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Ratschlag

Basisratschlag — Zonenplanrevision

— Zonenanderungen im Gemeindegebiet

— Zuweisung der Larmempfindlichkeitsstufen in den Bereichen der Stadtrand-
entwicklungen

— Festsetzung von vier Bebauungsplédnen und einer speziellen Nutzungsvor-
schrift fur Freiraumnutzungen in den Bereichen der Stadtrandentwicklungen

— Festsetzung von drei Bebauungsplanen fir Siedlungen mit besonderem Ent-
wicklungspotenzial

— Festsetzung von speziellen Nutzungsvorschriften fiir Freizeitgartenareale

— Festsetzung von speziellen Nutzungsvorschriften fir den Tierpark Lange Erlen

— Festsetzung von speziellen Nutzungsvorschriften fiir die Sportanlagen Scho-
renmatte

— Festsetzung von Schutzzwecken fiir Zonen Schutz- und Schonzonen des Na-
tur- und Landschaftsschutzes

— Gesetzesanderung des Bau- und Planungsgesetzes beziiglich Zonen Fiir Frei-
raumnutzungen

— Abweisung von Einsprachen

sowie
Bericht zum Anzug Sibylle Benz Hiibner und Konsorten betreffend Erhaltung des
Gringirtels zwischen Wolfsschlucht und Margarethenpark (P095337) und

Bericht zum Anzug Thomas Grossenbacher und Konsorten betreffend Aufzeigen von
Effizienzpotenzialen in unserem Kanton zur Siedlungsverdichtung (P115063)

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 25. Mai 2012.
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1. Zusammenfassung

Die letzte Revision des Basler Zonenplans wurde im Jahr 1988 abgeschlossen. Seither ist
der Ubliche Planungshorizont der Nutzungsplanung abgelaufen und die Randbedingungen
fur die Entwicklung der Stadt haben sich bedeutend veréndert. Mit dem neuen kantonalen
Richtplan liegt eine behdérdenverbindliche Richtschnur fur die raumliche Entwicklung der
nachsten 15 bis 20 Jahre vor, welche die Grundlage fiir den vorliegenden Ratschlag bildet.

Der Ratschlag besteht aus sechs Teilberichten, wobei samtliche Beschlussantrage in Teil 6
zu finden sind:

Teil 1: Ubersicht und Raumplanerische Gesamtschau

Teil 2: Stadtrandentwicklungen

Teil 3: Stadt- und Dorfbild-Schutzzone und Stadt- und Dorfbild-Schonzone
Teil 4: Zonen fir Freiraumnutzungen

Teil 5: Einsprachenbehandlung

Teil 6: Antrage

Teil 1 befasst sich nicht primar mit dem materiellen Gegenstand der Vorlage, sondern be-
richtet Uber den Prozess und die Ausrichtung der Zonenplanrevision insgesamt. Zahlreiche
gesamtstadtisch bedeutsame Arealentwicklungen sind namlich an eigene zeitliche Abhan-
gigkeiten gebunden und lassen sich deshalb nicht im Rahmen des vorliegenden Ratschlags
vorlegen. Beispiele sind die Umnutzung von Hafen- und Spitalarealen oder die Entwick-
lungsplanungen fir Industrieareale. Durch den Ausblick auf diese weiteren Planungen kann
die fur eine Zonenplanrevision erforderliche Gesamtschau der Nutzungspotenziale erfolgen
und die Auswirkungen auf die Stadtentwicklung beurteilt werden.

Teil 2 berichtet zu den vier Stadtrandentwicklungen Ost, Nordwest, Stid und am Walkeweg,
welche mit Zonenanderungen, Bebauungspléanen und einer speziellen Nutzungsvorschrift fir
Freiraumnutzungen materieller Gegenstand des Ratschlags sind. Die Planungen wurden an
den Gegenvorschlag zur Familiengarteninitiative angepasst, welcher in der Volksabstim-
mung vom 15. Mai 2011 angenommen wurde. Die vorgelegten Massnahmen fir die vier
Stadtrandgebiete schaffen Wohnraumpotenziale fir tber 3’400 Einwohner und legen die
Grundlage fir grosszigige neue 6ffentliche Griinraume.

Teil 3 berichtet Uber die vorgelegten Massnahmen zum Ortsbildschutz. Diese Uberflhren
besonders empfindliche Ensembles von der Schon- in die Schutzzone und schitzen neu ein-
zelne ausgewahlte Meilensteine der Moderne aber auch intakte Gesamtiberbauungen der
Vorstadte wie zum Beispiel die Baumgartnersiedlungen. Umgekehrt werden fur einige weni-
ge Gebiete, deren Bausubstanz nicht mehr dem stédtebaulich-funktionellen Umfeld gerecht
wird, die Schutzvorschriften gelockert oder aufgehoben. Fir drei historisch wertvolle Sied-
lungen mit grésseren Nutzungsreserven werden die Stadt- und Dorfbild-Schonzone ergan-
zende Bebauungspléane vorgelegt, welche die Option einer grundlegenden Weiterentwick-
lung Uber eine zweite Bebauungsplanstufe schaffen.
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Teil 4 berichtet Uber die mit dem Ratschlag vorgelegten Massnahmen im Bereich der Frei-
raumzonen. Diese sind primar darauf ausgerichtet, ein stadtgeméasses Angebot an Freirau-
men vorzuhalten. Prioritdt haben deshalb 6ffentlich nutzbare Freizeit- und Erholungsrdume,
sowie Flachen flr 6kologische Ausgleichs- und Aufwertungsmassnahmen. In Umsetzung
des Gegenvorschlags zur Familiengarteninitiative wird zudem eine Spezielle Nutzungsvor-
schrift flr Freizeitgartenareale vorgelegt, mit der Gber 40 ha Gartenareale auf Stadtgebiet
gesichert werden. Als Grundlage fiir diese Massnahmen beinhaltet der Ratschlag auch An-
derungen der Vorschriften zu den Freiraumzonen im kantonalen Bau- und Planungsgesetz:
Dabei geht es unter anderem um die Verankerung von Natur- und Landschaftsschutzzonen
und die Einfihrung der Méglichkeit spezieller Nutzungsvorschriften auch fir Freiraumzonen.

Die Teile 5 und 6 widmen sich der Einsprachenbehandlung und der Vorlage der Beschluss-
antrage fur die in den Teilen 2, 3 und 4 erlauterten Planungen.
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Teil 1: Ubersicht und raumplanerische Gesamtschau

(keine Beschlussantrage)

Hinweis im Sinne des Gleichbehandlungsgesetzes

Zur besseren Lesbarkeit des Textes wird auf eine geschlechtsspezifische Formulierung ver-

zichtet. Selbstverstandlich richten sich alle verwendeten Formulierungen an beide Ge-
schlechter.

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 25. Mai 2012.
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1. Planungsbedarf

Die letzte Revision des Basler Zonenplans umfasste mehrere Ratschlage und wurde im Jahr
1988 abgeschlossen. Seither ist der Ubliche Planungshorizont der Nutzungsplanung abge-
laufen und die Randbedingungen fir die Entwicklung der Stadt haben sich bedeutend ver-
andert. Neue Anforderungen an die Planung gehen vor allem vom anhaltenden Struktur-
wandel in Wirtschaft und Gesellschaft aus. Neue Perspektiven ergeben sich aber auch aus
der abnehmenden Barrierewirkung der Staatsgrenzen und aus grossen Infrastrukturvorha-
ben wie der Regio-S-Bahn, Tramverlangerungen, der Hafenentwicklung sowie den Entwick-
lungen von Universitit und Gesundheitswesen. Mit dem neuen kantonalen Richtplan liegt
eine behdérdenverbindliche Richtschnur fur die raumliche Entwicklung der nachsten 15 bis 20
Jahre vor. Das Raumplanungsgesetz des Bundes verlangt bei derartig veranderten Verhalt-
nissen eine gesamthafte Uberpriifung der Nutzungspléne.

Die Gemeinden Riehen und Bettingen flihren die Nutzungsplanung seit der Revision des
Basler Bau- und Planungsgesetzes in Eigenregie. Die vorliegende Zonenplanrevision be-
schrankt sich deshalb auf das Gebiet der Stadt Basel. Sie ist rAumlich mit der Ortsplanung
Riehen und bezlglich der Systematik der Zoneneinteilung kantonsweit abgestimmt.

2. Ziele der Zonenplanrevision

Mit dem neuen kantonalen Richtplan hat der Regierungsrat die langfristigen Entwicklungs-
ziele fur Basel formuliert. Die fir die Nutzungsplanung wichtigsten strategischen Prioritaten
sind im Folgenden kurz zusammengefasst. Fur den detaillierten Einblick in das umfangrei-
che Zielsystem sei direkt auf den kantonalen Richtplan verwiesen. Die Abstimmung einzel-
ner Planungsvorhaben mit dem Richtplan und mit relevanten Fachkonzepten wird in den je-
weiligen Teilberichten dargelegt.

2.1 Innenentwicklung in regionaler Perspektive

Die trinationale Agglomeration ist eine Region mit wachsenden Arbeitsplatz- und Einwohner-
zahlen. Neue Wohnungen und Arbeitsplatze im Agglomerationskern Basel entsprechen der
Strategie «Siedlungsentwicklung nach innen» des Bundesrats im Bericht Uber die Grundzl-
ge der Raumordnung Schweiz 1996. Die Entwicklung im Agglomerationskern tragt Gber kur-
ze Wege, niedrigeres Verkehrsaufkommen und geringeren Flachenverbrauch im Vergleich
zum Umland zu einer nachhaltigen Entwicklung auf regionaler Ebene bei. In diesem Sinne
kann die Innenentwicklung in regionaler Perspektive auch die gezielte Schaffung neuer Bau-
zonen im Agglomerationskern umfassen. Diese Auffassung eines gemeinsamen Siedlungs-
raums mit der Kernstadt Basel entspricht auch dem raumlichen Entwicklungskonzept des
Trinationalen Eurodistricts Basel.

"Im Folgenden: Richtplan.
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2.2 Ausweitung und Differenzierung des Wohnraumangebots

Aus sozialen, 6konomischen und 6kologischen Grinden soll Vielfalt und Umfang des Wohn-
raumangebots in Basel gestarkt werden. Damit kann angesichts des Wachstumspotenzials
der Region frihzeitig Engpassen am Wohnungsmarkt vorgebeugt, das Steueraufkommen
zur Finanzierung der Infrastrukturen gesichert und ein Beitrag gegen die umweltschadliche
Zersiedelung des Umlandes geleistet werden.

Um trotz steigender Wohnflachenanspriiche pro Einwohner und Zuwanderung in die Region
ausreichend Wohnraum schaffen zu kénnen, werden alle verfigbaren Entwicklungsoptionen
kombiniert: Nutzungsreserven in bestehenden Bauzonen, Umnutzung und Nutzungsverdich-
tung im Bestand sowie eine begrenzte Ausdehnung von Bauzonen in bisher landwirtschaft-
lich oder mit Freizeitgarten genutzten Gebieten. Gleichrangig zur quantitativen Ausweitung
des Wohnungsangebots sind die Sicherung der Umfeldqualitat und die Starkung der Vielfalt
des Wohnraumangebots flr die Stadtbevélkerung. Dies beinhaltet die Schaffung neuer 6f-
fentlicher Freirdume, die Berlicksichtigung des unterschiedlichen Charakters der Stadtquar-
tiere besonders in Gebieten mit atmosphérisch stimmiger, wertvoller Bausubstanz sowie die
Gewaéhrleistung hoher stédtebaulicher Qualitat bei Arealentwicklungen.

2.3 Zeitgemasse Standortqualitaten fir Arbeitsnutzungen

Die raumplanerischen Rahmenbedingungen im Kern der Agglomeration sollen den AnsprU-
chen hochwertiger, wertschdpfungsintensiver oder direkt bevoélkerungsbezogener Wirt-
schaftsaktivitadten gerecht werden. Die Wirtschaftspolitik des Kantons unterstiitzt dabei vor
allem die Zielbranchen Life Sciences Industrie, Chemische Industrie, Finanzdienstleistungen
und Logistik sowie die Messe- und Kreativwirtschaft. Fir diese Branchen sollen in Basel
Uberdurchschnittlich gute Rahmenbedingungen geboten werden. Darlber hinaus férdert die
Regierung durch verschiedene Massnahmen Neugriindung, Wachstum und Innovation bei
Hochtechnologieunternehmen. Hierzu bedarf es unter anderem eines ausreichenden und fi-
nanziell attraktiven Angebots an Flachen und Labor- und Geschéaftsraumen. Die Nutzungs-
planung schafft zu diesem Zweck Rahmenbedingungen fir die effiziente Nutzung und eine
den Anforderungen der Wirtschaft gerecht werdende Weiterentwicklung der Arbeitsgebiete,
fir stadtvertragliche Nutzungsverdichtungen und zur Sicherung stédtebaulicher Standort-
qualitaten. Vorrang haben dabei flexible Vorgaben, die den Rahmen flir ein Nebeneinander
von alten und neuen Arbeitsnutzungen bieten und die speziellen Anforderungen der Basler
Wirtschaft berlcksichtigen. Direkte Vorgaben zur Branchen- und Betriebsstruktur sind je-
doch nicht die Aufgabe des Zonenplans.

2.4 Entfaltungsmaoglichkeiten fur strategische 6ffentliche Nutzungen

Die Nutzungsplanung schafft die Voraussetzungen, die strategisch bedeutsamen 6&ffentli-
chen Nutzungen der Universitat und verwandter Forschungseinrichtungen sowie des Ge-
sundheitswesens an geeigneten Standorten zu konzentrieren und auszubauen. Damit wer-
den ein effizienter Betrieb und eine langfristige Wachstumsperspektive flr diese zentralen
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Einrichtungen mdéglich. Die raumliche Konzentration der Einrichtungen ermdéglicht es zudem,
auf frei werdenden Standorten neue Wohn- und Arbeitsnutzungen zu realisieren.

2.5 Freiraumentwicklung urban und ékologisch

Die Freirdaume in Basel missen als ,innere Landschaft” im Kernraum der Agglomeration ur-
bane und &kologische Funktionen zugleich (ibernehmen. Urbanitat und Okologie sind aber
nicht unbedingt Widerspriiche. Mit einer rdumlich geschickten Anordnung von Bau- und Frei-
raumnutzungen sowie durch Vorkehrungen zum sorgfaltigen Umgang mit den Freirdumen
sollen sich Stadt- und Freiraumentwicklung gegenseitig erganzen. Konkret bedeutet dies bei
Freirdumen im Agglomerationskern Prioritat flr offentliche Erholungsrdume, 6kologische
Ausgleichsfunktionen und landschaftsésthetische Qualitaten, aber auch die Integration 6ko-
logischer Anforderungen in bauliche Entwicklungsmassnahmen. Nicht zuletzt wird gerade
durch die Schaffung von neuen Wohn- und Arbeitsplatzangeboten im Agglomerationskern
Basel ein massgeblicher Beitrag gegen die Zersiedelung des Umlandes geleistet. Dies ver-
bessert die regionale Umweltbilanz, weil Flachenverbrauch, Infrastrukturbedarf und Ver-
kehrserzeugung des Wohnens und Arbeitens in der Stadt deutlich gunstiger sind als in der
Agglomeration.

2.6 Politische Auftrage aus Volksabstimmungen

Neben den Vorgaben des kantonalen Richtplans ergeben sich auch aus zwei Volksabstim-
mungen wesentliche Vorgaben fir die Nutzungsplanung, die nun in der Zonenplanrevision
umgesetzt werden kénnen.

2.6.1 Gegenvorschlag zur Familiengarteninitiative

Die am 10. August 2009 zustande gekommene ,Initiative zum Schutz von Basler Familien-
gartenarealen” forderte die Weiterfihrung samtlicher Familiengérten auf Kantonsgebiet am
heutigen Ort und in der bisherigen Grésse. Am 15. Mai 2011 hat sich die Bevdlkerung bei
der Abstimmung zur Familiengarteninitiative fir den Gegenvorschlag zur Initiative entschie-
den. Der unformulierte Gegenvorschlag des Grossen Rates hat folgenden Wortlaut:

,Der ldngerfristige Bestand der in der Verwaltung des Kantons Basel-Stadt und seiner Ge-
meinden stehenden Familiengdrten innerhalb und ausserhalb des Kantonsgebiets ist mit ge-
eigneten rechtlichen Massnahmen in gentigendem Umfang, mindestens 82 Hektaren, zu
sichern. Die Familiengdrten sollen sich in Wohnortndhe befinden. Flir die innerhalb der Stadt
Basel gelegenen Gartenareale hat dies durch Zuweisung in eine besondere, zu diesem
Zweck zu schaffende Nutzungszone zu geschehen.

Ferner ist mit geeigneten Massnahmen darauf hinzuwirken, dass die Familiengartenareale
qualitativ aufgewertet werden, insbesondere dadurch, dass Familiengartenareale mit 6ffent-
lichen Griinfldchen und Freizeitangeboten verbunden werden. Sofern zur Erreichung dieses
Ziels oder aufgrund anderer (berwiegender Sffentlicher Interessen ein Familiengartenareal
ganz oder teilweise aufgehoben wird, muss allen Betroffenen ein Ersatzgarten in gleicher
Qualitat angeboten werden; nachtrdglich unniitz gewordene Aufwendungen und Investitio-
nen sind angemessen zu entschédigen.
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Die innerhalb der Stadt Basel gelegenen und in der Verwaltung des Kantons Basel-Stadt
stehenden Familiengartenareale werden zu mindestens 80% erhalten.”

Die Aufwertung von Freizeitgartenarealen, die Gewahrleistung von Ersatzangeboten und
Entschadigungen fir von Umnutzungen betroffene Gartenpachter sowie der Schutz von
Garten im Umland zielen auf Massnahmen ausserhalb der Nutzungsplanung. Zur Veranke-
rung dieser Aspekte des Gegenvorschlags wird in einem eigenen Ratschlag ein Gesetz fir
Freizeitgartenareale vorgelegt. Die Sicherung von 80% der Freizeitgartenareale in der Stadt
mit einer Nutzungszone betrifft jedoch die Zonenplanrevision unmittelbar. Mit dem vorliegen-
den Ratschlag werden entsprechende spezielle Nutzungsvorschriften ,Freizeitgartenareale”
geschaffen (Kapitel 3.2.7.1 im Basisratschlag Teil 4: Zonen fir Freiraumnutzungen) und
Uber 80% der Gartenareale im Zonenplan gesichert. Weitere Ausfiihrungen zur Umsetzung
des Gegenvorschlags finden sich im Kapitel 3.2.9 im Basisratschlag Teil 4: Zonen fir Frei-
raumnutzungen.

2.6.2 Wiese-Initiative

Im Landschaftsrichtplan ,Landschaftspark Wiese“ hat der Regierungsrat 2001 den Auftrag
formuliert, die dort gesetzten Ziele in der Nutzungsplanung umzusetzen®. Der Grosse Rat
hat dies im Beschluss zur Umsetzung der unformulierten Initiative ,Zum Schutz der Naturge-
biete entlang des Flusslaufs der Wiese als Lebensraum wildlebender Pflanzen und Tiere
sowie als Naherholungsraum“ (Wiese-Initiative)® bekraftigt: Er hat darin u.a. den Regie-
rungsrat beauftragt, den Landschaftsrichtplan ,Landschaftspark Wiese* in die Zonenplanre-
vision zu integrieren. Zur Umsetzung der unformulierten Initiative sind daher neben den
durch den Grossen Rat bereits beschlossenen Projekten in einem zweiten Schritt die Ge-
setzgebung anzupassen und im Zonenplan entsprechende Schutzgebiete auszuweisen. Mit
dem Basisratschlag werden entsprechende Naturschon- und Landschaftsschutzzonen vor-
gelegt. Weitere Ausfihrungen zur Umsetzung der Wiese-Initiative im Zonenplan finden sich
im Kapitel 3.2.8 des Basisratschlags Teil 4: Zonen fir Freiraumnutzungen. Fur die zonen-
rechtliche Umsetzung in Riehen ist die dortige Gemeinde zustandig.

3. Prozess der Revision des Zonenplans

3.1 Die Zonenplanrevision als eine Phase im Rahmen einer kontinuierli-
chen Planung

Die Stadt Basel als Agglomerationskern weist im Vergleich zu flachenreichen Gemeinden
komplexere Randbedingungen flr die rdumliche Planung auf: Ein Grossteil der Entwicklung
vollzieht sich nicht auf der ,griinen Wiese* sondern im Bestand und kann nur in Zusammen-
arbeit mit privaten Eigentiimern, alten und neuen Landnutzern und Nachbarn erfolgen. Ver-
anderungen sind zudem haufig abhangig von anderen Fachplanungen mit eigenen zeitlichen
und inhaltlichen Wechselwirkungen. Die Folge sind schwer vorhersehbare Zeitfenster fur
Veranderungsmaglichkeiten, so dass die althergebrachte Vorratsplanung, die zu einem be-

2 Zur Durchsetzung der im Plan festgesetzten Ziele und Massnahmen bedarf es der gesetzlich vorgesehenen
grundeigentumsverbindlichen Erlasse und Beschlisse (Umzonungen etc.)“, Bericht Landschaftsrichtplan S. 4.
Volksabstimmung vom 12. Februar 2006, GRB Nr. 08/46/7G vom 12.11.2008 zum Ratschlag P060285
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stimmten Zeitpunkt samtliche Festsetzungen fiir die nachsten 20 Jahre trifft, nicht mehr
praktikabel ist.

Die Steuerung der Flachennutzung benétigt deshalb eher an wechselnde Umstande anpas-
sungsfahige, ,weiche” Strategien, die in einem kontinuierlichen Planungs- und Entwick-
lungsprozess verfolgt werden. Dies hat Konsequenzen flr die Zonenplanrevision: Sie wird
nicht als ein singularer Planungsakt verstanden, mit dem samtliche Nutzungsplananpassun-
gen fur die néchsten 20 Jahre vorweggenommen werden kénnen, sondern als eine Phase
im Rahmen einer kontinuierlichen Planung. Um dennoch die perspektivische Gesamtschau
zu wahren, wird im vorliegenden Bericht zum ersten Ratschlag der Zonenplanrevision (im
Folgenden ,Basisratschlag®) auch ein Ausblick auf die noch im Planungsprozess befindli-
chen Areal-Entwicklungen und Entwicklungspotenziale gemacht, die erst in spateren Vorla-
gen offentlich aufgelegt und an den Grossen Rat Uberwiesen werden kénnen. Im folgenden
Kapitel werden diese Bausteine der Zonenplanrevision erlautert.

3.2 Bausteine der Zonenplanrevision

Die Zonenplanrevision insgesamt besteht neben dem vorliegenden Basisratschlag mit
Massnahmen zu Stadtrandentwicklungen, Freiraumnutzung und Ortsbildschutz aus separa-
ten, projektbezogenen Einzelvorlagen fur Arealentwicklungen im Bestand und einem ab-
schliessenden Ratschlag mit kleinteiligen Bereinigungen und Optimierungen der Nutzungs-
plane im Bestand.
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Abb.: Bausteine der Zonenplanrevision insgesamt

Die Zonenplanrevision betrifft die gesamte Nutzungsplanung, die in Basel neben dem
Zonenplan auch Bebauungsplane, den Larmempfindlichkeitsstufenplan, die Grundwasser-
schutzzonen und den bisher lediglich regierungsratlich beschlossenen Wohnanteilplan
umfasst. Richtungsweisend fur die anstehende Zonenplanrevision sind aber in erster Linie
Anderungen von Zonenplan und Bebauungsplanen. Fir den erst Ende 2003
verabschiedeten Larmempfindlichkeitsstufenplan und die erst kirzlich mit dem Schutzbedarf
abgeglichenen Grundwasserschutzzonen sind keine eigenstandigen grundlegenden
Neuausrichtungen vorgesehen. Gewisse Anpassungen dieser Plane erfolgen allenfalls in
Details oder im direkten Zusammenhang mit Arealentwicklungen und den zugehérigen
Zonen- und Bebauungsplanmassnahmen. Der bisher auf Verordnungsstufe verankerte
Wohnanteilplan ist im Zuge der Zonenplanrevision neu durch den Grossen Rat im Verfahren
der Nutzungsplanung festzusetzen. Dies ist notwendig, weil — anders als nach altem
Hochbautengesetz — die zulassigen Arten der baulichen Nutzung im Bau- und
Planungsgesetz in den meisten Zonen nicht mehr gesetzlich festgelegt sind.

Im Nachgang zur Festsetzung neuer Zonen durch den Grossen Rat werden auch einzelne
Anpassungen von Bau- oder Strassenlinien im daflir vorgesehenen regierungsratlichen Ver-
fahren erfolgen.

3.2.1 Basisratschlag

Der vorliegende Bericht zur 6ffentlichen Planauflage des Basisratschlags besteht aus den
folgenden Teilen:

Teil 1: Ubersicht und raumplanerische Gesamtschau

Teil 2: Stadtrandentwicklungen

Teil 3: Stadt- und Dorfbild-Schutzzone und Stadt- und Dorfbild-Schonzone
Teil 4: Zonen fir Freiraumnutzungen

Teil 5: Einsprachenbehandlung

Teil 6: Antrage und Berichte zu parlamentarischen Vorstdssen

Mit der Thematisierung des Siedlungswachstums an den Stadtrdndern einerseits und der
Schutzmassnahmen in den Bereichen Ortsbild, Natur und Landschaft andererseits wird der
Rahmen der kinftigen Entwicklung zwischen den beiden Polen Bewahren und Wachstum
abgesteckt. Die ebenfalls zum Basisratschlag gehérende raumplanerische Gesamtschau be-
richtet Ober Ausgangslage, Stadtentwicklungsziele und die Nutzungsplanstrategie in ge-
samtstadtischer Perspektive und gibt einen Ausblick auf die im Planungsprozess befindli-
chen Areal-Entwicklungen von strategischer Bedeutung, die erst in nachfolgenden Ratschla-
gen vorgelegt werden. Damit wird eine Vorausschau auf die Wirkungen der Zonenplanrevi-
sion als Ganzes mdglich.
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3.2.2 Ratschlage und é6ffentliche Planauflagen fir Arealentwicklungen im Be-
stand

Viele Arealentwicklungen im Bestand sind in eigene sachliche und zeitliche Abh&ngigkeiten
eingebettet. Beispiele sind die Aufwertungen und Nutzungsverdichtungen der Headquar-
terstandorte der Basler Pharmaunternehmen, die Hafenentwicklung, die gemeinsame Spi-
talplanung mit Basel-Landschaft oder die Kantonsgrenzen Uberschreitende Entwicklung des
Dreispitzareals. Entwicklungspotenziale auf Bahnarealen oder im Umfeld der Osttangente
sind massgeblich von Entscheidungen der zustandigen Bundesbehdérden vorbestimmt. Nut-
zungsplanmassnahmen dieser Arealentwicklungen werden dem Grossen Rat einzelfallweise
vorgelegt, wenn die Planungsparameter abgeklart und stabil sind.

3.2.3 Abschlussratschlag

Im Rahmen der Zonenplanrevision erfolgt auch eine kleinteilige Uberpriifung und gegebe-
nenfalls Anpassung der nutzungsplanerischen Rahmenbedingungen im Bestand. Dabei ist
zwar keine grundlegende Neuausrichtung der Landnutzung vorgesehen. An einzelnen
Standorten kénnen aber durchaus noch Méglichkeiten fir Optimierungen bestehen. Die ent-
sprechende Vorlage wird den Abschluss der Zonenplanrevision bilden und zum Beispiel eine
Uberpriifung der bestehenden Bebauungsplane und Zweckbestimmungen der Zonen fir
Nutzungen im 6ffentlichen Interesse sowie die Uberfilhrung des regierungsréatlichen Wohn-
anteilplans in einen Nutzungsplan mit Grossratskompetenz beinhalten.

3.3 Vorgangige Schritte zu Koordination und Information

Im FrGhsommer 2009 wurden o6ffentliche Fachveranstaltungen zu den Zonenplan-Themen:
,Wohnen in der Stadt*, ,Natur, Landschaft und Okologie*, ,Ortsbildschutz®, ,Wirtschaft & Ar-
beit“ und ,Hochhauser durchgefiihrt. Mit den Veranstaltungen konnten die strategischen
Grundlagen der Zonenplanrevision friihzeitig mit Fachverbanden und Organisationen* disku-
tiert werden.

Im Herbst 2009 wurden die Grundziige der vorliegenden Planungen in vier stadtteilbezoge-
nen 6ffentlichen Informationsveranstaltungen der Bevélkerung vorgestellt.

Die Planungen zur Zonenplanrevision erfolgten in kontinuierlicher fachlicher Koordination mit
den betroffenen Fachstellen. Sie wurden zwischen November 2009 bis Marz 2010 im Rah-
men der verwaltungsinternen Vernehmlassung zur ersten Planauflage mit samtlichen Depar-
tementen und den anderen Amtsstellen im Bau- und Verkehrsdepartement sowie den Nach-
bargemeinden abgestimmt. Eine zweite interne Vernehmlassung erfolgte im November 2011
im Vorgang zur zweiten 6ffentlichen Planauflage.

* SIA Sektion Basel, BSA Ortsgruppe Basel, Schweizer Werkbund - Ortsgruppe Basel, BSLA Regionalgruppe
Nordwestschweiz, Basler Bauforum aus den Bereichen Architektur, Stadtplanung und Landschaftsplanung sowie
jeweils themenspezifische Fachverbande wie Pro Natura Basel, WWF Basel, Okostadt Basel, Heimatschutz Ba-
sel, Freiwillige Basler Denkmalpflege, Gewerbeverband Basel-Stadt und die Handelskammer beider Basel.
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3.4 Offentliche Planauflagen und Einspracheverfahren

Die erste Planauflage des Basisratschlags fand vom 7. Juni bis zum 16. Juli 2010 statt. Es
wurden 156 Einsprachen, darunter drei Sammeleinsprachen und 20 Anregungen einge-
reicht. Diese betrafen rund 5% der rund 3’000 von den Planungen tangierten Parzellen.
Thematische Schwerpunkte der Einsprachen waren der Ortsbildschutz und die neuen Bau-
zonen an den Stadtrandern.

Mit der Abstimmung Uber die Familiengarteninitiative am 15. Mai 2011 wurden erhebliche
Anderungen der im Sommer 2010 aufgelegten Nutzungsplane erforderlich: Der von der Be-
vblkerung angenommene Gegenvorschlag zur Initiative erfordert unter anderem die Siche-
rung von mindestens 80% der 50 ha Freizeitgartenarealen in der Stadt. Damit kénnen nur
mehr rund 10 ha anstatt der zunachst geplanten 20 ha Freizeitgartenareale fiir neue Nut-
zungen vorgesehen werden. Dies betrifft in erster Linie die Perimeter der Stadtrandentwick-
lungen, in denen nun mehr Flachen fir Freizeitgartenareale gesichert werden und die Fla-
chen fir Wohnungsbau und fir nicht zweckgebundene Griinrdume entsprechend reduziert
werden. Die starksten Veranderungen erfolgten dabei im Perimeter der Stadtrandentwick-
lung Nordwest, wo nun auf das grosse Baufeld der Zone 2 fiir eine ,Low-Cost-Low-Energy*“-
Siedlung und auf einen Teil der 6ffentlichen Griinanlage verzichtet wird und im Perimeter der
Stadtrandentwicklung Sud, wo auf zwei neue Baufelder der Zone 2a und einen Teil der neu-
en Griinzone verzichtet wird.

Vor der zur Umsetzung des Gegenvorschlags notwendig gewordenen zweiten Planauflage
fanden auch mehrere Gesprache mit Vertretern der Naturschutzverbande WWF und Pro Na-
tura sowie mit Wohnbaugenossenschaften statt, deren Siedlungen gréssere Entwicklungs-
potenziale aufweisen und der Stadt- und Dorfbild Schutz- oder -Schonzone zugewiesen
wurden. Aufgrund dieser Gesprache wurden ebenfalls Anpassungen an den Zonenplanent-
wirfen vorgenommen. Dabei handelt es sich um ergéanzende Bebauungsplane mit zusatzli-
chen Entwicklungsmdglichkeiten fir die Genossenschaftssiedlungen sowie eine starkere
Verankerung der Naturbelange in den Gebieten der Stadtrandentwicklungen und auf den
Trockenwiesenstandorten (TWW-Objekte).

Die angepassten Nutzungsplane wurden vom 16. November bis zum 16. Dezember 2011 in
einer zweiten Planauflage 6ffentlich aufgelegt. Gegenstand der Auflage waren lediglich die
Anderungen zur ersten Planauflage. Gegen die zweite Planauflage wurden 18 Einsprachen,
darunter zwei Sammeleinsprachen sowie sieben Anregungen eingereicht. Thematischer
Schwerpunkt der Einsprachen waren trotz einer Verkleinerung der geplanten Baufelder die
Siedlungserweiterungen auf dem Bruderholz.

Die detaillierte Erlauterung zu den Planauflagen und den Einsprachenbehandlungen sind
dem ,Basisratschlag Teil 5: Einsprachenbehandlung“ zu entnehmen.
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Abb.: Planungsschritte bis zur Uberweisung des Ratschlags
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4. Massnahmenibersicht

4.1 Planungsansatz der Zonenplanrevision

Basel geht offensiv mit den Verdnderungen der 6konomischen und gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen um. Auch auf begrenztem Stadtgebiet ist eine stadtebauliche Weiterent-
wicklung méglich und notwendig. Die Wahrung und Verbesserung der Qualitaten ist dabei in
Anlehnung an die Richtplanstrategie der ,urbanen Qualitdtsmaximierung“ gleichwertig zur
Ausweitung von Nutzungsmdglichkeiten. Dies erfordert ein rdumlich differenziertes Vorge-
hen, welches je nach Situation sowohl die Stéarkung und den Schutz bereits vorhandener
Qualitaten als auch die Aktivierung noch brachliegender Potenziale umfasst. Angesichts der
knappen Flachenressourcen im Agglomerationskern haben dabei stadtgemasse Nutzungen
und Bauformen mit effizienter und vielseitiger Nutzbarkeit sowie guter Nachbarschaftsver-
traglichkeit Prioritat.

Die Ubersicht in den folgenden Kapiteln beschreibt neben den Massnahmen des Basisrat-
schlags (Kapitel 4.2) auch weitere Schwerpunktthemen der Nutzungsplanung, die erst in
nachfolgenden Ratschlagen vorgelegt werden (Kapitel 4.3). Sie bildet eine Grundlage fur die
raumplanerische Lagebeurteilung und Gesamtbilanz fir den Planungshorizont der Zonen-
planrevision in Kapitel 5. Die Massnahmen des vorliegenden Basisratschlags kénnen so
besser in die Stadtentwicklungsstrategie als Ganzes eingeordnet werden.

4.2 Massnahmen im vorliegenden Basisratschlag

4.2.1 Stadtrandentwicklungen

Mit zunehmender Offnung der Grenzen riickt die aus regionaler Perspektive zentrale Lage
der Stadtrander ins Blickfeld. Diese Gebiete sind eigentliche Innenquartiere der grenziiber-
schreitenden ,,Agglomerationsstadt”, die aber — wenigstens in einigen Gebieten - wegen ih-
rer Lage an administrativen Grenzen bisher wenig beachtet wurden. Die Stadtrandentwick-
lungen sollen diese zum Teil wenig genutzten Gebiete in Schauseiten der Stadt zur Land-
schaft umwandeln und attraktive Verbindungen mit den Nachbargemeinden schaffen. In al-
len vier Stadtrandgebieten haben vorgangige Testplanungen gezeigt, dass eine qualitatsvol-
le Entwicklung méglich ist, welche Wohnungsbau- und Freiraumanspriiche integrieren kann.
Es kdnnen jeweils spezifische Angebote fur unterschiedliche Zielgruppen geschaffen wer-
den. In der Summe entsteht ein Wohnbaupotenzial fur ca. 3'400 Einwohner. Gleichzeitig
bleiben wichtige Griinvernetzungen frei von Uberbauungen und das Angebot an éffentlich
nutzbaren Freirdaumen wird erweitert. Die fir diese Entwicklungen auch notwendigen Umnut-
zungen von Landwirtschaftsflachen und Freizeitgartenarealen, sind mengenmassig so be-
grenzt, dass die Bundesvorgaben zu Fruchtfolgeflachen eingehalten werden und auch kinf-
tig ein nachfragegerechtes Freizeitgartenangebot gesichert ist. Da sich die Stadtrandgebiete
weitgehend im staatlichen Landeigentum befinden und geringe Abhangigkeiten zu anderen
Planungen bestehen, kbnnen sie gemeinsam im Basisratschlag vorgelegt werden.
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Stadtrandentwicklung Ost: Die vorliegenden Nutzungsplanmassnahmen schaffen die Grund-
lage flr einen Stadt-Landschaftspark zwischen Wieseebene und Rhein mit Wohnhochhau-
sern fur rund 2’000 Einwohner in einer Freizeitlandschaft mit Freizeitgarten, Sportanlagen
und o6ffentlichen Grinrdumen, wobei bei der Parkgestaltung die Aspekte der naturraumli-
chen Vernetzung besondere Berlicksichtigung finden. Die Planung beinhaltet unter anderem
die Uberfilhrung von keiner Zone zugewiesenen Baulandreserven und noch nicht genutzter
Bauzone fur Nutzungen im 6ffentlichen Interesse in Griin- und Griinanlagenzonen zur Siche-
rung eines durchgehenden Griinraums zwischen Landschaftspark Wiese und Rhein, spe-
zielle Nutzungsvorschriften fur den Stadt-Landschafts-Park mit Rahmenvorgaben zur Be-
ricksichtigung von Naturwerten, Freizeitgartenarealen und Sportinteressen sowie einen Be-
bauungsplan fir die Wohnhochhauser stdlich der Hochrheinbahn.

Stadtrandentwicklung Nordwest: Im Nordwesten der Stadt kann ein neuer Quartierbaustein
fir rund 150 Einwohner mit bester Tramerschliessung und der Auftakt einer 6ffentlichen
Grunverbindung in das Gebiet des geplanten TEB Metropolitanparks Nordwest geschaffen
werden. Die bestehenden Freizeitgartenareale werden zum gréssten Teil erhalten. Die Pla-
nung beinhaltet unter anderem die Einzonung eines Baufeldes in die Zone 4 und die Griin-
anlagenzone Uberlagernde spezielle Nutzungsvorschriften zum Schutz des gréssten Teils
des Freizeitgartenareals. Die 6ffentliche Grunverbindung in Richtung Frankreich wird der
Grunanlagenzone zugewiesen.

Stadtrandentwicklung Sidd: Im Siden des Bruderholzquartiers entstehen in die Topografie
eingepasste Siedlungserganzungen fir Gber 250 Einwohner und neue Naherholungsange-
bote an aussichtsreicher Lage. Die Planung beinhaltet unter anderem Einzonungen der Zo-
ne 2a fir die Siedlungserweiterungen, Griinanlagenzonen mit speziellen Nutzungsvorschrif-
ten zum Schutz der vorhandenen Freizeitgartenareale und neue Griinzonen im Ubergangs-
bereich zwischen Bauzonen und offener Landschaft, die mehr Spielraume fir naturbezoge-
ne Erholung und 6kologische Ausgleichsmassnahmen schaffen als die heutige Landwirt-
schaftszone.

Stadtrandentwicklung am Walkeweq: Die Massnahmen auf dem Areal am Walkeweg bei der
neuen S-Bahn Haltestelle Dreispitz legen die Grundlage fiir ein Quartier fur rund 1'000 Ein-
wohner, welches sich durch hohe Zentralitat, stadtische Dichte und Nahe zu Griin- und Frei-
rdumen auszeichnet. Die Planung beinhaltet unter anderem die Umzonung der heute mit
Freizeitgarten genutzten Industriezone in die Zone 4 und die Einzonung von Bahnareal in die
Industriezone fir ein Gewerbegebiet als Puffer zwischen neuem Quartier und Bahnbetrieb.
Im Randbereich zum Wolfgottesacker wird eine Grliinanlagenzone eingerichtet, um einen
Pietatsabstand zum Friedhof zu wahren.

4.2.2 Ortsbildschutz

Der Schutz von Gebieten mit kiinstlerisch oder historisch wertvoller und charakteristischer
Bausubstanz ist ein integraler Bestandteil der Strategie, raumliche Potenziale der Stadt diffe-
renziert nach ihren jeweils eigenen Qualitdten zu nutzen. Gebiete mit intakter Bausubstanz
sind empfindliche aber gefragte Mosaiksteine im stadtischen Angebot an Wohnformen und
Gebieten mit besonderer Atmosphére. Dies spiegelt sich auch in der gut durchmischten Be-
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wohnerstruktur in den Stadt- und Dorfbild-Schutz- und -Schonzonen wider. Die vorgeschla-
genen Zonenplanmassnahmen Uberfihren besonders empfindliche Ensembles von der
Schon- in die Schutzzone und schiitzen neu einzelne ausgewahlte Meilensteine der Moder-
ne aber auch intakte Gesamtiberbauungen der Vorstadte wie z.B. die beliebten und anpas-
sungsfahigen Baumgartnersiedlungen. Besseren Schutz erfahren auch Ensembles, die we-
gen ihrer exponierten Lage das Image ganzer Quartiere positiv pragen. Umgekehrt werden
fur einige wenige Gebiete, deren Bausubstanz von weniger hohem Wert ist und nicht mehr
dem stadtebaulich-funktionellen Umfeld gerecht wird, die Schutzvorschriften gelockert oder
aufgehoben. Insgesamt wird der Anteil der Ortsbild-Schutzzonen von ca. 6.3% auf ca. 10%
der Bauzonen steigen, derjenige der Schonzonen bleibt mit rund 6.9% nahezu konstant.

4.2.3 Freiraum, Natur- und Landschaftsschutz

Die vorliegende Nutzungsplanung unterstitzt ein stadtgeméasses Angebot an Freirdumen.
Prioritéat haben deshalb 6ffentlich nutzbare Freizeit- und Erholungsrdume, sowie Flachen fir
Okologische Ausgleichs- und Aufwertungsmassnahmen. Entsprechende Massnahmen im
Basisratschlag umfassen vier Schwerpunktthemen:

- Grossflachige Landschaftsschutzzonen sichern die offenen Freirdume auf dem Bruder-
holzriicken und im Wieseraum® vor stérenden Eingriffen.

- Die 6kologische Vernetzung und die Durchgangigkeit wichtiger Grinverbindungen von
der Stadt in die Landschaft werden zonenrechtlich durch Lickenschliessungen von Grin-
zonen sowie durch Landschaftsschutzzonen oder Naturschutz- und Schonzonen besser
geschitzt (z.B. fir den Grinzug vom Morgartenring zum Bachgraben oder zum Schutz
einer durchgehenden Grinraumverbindung zwischen Wieseebene und Rhein, Uferberei-
che von Birs und Wiese).

- Die teilweise Umwandlung von Landwirtschaftszonen in Griinzonen und Naturschonzonen
an den Stadtrédndern schafft Spielrdume fir mehr erholungsbezogene Angebote und 6f-
fentliche Freirdume, ohne dass landwirtschaftliche Nutzungen dadurch verunmdglicht
werden. Das kantonale Mindestkontingent an Fruchtfolgeflachen von 240 ha bleibt gesi-
chert.

- Kleinteilige Arrondierungen und Erganzungen von Grinanlagen im Stadtkérper zur Siche-
rung griiner Platze und Anlagen.

Als Grundlage fur den differenzierten Umgang mit Freirdumen wird mit dem Basisratschlag
auch eine Anpassung des Basler Bau- und Planungsgesetzes vorgelegt. Diese beinhaltet
die Einfihrung von Zonen des Natur- und Landschaftsschutzes, die Unterscheidung von
Grinzonen und Grlnanlagenzonen sowie die Moglichkeit spezieller Nutzungsvorschriften
und zweistufiger Nutzungsplanverfahren auch ausserhalb der Bauzonen. In diesem Zusam-
menhang werden auch neue spezielle Nutzungsvorschriften flir Freizeitgartenareale einge-
fihrt, welche zur Umsetzung des in der Volksabstimmung angenommenen Gegenvor-
schlags Uber 40 ha Freizeitgartenareale auf Stadtgebiet dauerhaft sichern.

® Diese Massnahmen folgen auch dem Auftrag des Grossen Rats im Beschluss vom 12. November 2008 zur
Umsetzung der unformulierten Wiese-Initiative, den Landschaftsrichtplan “Landschaftspark Wiese” in die bevor-
stehende Zonenplanrevision zu integrieren.
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4.2.4 Zonenbilanz des Basisratschlags

In der Summe fiihren die mit dem Basisratschlag vorgelegten Massnahmen zu einer Verla-
gerung der Zonen zugunsten der Bauzonen fir den Wohnungsbau und vor allem zugunsten
der Grin- und Griinanlagenzonen.

Ost | Nordwest Sid | Walkeweg | ausserhalb | insgesamt
der
Stadtrand-
perimeter
Bauzone: +0.8 +0.7 +5.4 +4.0 0 +10.9
Ziffernzonen 2a bis 4*
Bauzone: Zone fir 2.7 -0.5 +0.8 -3.6 -6.0
Nutzungen im &ffentlichen
Interesse
Bauzone: 0 0 0 -3.2 0 -3.2
Industriezone
Grin- & Grinanlagenzonen™* +27.6 -0.6 +15.9 ***+0.3 +8.8 +52.0
Keiner Zone zugewiesen**, -7.0 -0.1 -1.3 0 -3.1 -11.5
Allmend ohne Zone
Landwirtschaftszone™ -18.7 0 -19.5 0 0 -38.2
Wald -2.1 -2.1
Bahnareal 0 0 0 -1.9 0 -1.9

* Inkl. maximal zuldssige Ausdehnung der Bebauung im Bebauungsplan Stadtrandentwicklung Ost.

** Keiner Zone zugewiesene Gebiete oder Griinzonen mit Landwirtschaftsschraffur nach altem Recht gelten als Landwirt-
schaftszone, Griinzonen und Griinanlagen nach altem Recht sind nicht unterscheidbar.

*** Im Rahmen der zweiten Planungsstufe sind weitere Griinanteile nachzuweisen.

Abb.: Zonenbilanz des Basisratschlags in Hektaren
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Abb.: Zonenplananderungen im Basisratschlag (schematische Darstellung)
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4.3 Ausblick auf weitere Schwerpunktthemen der Nutzungsplanung

4.3.1 Reorganisation staatlicher Infrastruktur zugunsten neuer Wohn- und Ar-
beitsgebiete

Durch die raumliche Konzentration staatlicher Infrastruktur auf geeigneten, effizient nutzba-
ren Standorten kénnen Flachen fir neue Nutzungen freigesetzt werden:

Felix Platter Spital: Eine Konzentration von Spitalangeboten der Geriatrie auf dem Areal des
Bruderholzspitals in Binningen wirde es ermdglichen, die heutige Spitalnutzung mittelfristig
zumindest teilweise aufzugeben. Testplanungen fir das Areal ergaben unterschiedliche ty-
pologische Optionen fiir neue Uberbauungen mit Nutzungsschwerpunkt Wohnen. Auf der
Uber 5 ha grossen Flache besteht langfristig ein Wohnbaupotenzial fir rund 1’000 Einwoh-
ner. Die geplante Entwicklung erfordert eine Umzonung aus der heute bestehenden Zone fur
Nutzungen im 6ffentlichen Interesse. Voraussetzung fir die Nutzungsplanmassnahmen ist
ein definitiver Entscheid zur langfristigen kantonslbergreifenden Spitalplanung.

Bethesda—Spital: Im Sidteil des Areals des Bethesda-Spitals besteht Potenzial fir eine
Wohniiberbauung fur rund 200 Einwohner. Grundlage ist eine vom Hochbau- und Planungs-
amt begleitete Testplanung im Auftrag des Diakonats Bethesda, die aufzeigt, wie eine wohn-
bauliche Entwicklung und die Wahrung von Wachstumsmadglichkeiten des Spitals miteinan-
der vereinbar sind. Nach Abklarungen zur langfristigen Entwicklungsstrategie des Spitals
und zur inneren Erschliessung des Areals ist es méglich, den Sidteil des Areals aus der Zo-
ne fir Nutzungen im 6ffentlichen Interesse in die quartieriibliche Zone 3 umzuzonen.

Radio Studio: Die SRG erwagt, ihren heutigen Standort an der Novarastrasse auf dem Bru-
derholz zu verlegen. Auf dem frei werdenden Areal bestiinde Potenzial fir eine Wohniber-
bauung in quartiertblicher Dichte fir bis zu 100 Einwohner. Die wohnbauliche Entwicklung
des Areals erfordert eine Umzonung der heute bestehenden Zone fir Nutzungen im 6ffentli-
chen Interesse.

IWB Reservoirs: Die Reservoirs der IWB an der Reservoirstrasse werden seit mehreren Jah-
ren nicht mehr genutzt. Die alte Bausubstanz lasst sich mit baulichen Ergédnzungen in ein
aussergewobhnliches Wohnensemble mit Potenzial fir bis 100 Einwohner verwandeln und
vor dem drohenden Verfall retten. Die geplante Entwicklung erfordert eine Umzonung der
heute bestehenden Zone fir Nutzungen im 6ffentlichen Interesse. Fir die Trockenrasen auf
dem Dach der Filteranlagen sind 6kologische Ersatzmassnahmen erforderlich. Die Abkla-
rungen bezlglich des Nutzungsbedarfs der IWB und bezliglich der Méglichkeit 6kologischer
Ersatzmassnahmen sind noch nicht abgeschlossen.

Strukturverbesserung Osttangente: Im Rahmen der Bundesplanung zur ,Strukturverbesse-
rung Osttangente” und den zugehdrigen stéadtebaulichen Anpassungen ist sowohl mit der
Reduktion bestehender Wohnbauten als auch mit der Schaffung neuer Wohnraumpotenziale
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nach Abschluss dieses Vorhabens zu rechnen. Der Kanton wird seine Anstrengungen dahin
lenken, ein per Saldo positives Ergebnis fir das stadtische Wohnraumangebot zu erreichen.
Die Planungen stehen aber noch am Anfang und eine Bilanzierung der Effekte ist heute
nicht méglich. Zudem reicht der Realisierungszeitraum des Vorhabens Uber den Planungs-
horizont der Zonenplanrevision hinaus.

Bahnareale: Die SBB hat die Arbeiten zu ihrem neuen Rahmenplan fir den Standort Basel
noch nicht abgeschlossen. Nach dem gegenwartigen Stand sind mittelfristig keine grésseren
Umnutzungspotenziale auf Bahnarealen gesichert.

4.3.2 Offnung und teilweise Umnutzung von Industriearealen

Dreispitz: Die Entwicklungsplanung Dreispitz wird von den Partnern Bau- und Verkehrsde-
partement Basel-Stadt, Bau- und Umweltschutzdirektion Basel-Landschaft, Gemeinde Miin-
chenstein und der Landeigentiimerin Christoph Merian Stiftung gemeinschaftlich durchge-
fihrt. Das zwar durchlassige aber nach innen organisierte Industrie- und Gewerbeareal soll
gedffnet und zu einem lebendigen Agglomerationsteil entwickelt werden. Es ist vorgesehen,
in Entwicklungsgebieten Wohnungen sowie zusétzliche Arbeitsplatze und héherwertige Nut-
zungen wie Dienstleistungen anzusiedeln. Im Gegenzug werden andere Teilgebiete fir be-
stehende gewerbliche Nutzungen gesichert. Diese Entwicklungsziele erfordern einen teilwei-
sen Ersatz der heutigen Industriezone sowie den Ersatz der Dreispitzverordnung. Alleine im
Basler Teil des Dreispitz’ besteht langfristig das Potenzial fur Gber 3’000 zusétzliche Arbeits-
platze, ca. 1’000 Einwohner und nahezu zwei Hektaren neuer 6ffentlicher Frei- und Griin-
raume. Nach Abschluss der Einsprachenbehandlung ist die Uberweisung der Nutzungs-
planmassnahmen an den Grossen Rat vorgesehen.

Hafenentwicklung: Die Hafenplanung, ein gemeinsames Projekt der Schweizerischen
Rheinhafen, des Bau- und Verkehrsdepartements und des Departements fir Wirtschaft, So-
ziales und Umwelt priift auf Basis des Richtplans unter breitem Einbezug von Stakeholdern
und Experten Méglichkeiten zur Optimierung der Hafeninfrastruktur und zur Offnung von
Teilgebieten fur neue Nutzungen, damit die attraktiven Rheinlagen besser als stadtischer
Raum genutzt und in Wert gesetzt werden kénnen. Nutzungsplanmassnahmen werden in
Abstimmung mit der Hafenplanung als Ganzes vorgenommen und erfolgen deshalb voraus-
sichtlich als Einzelvorlage. Denkbare Aufgaben flr die Nutzungsplanung sind eine Ausdeh-
nung der hafengemassen Industriezone in den Bereich der heutigen Zone fur Nutzungen im
offentlichen Interesse nérdlich der Neuhausstrasse im &stlichen Kleinhiiningen und 6éstlich
der Autobahn A2 sowie flexible Regelungen flr eine schrittweise Nutzungs6ffnung in den
Bereichen Klybeckquai und Rheinquai. In langfristiger Perspektive besteht ein Potenzial von
in der Summe jeweils rund 3’500 Arbeitsplédtzen und Einwohnern. Im Planungshorizont der
Zonenplanrevision wird mit jeweils Uber 2’000 neuen Arbeitsplatzen und Einwohnern ge-
rechnet. Als néchster Schritt ist vorgesehen, einen Ratschlag zu Vorgehen und Finanzierung
weiterer Planungsschritte vorzulegen.
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4.3.3 Flexibilisierung und Intensivierung der Nutzung von Arbeitsgebieten

Novartis Campus: Novartis errichtet auf dem ehemaligen industriellen Produktionsstandort
im St. Johann einen ,Campus des Wissens®. Bis 2030 entstehen auf der Grundlage eines im
Auftrag der Firma erarbeiteten Masterplans zahlreiche neue Geb&ude fiir Gber 5'000 zusatz-
liche Arbeitsplatze in Forschung und Management. Wahrend der Grossteil der Arealentwick-
lung innerhalb der bestehenden Industriezone und dem Ende 2007 vorgelegten Bebauungs-
plan fur einen Hochhausperimeter 6stlich der Elsésserstrasse vollzogen werden kann, sind
weitere Nutzungsplanmassnahmen vorgesehen (z.B. Bebauungspléane fur die Rheinfront
und einen zweiten Teil des Hochhausperimeters), die zusatzliche Arbeitsplatzpotenziale
schaffen werden.

Areal Roche: Die langfristige Arealstrategie der Roche sieht eine Nutzungsentflechtung mit
Labor- und Bironutzung sowie Produktion auf dem Nordareal und einer Konzentration der
Konzernfunktionen im Sidareal vor. Durch die optimierte Nutzung des Areals entsteht ein
zusatzliches Potenzial von rund 3’000 Arbeitsplatzen, was u.a. auch eine Ruckflihrung in der
Stadt verstreuter Blroarbeitsplatze ermdglicht. Fir die wichtigsten Entwicklungsschritte, wie
die baulichen Verdichtungen an der Wettsteinallee, die stadtebauliche Neuordnung im Sid-
teil des Areals mit Hochhaus-Verdichtung und visueller Offnung zum Rhein oder die weitere
Verdichtung im Nordteil des Areals wurden die Nutzungsplanmassnahmen bereits beschlos-
sen.

Areal Rosental: Die Syngenta AG hat grosse Teile ihrer Liegenschaft im Rosental an die bri-
tische Investorengruppe Fordgate veraussert. In einer vom Hochbau- und Planungsamt be-
gleiteten Testplanung wurden gemeinsam mit der neuen Eigentimerin Entwicklungsma&g-
lichkeiten ausgelotet. Angestrebt wird eine deutliche Nutzungsintensivierung ggf. auch mit
Hochh&usern. Flexible Grundregeln sollen dabei die stadtebauliche Qualitat sicherstellen
und Dienstleistungsarbeitsplatze, Labors, Lehre und Forschung ermdéglichen. Zur besseren
Integration des Areals ins Stadtgefiige wird gepriift, die Strassenziige im Areal in Abstim-
mung mit den Sicherheitsinteressen der ansassigen Unternehmen langfristig wieder 6ffent-
lich zuganglich zu machen. Im Rahmen der Erarbeitung eines Masterplans sind stadtebauli-
che Grundregeln und geeignete Nutzungsarten zu konkretisieren und die Vertraglichkeit der
Entwicklung mit der Verkehrsinfrastruktur nachzuweisen. Die geplante Entwicklung hat ein
Potenzial fir bis zu 2’000 zusétzliche Arbeitsplatze. Sie erfordert voraussichtlich einen Be-
bauungsplan und einen Ersatz fur die altrechtliche Industrieschraffur auf der Zone 5a. Die
Vorlage von Nutzungsplanmassnahmen ist abhangig von definitiven Entscheiden der Areal-
eigentumer Uber ihre Nutzungsstrategie.

Areal Klybeck: Auch im Industrieareal Klybeck sind mittelfristig Nutzungsanderungen zu er-
warten. Das Gebiet wird entsprechend der Vorgaben des kantonalen Richtplans weiterhin
ein Arbeitsplatzschwerpunkt bleiben. Es soll jedoch eine dauerhaft tragfahige Grundstruktur
bezlglich Stadtebau und Erschliessung etabliert werden, welche auch eine deutlich intensi-
vere Ausnutzung des Areals erlaubt. Entsprechende stadtebauliche Studien zeigen ein Po-
tenzial fUr rund 2000 zusétzliche Arbeitsplatze.

Guterbahnhof St. Johann/Volta Nord: Die Arealeigentimerin SBB erarbeitet zusammen mit
dem Bau- und Verkehrsdepartement optimierte Erschliessungs- und Bebauungsmuster flr
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die Industriezone im Bereich des Guterbahnhofs St. Johann. Damit sollen Ansiedlungsmdég-
lichkeiten fir neue Dienstleistungs- und Gewerbebetriebe sowie bessere Nutzungsmdoglich-
keiten fur die benachbarte COOP und Brenntag Schweizerhall AG geschaffen werden. Es ist
noch offen, ob flankierende Nutzungsplanmassnahmen erforderlich sind. Es besteht Poten-
zial fiir ca. 1’000 zusatzliche Arbeitsplatze. Im stidlichen Teil des Gebiets befinden sich auch
Flachen, die fir Wohnungsbau geeignet sind.

Neuhausstrasse: Fir die mehrere Hektar grosse, teilweise als Rickstauraum fir Messelo-
gistik verwendete Flache in der Zone fur Nutzungen im o6ffentlichen Interesse nérdlich der
Neuhausstrasse im &stlichen Kleinhiiningen werden effizientere Nutzungsoptionen unter-
sucht. Neben Flachen fir einen Ausbau der Abwasserreinigungsanlage kommen Teilgebiete
fur eine Erweiterung der Hafenlogistik und eine Umzonung in die Industriezone in Frage. Der
Entscheid Uber eine allféllige Vorlage von Zonenanderungen wird im Kontext mit der Ent-
wicklungsstrategie fur die Basler Rheinh&fen gefallt.

Auf dem Wolf: Das Gebiet soll weiterhin als intensiv kleingewerblich genutzter Standort die-
nen. Es sind zum heutigen Zeitpunkt keine Zonenanderungen vorgesehen.

4.3.4 Standortoptimierungen fir Universitat und Spitaler

Die vorgesehenen Nutzungsplanmassnahmen werden die stadtebaulichen Rahmenbedin-
gungen flr eine langfristig tragfahige Verdichtung von ,Kernstandorten® fir 6ffentliche Nut-
zungen und Arbeitsplatzschwerpunkte definieren. Grundlagen bilden jeweils umfassende
Vorstudien und stadtebauliche Testplanungen. Diese Entwicklungsmassnahmen betreffen
folgende Flachen:

Universitatsstandorte: Die Universitat Basel will sich kinftig in den Bereichen Kultur und Life
Sciences starker profilieren. Die beiden Tragerkantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft
beabsichtigen daher in den kommenden 15 Jahren erhebliche Investitionen in die bauliche
Infrastruktur der Life Sciences und der Grundlagenwissenschaften der Universitat zu tatigen.
Wahrend im Bereich Schallenmétteli die bereits bestehende Zone flr Nutzungen im 6ffentli-
chen Interesse mit einem Bebauungsplan einen langfristigen Entwicklungsrahmen bekommit,
sind allféllige Zonenanderungen fir weitere Universitédtsstandorte in der Stadt derzeit noch
offen.

Spitalstandorte: Mit der Verlagerung des Kinderspitals sowie der geplanten Sanierung und
dem Ausbau des Universitéatsspitals einschliesslich der Integration des Augenspitals entsteht
in diesem Gebiet ein regionales Zentrum des Gesundheitswesens. Die zugehérige Reorga-
nisation und der Ausbau der Spitalbauten erfordern eine Anderung des heutigen Bebau-
ungsplans auf der Zone fur Nutzungen im o6ffentlichen Interesse. Eine Weiterentwicklung ist
auch auf dem Areal des Bethesda-Spitals vorgesehen. Der nérdliche Bereich an der Gellert-
strasse soll eine breite Palette von Angeboten im Gesundheitswesen aufnehmen kénnen.
Die geplante Entwicklung erfordert eine Zweckerganzung der Zone fir Nutzungen im 6ffent-
lichen Interesse.
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Entwicklungsstrategie UPK: Wegen eines generell zunehmenden Flachenbedarfs und der
Konzentration bisher verstreuter Kleinstandorte (z.B. Kinderpsychiatrie) ist flr die langfristige
Entwicklung des Psychiatriestandorts eine weitere Nutzungsverdichtung im Areal notwendig.
Mit der Verdichtung soll eine innere Reorganisation des Areals in unterschiedliche funktio-
nelle ,Quartiere” erfolgen. Eine gewisse raumliche Trennung unterschiedlicher Patienten-
gruppen aber auch unterschiedlicher betrieblicher Ablaufe ist wichtig fir den Betrieb der
Psychiatrie. In der historischen Kernzone des Areals ist lediglich eine moderate Verdichtung
mit einer Beibehaltung der Pavillonstruktur vorgesehen. Zahlreiche Bauten und die Garten-
anlage sind denkmalpflegerisch wertvoll (Objekte des Denkmalinventars). Ein betrachtlicher
Teil des Areals ist im Inventar schitzenswerter Naturobjekte als Flache von regionaler Be-
deutung deklariert. Die neue Entwicklung soll deshalb primér in den Randzonen im Norden
und Siden stattfinden. Die noch unbebaute Zone 4 im nordwestlichen Arealteil ist als Stand-
ort fir die Kinderpsychiatrie geplant.

4.3.5 Neue offentliche Griinrdume

Neue 6ffentliche Grinrdume als Bestandteil von Arealentwicklungen: Arealentwicklungen im
Bestand werden als Chancen zur Schaffung neuer 6ffentlicher Griinrdume genutzt: Die Pla-
nungen fir Pocketparks im Dreispitz-Areal sehen alleine im Basler Teilgebiet ca. 2 ha neue
Pocketparks auf bisherigen Gewerbeflachen vor. Im Zuge der Neuausrichtung des Hafens
St. Johann wird eine neue Rheinpromenade mit knapp 1 ha neuer o&ffentlicher Freirdume
entstehen. Mit der langfristigen Entwicklung der Hafenareale in Kleinbasel werden auch dort
neue Offentliche Frei- und Grinrdume in grésserem Ausmass entstehen. Genauere Fla-
chenangaben sind erst nach einer weiteren Konkretisierung der Planung méglich.

Neue offentliche Grinrdume als Bestandteil der Stadtrandentwicklungen: Im Zusammen-
hang mit den in Kapitel 4.2.1 beschriebenen Stadtrandentwicklungen werden die nutzungs-
planerischen Spielrdume zur Schaffung von rund 15 ha neuer o&ffentlicher Grinrdume ge-
schaffen. Dabei sollen unterschiedliche Typen von klassischen Griinanlagen bis zu in die
Landschaft integrierte Allmendflachen entstehen.

Landhof: Mit der Abstimmung zur Volksinitiative ,Fir die Umzonung des Landhofs: Der Lan-
hof bleibt grin® hat sich das Volk fir eine vollumfangliche Zuweisung des Landhofs in die
Grinzone entschieden. Um die Umsetzung dieses Auftrags von der vermutlich langeren Ver-
fahrensdauer der Zonenplanrevision abzukoppeln, wurde die Umzonung in eine Griinzone
bzw. Griinanlagenzone in einem separaten Verfahren durchgefiinrt. Mit der Offnung und
Umgestaltung des Areals entsteht eine 6ffentliche Grinanlage von knapp 2 ha Ausdehnung.

4.3.6 Kleinteilige Zonenanpassungen im Bestand

Die flachenhafte Uberpriifung der Nutzungsplanfestsetzungen im Siedlungsgebiet auch aus-
serhalb der grossen Entwicklungsperimeter wird folgende Schwerpunktthemen umfassen:
Die Uberpriifung der bestehenden Bebauungsplane, die Vorlage von Zweckdefinitionen der
Zonen fiir Nutzungen im 6ffentlichen Interesse, die Uberfiihrung des Wohnanteilplans in ei-
nen Nutzungsplan grossratlicher Kompetenz und die Schaffung zusétzlicher Verdichtungs-
maoglichkeiten im Bestand.
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Waéhrend die erstgenannten Themen nur wenig von Einzelprojekten beeinflusst sind und
deshalb als gesamtstadtische Vorlage erfolgen kdénnen, erfordern die kleinteiligen Mass-
nahmen zur weiteren baulichen Verdichtung im Bestand eine differenzierte Herangehens-
weise: Gebiete mit gewachsener, kleinteiliger Eigentums- und Baustruktur prdgen grosse
Teile Basels. Eine grossraumige, grundlegende stadtebauliche Neuausrichtung dieser Ge-
biete ist nicht vorgesehen. Die Vielfalt der Stadtquartiere mit ihren unterschiedlichen Eigen-
heiten an Nutzungsformen, Bauformen und Dichten soll erhalten bleiben. Trotz der Bestan-
digkeit der gewachsenen Bebauungsmuster insgesamt, bestehen an einzelnen Standorten
durchaus noch Potenziale fiir gréssere stadtebauliche Ergdnzungen, Umgruppierungen und
Verdichtungen Uber die Spielrdume des heutigen Zonenplans hinaus.

Diese sind aber nur zum Teil geeignet, durch grossflachige Aufzonungen auf Vorrat mobili-
siert zu werden. Zum grdsseren Teil sollen solche ortsspezifischen Verdichtungspotenziale
als Einzelvorlagen erfolgen, wobei einzelne stadtebauliche Schwachen und Potenziale in lo-
kal massgeschneiderten Projekten zeitnah in Zusammenarbeit mit den betroffenen Arealei-
gentimern angegangen werden. Eine Abschatzung der entsprechenden zusatzlichen Nut-
zungspotenziale erfolgt in Kapitel 5.3.2.

5. Raumplanerische Lagebeurteilung

5.1 Raumplanerische Randbedingungen

5.1.1 Wohnstandort Basel

Bevélkerungsentwicklung: Nach einem Maximum von Gber 210'000 Einwohnern in den sieb-
ziger Jahren hat sich die Einwohnerzahl der Stadt Basel um rund ein Finftel auf 170’000
verringert, wahrend die Agglomeration im gleichen Zeitraum ein anhaltendes Bevolkerungs-
wachstum verzeichnet hat. Diese Entwicklung ist aber kein Naturgesetz. So konnte von En-
de der achtziger bis Mitte der neunziger Jahre - ein Zeitraum in den auch die Fertigstellung
der grossen Wohnbauvorhaben am Wiesendamm, am Luzernerring oder im Davidsboden
mit zusammen beinahe 500 Wohnungen féllt - eine leichte Zunahme der Einwohnerzahl ver-
bucht werden. Und auch seit dem Jahr 2000 ist wieder eine Stabilisierung der Einwohnerzahl
zu verzeichnen, wobei in den letzten Jahren sogar wieder ein leichter Einwohnerzuwachs
von knapp 167°000 auf knapp 170'000 im Jahr 2010 verbucht werden konnte. Auch fur die
Stabilisierung der Einwohnerzahl seit dem Jahr 2000 leisteten wieder erstarkte Anstrengun-
gen bei den Arealentwicklungen einen entscheidenden Beitrag (z.B. die grossen Wohntiber-
bauungen Schénaustrasse, Warteck 2, COOP-Areal Gundeldingen, Horburghof, Falkenstei-
nerpark und zuletzt die erste Etappe Erlenmatt sowie die Projekte Volta Zentrum, -West und
—Mitte mit zusammen rund 1’000 Wohnungen).

Wohnflachenverbrauch pro Einwohner: Die Einwohnerverluste bis zum Jahr 2000 sind vor
allem durch den steigenden Wohnflachenbedarf pro Einwohner verursacht, dem kein ada-
quater Zuwachs an Wohnraum gegentberstand. Wahrend die Wohnflache pro Einwohner
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um rund 10% pro Dekade zunahm®, betrug der Zuwachs des Wohnraumangebots weniger
als 5% pro Dekade’, so dass trotz einer Zunahme des Wohnraumangebots die Einwohner-
zahl gesunken ist. Vor allem der wachsende Wohlstand und der zunehmende Anteil von Ein-
und Zweipersonenhaushalten sind Triebfedern fur diese Entwicklung.

Es ist aber nicht davon auszugehen, dass sich dieser Trend im gleichen Ausmass fortsetzt.
Vor allem der in Basel bereits vergleichsweise hohe Anteil von Haushalten mit nur einer oder
zwei Personen lasst es wahrscheinlich erscheinen, dass die Zunahme des Anteils dieser
Haushaltstypen mit Uberdurchschnittichem Wohnflachenbedarf pro Person kinftig nicht
mehr so hoch ausféllt. Damit wirde sich das Wachstum des Wohnfldchenverbrauchs ten-
denziell abschwachen. Auch wenn die aktuelle Wohnflachen-Registererhebung des Kantons
wegen der neuen Erhebungsmethodik nicht voll mit den friiheren Volkszahlungen kompatibel
ist, stitzt sie diese These: Zumindest flr die von zwei Konjunkturabschwachungen geprégte
Dekade von 2000 bis 2010 fiel das Wachstum der Wohnflache pro Einwohner mit rund 2 %4
% deutlich geringer aus als der vorgangige Trend.

Fir die Abschatzung des kinftigen Einwohnerpotenzials von Basel wird — in Anlehnung an
das mittlere Szenario der Bevoélkerungsprognose des kantonalen Statistischen Amtes — im
Folgenden davon ausgegangen, dass sich das Wachstum des Wohnflachenbedarfs pro
Einwohner auch bis 2030 nur noch um rund 2 34 % pro Dekade bewegen wird.

Wohnflache
pro Einwohner m?
2 46m?
43m? 44m
39m’
36m’
1980 1990 2000 2010 2030 ’ Jahr

Abb. Verlauf und Prognose der Wohnflache pro Einwohner in Basel (Datenquelle: Stat. Amt BS)

5.1.2 Wirtschaftsstandort Basel

Die Nordwestschweiz ist eine dynamische Wirtschaftsregion mit Gberdurchschnittlicher Wirt-
schaftskraft. Nach Arbeitsplatzverlusten vor allem in der Chemischen Industrie wahrend der

® Statistisches Amt Basel-Stadt: Zahlenmeer — mehr als Zahlen & Internet
7 Bruttogeschossflachenerhebungen des BVD (1985-1995 und 1995-2005)
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Konjunkturkrise der 90er Jahre verzeichnet Basel wieder ein Wachstum der Beschéftigten-
zahlen. Die wirtschaftliche Dynamik ist dabei mit einem anhaltenden Strukturwandel verbun-
den: Einem Beschéftigtenriickgang im produzierenden Gewerbe stehen gréssere Beschafti-
gungsgewinne vor allem im wissensbasierten Dienstleistungssektor gegeniiber®.

Diese Entwicklungen bringen neue Bedurfnisse der Wirtschaft an den Siedlungsraum mit
sich, wie z.B. eine erh6hte Nachfrage nach grésseren, zusammenh&ngenden Biro- und La-
borrdumen, eine zunehmende Relevanz der Erreichbarkeit fir den Personenverkehr sowie
héhere Anforderungen an die Umfeldqualitat von Arbeitsstandorten. Haufig werden Engpés-
se bei Verkehrsinfrastrukturen zum kritischen Faktor fir die Integration von Arbeitsnutzun-
gen in die Stadt anstelle der Emissionen aus der Produktion selbst. Es entstehen aber auch
neue Mdoglichkeiten fiir die effizientere Ausnutzung und Anordnung von Arbeitsgebieten, in
Einzelfallen auch zur Mischung mit anderen Nutzungen. Oft vollzieht sich der Strukturwandel
innerhalb desselben Unternehmens, wobei alte und neue Nutzungen parallel existieren.
Deshalb bestehen derzeit keine grésseren Gewerbe- oder Industriebrachen in der Stadt. .
Aufgrund der zentralértlichen Vorteile von Basel und der vergleichsweise hohen Landpreise
ist davon auszugehen, dass die Tendenz zugunsten von Arbeitsnutzungen mit hoher Wert-
schdpfung langfristig anhalten wird.

5.1.3 Zentralortliche Funktionen

Wahrend bei einem Grossteil der éffentlichen Nahversorgungsangebote — auch aufgrund
der gedampften Einwohnerentwicklung — zwar bauliche Verédnderungen aber kaum grésse-
ren zusétzlichen Flachenbedarf abzusehen sind®, gibt es einige Bereiche mit grosser Dyna-
mik, die bedeutsam flr die Stadtentwicklung und die Nutzungsplanung sind:

Universitat: Die Universitét verzeichnet ein anhaltendes Wachstum. Die Zahl der Studieren-
den an der Universitat Basel ist in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen. Bis 2020
wird ein weiterer Anstieg der Studierendenzahlen in einer Bandbreite zwischen 20% und
40% erwartet'®. Damit geht ein betrachtlicher zusatzlicher Raumbedarf einher. Zudem er-
weist sich die Streuung universitarer Einrichtungen auf eine Vielzahl zum Teil sehr kleiner
Standorte als Hindernis fUr einen effizienten Lehr- und Forschungsbetrieb. Somit wird eine
Vegrésserung und rdumliche Konzentration der Nutzflachen angestrebt.

Gesundheitswesen: Im Bereich der Gesundheitsversorgung stehen gréssere Restrukturie-
rungen und bauliche Erneuerungsmassnahmen an, die in der gemeinsamen Spitalplanung
der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft bearbeitet werden. Insgesamt nimmt der
Flachenbedarf weiter zu und es wird eine raumliche Konzentration von Angeboten in effizien-
teren, grossen Einheiten angestrebt. Im Zuge der demografischen Entwicklung ist generell
ein weiter wachsender Bedarf an altersbezogenen Betreuungsdienstleistungen zu erwarten.

Kultur, Freizeit und Einzelhandel: Basel und besonders seine Innenstadt ibernehmen in den
Bereichen Kultur, Freizeit und Einzelhandel wichtige Funktionen fir die ganze Region. Diese

8 Statistisches Amt Basel Stadt: Arbeitsstatten und Beschaftigte nach Branche seit 1998
° Richtplan AM1.6, S.215
1% Richtplan S5.1, S.94
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Angebote leisten einen wesentlichen Beitrag zur stadtischen Lebensqualitat und auch zur
Attraktivitat der Stadt als Wirtschaftsstandort. Die klassische Rolle der Innenstadt steht da-
bei unter einem stetig wachsenden Druck, ausgehend von neuen Angeboten am Stadtrand
und in der Agglomeration. Um diese und andere Herausforderungen einer zukulnftigen In-
nenstadtentwicklung erfolgreich zu meistern, wird ein Prozess zur Entwicklung eines Leit-
bilds fur die Innenstadt fir den Zeitraum 2020+ im Projekt ,Innenstadt — Qualitat im Zent-
rum® unter breiter Mitwirkung der relevanten Akteure durchgefiihrt, der in einen Teilrichtplan
Innenstadt minden soll. Bezuglich der rdumlichen Steuerung publikumsintensiver Einrich-
tungen hat der Regierungsrat im Richtplan nach einer vertieften Untersuchung auf Grundla-
ge konkreter Standortkriterien entschieden, zuséatzlich zwei geeignete Standorte in den Ge-
bieten Bahnhof St. Johann und Badischer Bahnhof auszuweisen und weitere qualitative Kri-
terien zu formulieren, welche dann im Einzelfall projektspezifisch zu konkretisieren sind. Fir
die urbane Lebensqualitat sind neben den zentralen Einrichtungen mit weiter Ausstrahlung
aber auch weiterhin die gemischt genutzten Quartiere mit ihren Angeboten fur Kultur, Dienst-
leistungen und Nahversorgung ,vor Ort“ von besonderem Wert.

5.1.4 Umwelt & Okologie

Stadtgrin: Erholungsflachen und 6ffentliche Grinrdume nehmen in Basel Uber die ganze
Stadt gesehen mit knapp 10% einen stattlichen Anteil des Stadtgebiets ein. Dieses Angebot
ist als Ergénzung fur die teilweise dichte Bebauung auch notwendig. Die Griinrdume sind
dabei nicht gleichmassig Uber die Stadt verteilt und einige Quartiere weisen ein im Verhaltnis
zur Nutzungsdichte geringes Angebot an Freirdumen auf. Umso bedeutsamer sind die stadt-
nahen, gut erreichbaren Landschaftrdume z.B. im Bereich Wiese/Lange Erlen oder auf dem
Bruderholz. Auf Stadtgebiet und im nahen Umland stehen der Basler Bevdlkerung zudem
weit Uber 100 ha grésstenteils von der Stadtgartnerei betreute ,Basler Freizeitgarten® zur
Verfigung; im Verhéltnis zur Einwohnerzahl deutlich mehr als der Bevoélkerung anderer
Schweizer Grossstadte zur Verfligung steht. Insgesamt geniessen aufgrund der Flachen-
knappheit und zentraler Lage als Kernstadt der Agglomeration 6ffentlich nutzbare Freirdume
und 6kologische Ausgleichsfunktionen Prioritat.

Naturschutz: Naturschutz spielt in Basel eine besondere Rolle, da die Stadt im grossraumi-
gen Biotopverbund eine Schllisselstelle fir den Austausch von der Oberrheinischen Tief-
ebene zum Hochrheintal besetzt. Korridore und Trittsteine fir die naturrdumliche Vernetzung
durch die Stadt sind deshalb von besonderer Bedeutung. In Basel finden sich solche Vernet-
zungspotenziale vor allem entlang von Gewassern und in den ausgedehnten Bahnarealen.
Darlber hinaus bildet die Stadt dank ihrem Reichtum an Strukturen einen Uberaus vielfélti-
gen Lebensraum fir einheimische Tiere und Pflanzen. Ein neueres Naturelement in der
Stadt sind die Dachbegriinungen. Seit der Verankerung entsprechender Vorschriften im kan-
tonalen Bau- und Planungsgesetz hat die Flache dieser besonderen Form des Stadtgriins
mit ca. 45 ha inzwischen die Ausdehnung von mehr als dem Finffachen des Kannenfeld-
parks erreicht'’.

" Dr. Stephan Brenneisen, Fachstelle Dachbegriinung, Ziircher Hochschule fiir angewandte Wissenschaften,
Campus Wadenswil. 2007]
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Stadtklima und Luftqualitat: Trotz betrachtlicher Reduktionen in den vergangenen 20 Jahren
bestehen in Basel vor allem bei Stickoxid und Schwebestaub noch Uberschreitungen der
Immissionsgrenzwerte, fir die in erster Linie der motorisierte Verkehr verantwortlich ist. Ge-
mass dem Luftreinhalteplan beider Basel 2004 liegen die gréssten Potenziale fur Verbesse-
rungen der Luftqualitat im technischen Bereich an den Emissionsquellen und in einer Raum-
planung, die generell den motorisierten Verkehr vermindert. Da die Stadt Basel weitrdumig
von Grenzwertlberschreitungen betroffen ist, ist ein rAumliches Ausweichen der Stadtent-
wicklung vor belasteten Gebieten nicht machbar und wegen der Beglinstigung verstreuter,
Verkehr erzeugender Nutzungen sogar kontraproduktiv. Eine wichtige Rolle fir die Frisch-
luftzufuhr in die Stadt spielen die offenen Korridore von Rhein, Birs, Birsig und Wiese. Die
Bebauung entlang dieser Korridore soll so ausgerichtet sein, dass die Luftzufuhr nicht beein-
tréachtigt wird und Frischluft auch in die angrenzenden wérmebelasteten Gebiete fliessen
kann.

Larm: Beinahe entlang aller verkehrsorientierten Strassen in Basel bestehen erhebliche
Larmbelastungen. Rund 30'000 Personen sind einer Belastung Uber den Immissionsgrenz-
werten ausgesetzt. Deutlich weniger Personen sind von Bahnlarm (ca. 2’400 Betroffene)
oder Gewerbelarm betroffen'®. Neue bauliche Entwicklungen bieten per se bessere Larmbe-
dingungen, da die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte grundlegende Voraussetzung far
die Baugenehmigung ist. Fir Neueinzonungen sind sogar die noch strengeren Planungswer-
te einzuhalten. Der fur die raumliche Differenzierung der zuldssigen Immissionen zustandige
Larmempfindlichkeitsstufenplan LESP wurde im Oktober 2003 beschlossen und steht — auch
wegen des bundesrechtlichen Grundsatzes der Planbestandigkeit — mit der laufenden Zo-
nenplanrevision nicht zur grundsétzlichen Uberarbeitung an. Publikumslarm im éffentlichen
Raum wird nicht Giber den Larmempfindlichkeitsstufenplan geregelt'.

5.1.5 Grosse Infrastrukturvorhaben mit raumlichen Auswirkungen

Offentlicher Nahverkehr: Die im Agglomerationsprogramm vorgesehenen Verlangerungen
der Tramlinien 8, 11 und 3 nach Deutschland und Frankreich dienen primar der besseren
regionalen Integration des o6ffentlichen Verkehrs, bringen aber auch den Stadtrand bei
Bourgfelden und das Quartier Kleinhiningen neu in den Einzugsbereich von Tramhaltestel-
len. Der geplante Ausbau des regionalen S-Bahnbetriebes verbessert generell die Erreich-
barkeit und Vernetzung der Gebiete um die S-Bahnhéfe. Die neuen S-Bahn-Haltestellen
Dreispitz und Niederholz (Riehen) schliessen weitere Gebiete mit stddtebaulichen Entwick-
lungsspielrdumen ans regionale Bahnnetz an. Die Planungen zur Regio-S-Bahn Durchmes-
serlinie (Herzstiick), die eine unterirdische Verbindung des Bahnhofs SBB mit dem Badi-
schen Bahnhof vorsieht, betreffen einen Zeitraum jenseits des Horizonts der laufenden Zo-
nenplanrevision. Konkrete Anforderungen an die Nutzungsplanung zur Sicherung der Tras-
sen far die Tramverlangerungen und S-Bahn-Projekte liegen gegenwartig nicht vor.

'2 Richtplan AM1.5.7, S.212

'3 Der Kanton hat mit dem Gastronomie-Sekundarlarm-Beurteilungsinstrument ,GASBI* mit gebietsabhéngig zu-
lassigen Stdrgraden ein alternatives, raumlich differenziertes behdrdenverbindliches Instrument zur Sicherstel-
lung eines nachvollziehbaren Vollzuges des Gastgewerbegesetzes und des Umweltrechtes geschaffen.
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Fernverkehr und Guterlogistik: Mit der Reorganisation der Gulterbahnhofareale im Gebiet
Wolf und nérdlich des Badischen Bahnhofs, den Ausbauten fir den Schienenguterverkehr
von Deutschland in die Schweiz sowie dem Ausbau der Elsdsserbahn sind mehrere poten-
ziell raumrelevante Vorhaben im Schienenverkehr in Diskussion. Derzeit liegen aber noch
keine Entscheide oder gar stabile Planungen von SBB und Deutscher Bahn vor, die als
Grundlage fur nutzungsplanerische Massnahmen dienen kénnen.

Gréssere Planungen im Strassenverkehr betreffen die Autobahnverldangerung A2 Abschnitt 7
mit anschliessender Unterquerung des Gundeldinger Quartiers und den Kapazitdtsausbau
des Strassen- (und Schienenverkehrs) auf der Osttangente von der Grenze Weil am Rhein
Uber die Schwarzwaldbriicke, die Quartiere Breite und Gellert nach Muttenz. Die Federfih-
rung dieser Planungen liegt bei den zustandigen Bundesstellen. Stadtebauliche Vorstudien
unter Federfihrung des Bau- und Verkehrsdepartements haben gezeigt, dass diese Infra-
strukturvorhaben des Bundes stadtebaulich begleitet werden missen. Gegenwartig sind die
Voraussetzungen fir begleitende Nutzungsplanmassnahmen noch nicht gegeben.

Hafeninfrastruktur: Im Hinblick auf die Sicherung der langerfristigen Wettbewerbsfahigkeit
des Hafens und auf die Eréffnung neuer Stadtentwicklungsmdglichkeiten am Rhein werden
Optimierungsmdglichkeiten der Hafeninfrastruktur untersucht und Optionen fir die teilweise
stadtebauliche Neuausrichtung dieses Gebiets geprift. Potenziale liegen dabei sowohl in der
flachenméssigen Konzentration wie auch kurz- und mittelfristig in der Nutzung von Syner-
gien zwischen den Betreibern in Basel-Stadt (u.a. der SBB nérdlich des Badischen Bahn-
hofs), Basel-Landschaft und langerfristig Deutschland und Frankreich. Flr die stadtebauli-
che Entwicklung des Westquais sind Ersatzflachen fir die Hafenlogistik notwendig. Gegen-
wartig sind die Voraussetzungen fir begleitende Nutzungsplanmassnahmen noch nicht ge-
geben.

5.2 Nutzungsreserven

5.2.1 Uniberbaute Bauzonen

Auf dem Gebiet der Stadt Basel befinden sich rund 1’140 ha Bauzonen. Nur rund 1% dieser
Flache (inklusive Baullicken) sind der Kategorie der uniberbauten Bauzonen zuzurechnen.
Die rund 13 ha uniberbauten Bauzonen entsprechen weniger als 1 m2 pro Einwohner. Die
Bauzonenreserven liegen damit in Basel weit unter den in der Schweiz Gblichen Werten —
auch im Vergleich mit anderen Grosszentren.

Abb.: Nicht Gberbaute Bauzonen (ohne
offentliche Bauten und Anlagen) in m?
pro Einwohner
Q: Bundesamt fir Raumentwicklung: Raum-
entwicklungsbericht 2005, ergénzt mit Ver-
gleichswert Basel
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Der grosste Teil dieser Bauzonenreserven, namlich rund 10 ha, befindet sich zudem bereits
im Planungs- oder Entwicklungsprozess fir neue Nutzungen (noch nicht bebaute Baufelder
des Erlenmatt-Areals, Stadtrandentwicklung am Walkeweg, Hafenplanung Neuhausstrasse
Kleinhiiningen, Standortplanung der Universitédren Psychiatrischen Kliniken UPK). Bei den
Ubrigen undberbauten Bauzonen handelt es sich um einzelne Privatparzellen vor allem in
den Einfamilienhausgebieten des Bruderholzquartiers. Das schweizweite Phanomen der
Ausweisung Uberdimensionierter Bauzonen trifft auf Basel nicht zu. Der vom Bundesamt far
Raumentwicklung beauftragte Bericht ,Bauzonen Schweiz - Wie viele Bauzonen braucht die
Schweiz?* aus dem Jahr 2008 konstatiert fir Basel im Verhaltnis zur bis 2030 erwarteten
Nachfrage ein zu geringes Angebot an Bauzonen.

5.2.2 Ausbaureserven

Ausbaureserven fur Wohnnutzungen in Wohn- und Mischzonen: Die theoretischen Nut-
zungsreserven umfassen neben den unbebauten Bauzonen auch die nicht ausgeschdpften,
zonenrechtlich zulassigen Ausbauspielrdume auf bereits bebauten Parzellen (z.B. Aufsto-
ckungen, Dachausbauten, Anbauten, gréssere Bautiefen etc.). Der Ausbaugrad der Wohn-
und Mischzonen hat in Basel bei vorsichtiger Schatzung' mit rund 83% bereits einen sehr
hohen Wert erreicht. Die verbleibenden Ausbaureserven von 17% befinden sich zudem
Uberwiegend in Kleinteilig parzellierten Einfamilienhausgebieten, wo eine Einflussnahme
durch den Kanton besonders schwierig ist und wo flr die Eigentimer oft andere Motive als
die Ausnutzungsmaximierung relevant sind. Immerhin kann davon ausgegangen werden,
dass auch klnftig solche kleinteiligen Ausbaureserven schrittweise genutzt werden und in
der Summe einen betrachtlichen Beitrag zur Ausweitung des Wohnraums in der Stadt bei-
tragen. Unter der Annahme, dass die bisherige Mobilisierungsrate von Ausbaureserven flir
Wohnraum (einschliesslich kleinteiliger Umnutzungen und einschliesslich Bauliicken) trotz
weiter schrumpfender Nutzungsreserven in den folgenden zwei Dekaden fortgeschrieben
werden kann, ist bis 2030 ein Wohnbauvolumen von rund 210'000 m2 BGF zu erwarten,
was einem Aquivalent von rund 3'300 Einwohnern entsprache'®. Solche Potenziale bestehen
vor allem auf dem Bruderholz, im Hirzbrunnenquartier und in einzelnen Teilgebieten des
Wettstein-, Lehenmatt-, Bachletten-, Gotthelf- und Iselinquartiers.

Ausbaureserven fur Arbeitsnutzungen in Industriezonen: Die Ausbaureserven flir Industrie-
zonen und Zonen mit Industrieschraffur lassen sich nicht berechnen, da die maximal zul&s-
sige vollflachige Uberbauung von 40 Metern Héhe bei grésseren Flachen ein rein theoreti-
scher Wert ist. Innerhalb der Industriezonen bestehen erhebliche Unterschiede der bauli-
chen Dichte. Dies zeigt, dass abhangig von der Art der Arbeitsnutzungen und der stadtebau-
lichen Strukturierung dieser Gebiete noch betrachtliche Verdichtungspotenziale existieren.
Oft erweisen sich dabei neben dem Stadtebau umweltrechtliche Vorgaben fur die Abwick-
lung des Verkehrs oder Kapazitatsgrenzen der Infrastruktur als Schranke flr die Nutzungsin-
tensivierung. Der Uberwiegende Teil der Ausbaureserven in Industriezonen kommt deshalb

'“So konnten zum Beispiel Restriktionen durch Belichtungsvorschriften nicht berticksichtigt werden.
'® Kleinteilige Verdichtungsmassnahmen im Bestand dienen jedoch oft primar der Verbesserung der Wohnstan-
dards und wirken sich nicht zwingend in Richtung einer Vergrdésserung des Bewohnerpotenzials aus.
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Uber eigentliche Arealentwicklungsprojekte mit begleitender Infrastruktur- und Nutzungspla-
nung zum Tragen. Die entsprechenden Verdichtungspotenziale sind in den Kapiteln 5.2.3
,=Entwicklungsreserven bereits beschlossener Arealentwicklungen“ und ,, 5.3.4 ,Erhéhung der
Verdichtungspotenziale in Arbeitsplatz- und Infrastrukturgebieten® zusammengestellt.

5.2.3 Entwicklungsreserven bereits beschlossener Arealentwicklungen

Auf dem Stadtgebiet befinden sich mehrere Flachen, auf denen die planungsrechtlichen
Grundlagen flr gréssere Arealentwicklungen oder Einzelprojekte bereits verabschiedet wur-
den und nun weitere Entwicklungsschritte im Gange sind: Areal Schoren, Areal altes Kinder-
spital Schaffhauserrheinweg, Volta Ost, noch nicht realisierte Baufelder auf dem Erlenmatt-
areal, Areal Bilrgerspital Milchsuppe, Areal Belforterstrasse, Areal Augenspital, Volta-SBB-
Baufelder beim Bahnhof St. Johann, noch nicht realisierte Baufelder Bahnhof Siid und Areal
Kestenholz mit Schwerpunkt Wohnen und die Areale Roche-Siid und —Nord, Novartis Cam-
pus inklusive Hochhausperimeter I, Messe, Citygate, Frigosuisse und Grosspeter mit
Schwerpunkt Arbeitsplatznutzungen. Die Entwicklungspotenziale befinden sich in unter-
schiedlichen Realisierungsphasen von Vorstudien fur konkrete Bauvorhaben bis zur Reali-
sierung erster Bauetappen. In der Summe besteht auf diesen Arealen noch Potenzial fir
rund 3’300 Einwohner und rund 10’000 zusatzlichen Arbeitsplatze.

5.2.4 Wohnraumreserven durch Umnutzung von Biiroliegenschaften

Nach einer vom Prasidialdepartement in Auftrag gegebenen Studie besteht in der Stadt Ba-
sel in den nachsten 15 Jahren ein theoretisches Potenzial von rund 60°000m2 BGF fir neu-
en Wohnraum durch die Aufhebung von Burofldchen, die von den heutigen Nutzern voraus-
sichtlich nicht mehr bendtigt werden. In diesem Zusammenhang muss allerdings mit in Be-
tracht gezogen werden, dass auch in der Vergangenheit ein Teil des Wohnraumzuwachses
in Wohn- und Mischgebieten aus der kleinteiligen Umnutzung von Buros resultierte (z.B.
rund 200 Wohnungen in der letzten Dekade) und dieser bereits im kleinteiligen Mobilisie-
rungspotenzial der Ausbaureserven enthalten ist. Mit den anstehenden Konzentrationen von
Buronutzungen auf den grossen Entwicklungsgebieten der Firmen Roche und Novartis ist
aber kunftig tatsachlich ein grésseres Umnutzungspotenzial zu erwarten als bisher, so dass
ein zusatzliches Wohnraumpotenzial fir rund 400-800 Einwohner plausibel ist.
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Abb.: Gebiete mit Nutzungsreserven im bestehenden Zonenplan (schematische Darstellung)
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5.3 Einwohner- und Arbeitsplatzpotenziale durch weitere Nutzungs-
planmassnahmen

Im folgenden Kapitel erfolgt eine quantitative Abschatzung der zuséatzlichen Einwohner- und
Arbeitsplatzpotenziale durch die im Planungshorizont anvisierten Nutzungsplanmassnah-
men. Nur ein kleiner Teil dieser Entwicklungen kann vom Kanton alleine gesteuert werden:
Zum einen schafft die Nutzungsplanung nur Nutzungsmdglichkeiten und keinen Nutzungs-
zwang. Zum anderen sind gerade bei Entwicklungen im Bestand oft komplexe Abstimmun-
gen mit privaten Landeigentimern, mit den vorhandenen Landnutzern oder mit anderen
Fachplanungen (interkantonale Spital- und Universitatsplanungen, Planungen der SBB etc.)
erforderlich, bevor sinnvolle Nutzungsplanmassnahmen mdglich sind. Nicht zuletzt ergibt
sich gerade im intensiv genutzten Stadtgebiet ein betrachtlicher Teil der Entwicklungsmdg-
lichkeiten aus nicht vorhersehbaren Gelegenheiten wie Eigentimerwechseln, veranderten
Eigentimerinteressen oder Nebenwirkungen von Infrastrukturprojekten. Deshalb ist es nicht
maoglich, samtliche Nutzungsplanmassnahmen in einer Planungsvorlage zu konzentrieren
oder komplett voraus zu berechnen.

Im Sinne eines eher optimistischen Szenarios werden folgende Annahmen getroffen:

¢ Bei laufenden Arealentwicklungsplanungen und Eignungsraumen fir Verdichtungsprojek-
te, fUr die bereits Studien vorliegen und die Eigentiimer eine Entwicklungsoption ernsthaft
ins Auge fassen, wird von einer vollstdndigen Realisierung der Nutuzungspotenziale bis
2030 ausgegangen, obwohl teilweise noch Unsicherheiten und Interessenkonflikte beste-
hen.

e Fir die Nutzung zusatzlicher kleinteiliger Ausbaupotenziale durch Aufzonungen (Anbau-
ten, Dachausbauten, nicht genutzte Geschossreserven) wird wie bei den bestehenden
kleinteiligen Ausbausreserven im Zonenplan davon ausgegangen, dass die langjahrig Ub-
liche Rate der Mobilisierung von Ausbaureserven bis 2030 anhalt.

e Bei Eignungsrdaumen fir gréssere Verdichtungsplanungen, bei denen keine konkreten
Entwicklungsabsichten der Eigentimer bzw. Baurechtnehmer vorliegen, wird im vorlie-
genden Szenario davon ausgegangen, dass grob abgeschatzte Entwicklungspotenziale
durch eine gezielte Anregung und Unterstlitzung durch den Kanton mit einer im Vergleich
zu kleinteiligen Nutzungsreserven verdoppelten Rate mobilisiert werden kénnen.

5.3.1 Umnutzung von Industrie- und o6ffentlichen Infrastrukturflachen

Wegen des erfolgreichen Strukturwandels der ortsansassigen Chemie zur Pharma- und Life
Science-Wirtschaft und der anhaltend grossen Bedeutung als Verkehrs- und Logistik-
Knotenpunkt existieren in Basel - im Gegensatz zu vielen anderen Grosstadten - kaum in-
dustrielle Nutzungsbrachen. Dennoch ist es gelungen, durch vorausschauende Zusammen-
arbeit von Kanton, Landeigentimern und Landnutzern auf Industrie- und 6ffentlichen Infra-
strukturflachen eine betrachtliche Anzahl von Entwicklungsméglichkeiten fur neuen Wohn-
raum anzustossen, welche in den Kapiteln 4.3.1 und 4.3.2 beschrieben sind (Areale Felix
Platter Spital, Bethesda Spital — Sid, Radio Studio Bruderholz, IWB Reservoirs, Dreispitz,
Hafenentwicklung). In der Summe besteht ein Potenzial, bis 2030 neuen Wohnraum fir rund
4’400 Einwohner zu schaffen. Fir einzelne Areale bestehen dabei noch erhebliche Unsi-
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cherheiten bezlglich der Realisierbarkeit: Bei den Arealen des Felix-Platter Spitals und des
Bethesda Spitals wegen der Abhangigkeit von der kantonslbergreifenden Spitalplanung,
beim Areal IWB-Reservoirs wegen noch ungelésten Konflikten mit Naturschutzinteressen
und beim Areal Radio Studio auf dem Bruderholz wegen der Ungewissheit bezliglich des
Standortwechsels der heutigen Nutzer. Das im Planungshorizont mégliche Ausmass von
Wohnnutzungen im heutigen Hafen Kleinbasel hdngt unter anderem von den noch nicht ab-
schliessend geklarten Optionen flr die Organisation der Hafenbahn ab und von den Spiel-
raumen beim Umgang mit Immissionen und Stoérfallrisiken. Der Rahmenplan der SBB fir
den Standort Basel sieht nach dem aktuellen Stand der Arbeiten keine nennenswerte Frei-
gabe von wohntauglichen Arealen aus dem Bahnareal vor.

5.3.2 Zusitzliche Erhohung der Verdichtungspotenziale in Wohngebieten

Neben den breit gestreuten, kleinteiligen bereits bestehenden Ausbaureserven und den lau-
fenden grossen Umnutzungs- und Stadtrandentwicklungsplanungen lassen sich in einer
Grobanalyse der bestehenden Bauzonen auch Flachen im Stadtgebiet identifizieren, die
aufgrund ihrer stédtebaulichen Disposition im Planungshorizont fir gréssere Verdichtungs-
planungen eher in Frage kommen als andere Stadtgebiete, unabhangig davon, ob die Ei-
gentimer und Nutzer gegenwartig Entwicklungsabsichten hegen. Dabei handelt es sich um
Eignungsraume fir Aufzonungen, Arealentwicklungen und Hochhauser.

Die Spielrdume fir wirksame grossrdumige Aufzonungen ohne Bezug zu konkreten Entwick-
lungsprojekten sind in Basel begrenzt. Eine geeignete stadtebauliche Grunddisposition mit
Geschosswohnungsbau, veranderungsfreundlicher Baustruktur, ausreichend grosszligigen
Strassenrdumen und Parzellenzuschnitten, findet sich nach einer ersten Grobauswertung in
grésserer Ausdehnung nur im Lehenmattquartier und im sutdlichen Hirzbrunnenquartier.
Darliber hinaus existieren noch einige Strassenachsen und Randlagen zu Freirdumen und
Gewadssern, die ebenfalls fir eine nicht an einzelne Projekte gebundene Aufzonung in Frage
kommen.

Die Quartiere Matthaus, Klybeck, Kleinhlningen, St. Johann und Gundeldingen weisen be-
reits heute eine hohe bauliche Dichte auf. Die Nutzungsreserven des Zonenplans sind dort
weitgehend ausgeschdpft und an vielen Standorten ist das zonenrechtlich zuldssige Nut-
zungsmass in Folge grosszigiger Ausnahmen bis in die 80er Jahre sogar Uberschritten. Um
unter diesen Bedingungen grossflachig nennenswerte zusatzliche Bauvolumen zu schaffen,
mussten pauschal stadtebaulich und wohnhygienisch fragwirdige bauliche Dichten ermég-
licht werden. Wegen der in Basel oft geringen Ausdehnung der Baublécke und Strassen-
querschnitte kdnnten solche Aufzonungen haufig gar nicht baulich umgesetzt werden, da sie
gegen gesetzliche Mindeststandards zum Wohnen - in erster Linie betreffend Belichtung -
verstossen wirden. Deshalb verfolgt der Kanton hier anstelle grossflachiger Aufzonungen
die Strategie massgeschneiderter Nutzungsplanmassnahmen flr einzelne Projekte an ge-
eigneten Standorten. In den weniger dicht bebauten Aussenquartieren der Stadt mit Zonen
fur zwei- und dreigeschossige Bauten bestehen noch erhebliche Ausbaureserven im Rah-
men der heutigen Zonenfestsetzungen, die bereits im Kapitel ,kleinteilige Nutzungs- und
Ausbaureserven® erfasst sind. Eine Uber diese Verdichtungsreserven hinaus gehende gross-
flachige Aufzonung wirde in der Regel einen grundsatzlichen Typologiewechsel von Rei-
heneinfamilienhausern oder von der offenen Bauweise zum Geschosswohnungsbau bedin-
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gen. Dies ist bei der im Regelfall sehr kleinteiligen Parzellierung des Grundeigentums keine
realistische Entwicklungsperspektive. Auch hier verfolgt der Kanton die Strategie, einzelne
Areale, die aufgrund der Parzellengrésse und Lage fir eine grundsétzliche bauliche Neuaus-
richtung in Frage kommen, Uber arealspezifische, massgeschneiderte Verdichtungsplanun-
gen in Zusammenarbeit mit den Arealnutzern und —Eigentimern zu verdichten. Anzeichen
solcher Eignungsrdume fir weitere arealspezifische Verdichtungsplanungen sind verander-
bare Bebauungsmuster und grosse Parzellen oder zumindest eine Gberschaubare Eigenti-
merstruktur aber auch die Phase einer Uberbauung im Sanierungszyklus (vgl. Abb. Gebiete
mit Entwicklungspotenzialen durch Nutzungsplanmassnahmen).

Ein Sonderfall grosserer Verdichtungsprojekte sind Wohnhochh&user. Neben den laufenden
Hochhausplanungen als Teil von Umnutzungs- und Stadtrandentwicklungsgebieten sowie
des Einzelprojektes des ,Claraturmes” mit einem Potenzial von Uber 200 zusétzlichen Ein-
wohnern und eines kleineren Hochhauses an der Rosentalanlage sind neue Wohnhochhau-
ser auch in anderen Stadtgebieten nicht ausgeschlossen. Die im Hochhauskonzept als ge-
eignet oder potenziell geeignet ausgewiesenen Gebiete flr weitere Hochhausbauten sind
Uberwiegend Bestandteil grosserer Umnutzungs- und Stadtrandentwicklungsgebiete, die in
den Kapiteln 5.2.3, 5.3.1 und 5.3.3 bereits separat bezuglich ihrer Wohnraumpotenziale er-
fasst sind (SUdpark SBB, Hafen Kleinbasel, Areal Schoren, Areal Dreispitz, Stadtrandent-
wicklung Ost). Andere Teile der Hochhaus-Eignungsgebiete sind flir Wohnnutzungen prob-
lematisch, weil sie erheblichen Larmimmissionen und Stérfallgefahren ausgesetzt oder im
kantonalen Richtplan als Arbeitsplatzschwerpunkte festgesetzt sind. Dies betrifft vor allem
die Industrie- und Pharmastandorte nérdliches St. Johann/Novartis, Klybeck, Rosental und
Roche, sowie unmittelbar an der Guterverkehrsachse Freiburg — Basel — Pratteln gelegene
Flachen. Damit verbleiben als weitere im Hochhauskonzept verzeichnete Eignungsgebiete
fur gréssere Wohnhochhauser das weitere Umfeld des Bahnhofs SBB, die Brickenkdpfe der
Dreirosenbriicke sowie das sudliche Lehenmattquartier. Aber auch ausserhalb dieser Eig-
nungsgebiete sind punktuell und in angemessener Dimensionierung einzelne Verdichtungen
durch Hochhauser nicht ausgeschlossen, z.B. in Ergédnzung bestehender Gruppen von
Wohnhochhausern (vgl. Abb. Gebiete mit Entwicklungspotenzialen durch Nutzungsplan-
massnahmen in Kap. 5.3.4).

Da bei den hier behandelten Eignungsrdumen fir Verdichtungsplanungen in der Regel keine
konkreten Entwicklungsabsichten von Eigentiimern und Nutzern bestehen, gibt es auch kei-
ne Anhaltspunkte fir die Mobilisierung dieser theoretischen Verdichtungsméglichkeiten. Zu-
dem kann das definitive Nutzungspotenzial nur fallweise im Zuge sorgféltiger Bedarfsabkla-
rungen mit den Arealeigentimern, anschliessenden stadtebaulichen Detailplanungen und
darauf aufbauenden, massgeschneiderten Nutzungsplanmassnahmen definiert werden. Far
den Planungshorizont bis 2030 kann deshalb nur eine grobe Abschatzung des Wohnraum-
zuwachses im Sinne eines Szenarios erfolgen: Unter der Annahme, dass die zusatzlichen
Nutzungsmdglichkeiten der Aufzonungsgebiete mit der Ublichen Mobilisierungsrate und die
zusatzlichen Nutzungsmadglichkeiten der Eignungsraume flr weitere Arealentwicklungen mit
einer verdoppelten Rate mobilisiert werden kénnen und unter der Annahme, dass bis 2030
neben dem Grossprojekt Claraturm - zuséatzlich zu den bereits in den Kapiteln 5.2.3, 5.3.1
und 5.3.3 erfassten laufenden Hochhaus-Planungen Schoren, Bahnhof Siid, Hafen Kleinba-
sel und Stadtrandentwicklung Ost — noch Uber zehn weitere Wohnhochhauser mittlerer
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Grosse realisiert werden kénnen, bestinde fur Aufzonungen, arealspezifische Verdich-
tungsprojekte und zusatzliche Hochhausprojekte zusammen ein Wohnraumpotenzial flr
rund 2'500 Einwohner.

5.3.3 Stadtrandentwicklungen

Die Stadtrandentwicklungen sind diejenigen Entwicklungsbausteine, deren Realisierung und
Etappierung am meisten durch den Kanton gesteuert werden kann, da sich der grésste Teil
der Flachen im Landeigentum des Kantons bzw. der Einwohnergemeinde Basel befindet.
Hier bieten sich auch Méglichkeiten, das sonst in Basel besonders knappe Angebot an
Wohnraum in direkter Nachbarschaft zu Grin- und Erholungsrdumen auszuweiten. In der
Summe bieten die vier Stadtrandentwicklungsgebiete Ost, Nordwest, Stid und am Walke-
weg, die im Teilbericht 2 ,Stadtrandentwicklungen® des vorliegenden Ratschlags ausfihrlich
beschrieben sind, Wohnraum fiir rund 3'400 Einwohner.

5.3.4 Erhohung der Verdichtungspotenziale in Arbeitsplatz- und Infrastruktur-
gebieten

Neben den in Kapitel 5.2.3 erfassten bereits nutzungsplanerisch gesicherten Arealentwick-
lungen flr Arbeitsplatzgebiete sind weitere Planungen mit betrachtlichen Arbeitsplatzpoten-
zialen in Vorbereitung: Die in den Kapiteln 4.3.2 und 4.3.3 beschriebenen laufenden Pla-
nungen und Potenzialstudien fir die Areale Novartis-Hochhausperimeter I, Novartis-
Rheinfront, Rosental, Giterbahnhof St. Johann, Dreispitz, Hafen Kleinbasel und Klybeck er-
geben in der Summe ein Potenzial von Uber 10'000 zusétzlichen Arbeitsplatzen. Das zuséatz-
liche Potenzial der in Kapitel 4.3.4 beschriebenen Standortoptimierungen fir Universitat und
Spitaler betragt Gber 1’000 Arbeitsplatze.
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Abb.: Gebiete mit Entwicklungspotenzialen durch Nutzungsplanmassnahmen (schematische Darstellung)
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5.4 Wirkungsbilanz fir den Planungshorizont

Das folgende Kapitel stellt die summarischen Auswirkungen der im Planungshorizont 2030
insgesamt vorgesehenen Nutzungsplanungen auf Raum und Umwelt dar. Sie umfassen ne-
ben den Auswirkungen des vorliegenden Basisratschlags auch die Wirkungen bereits be-
schlossener aber noch in Realisierung befindlicher Nutzungsplanédnderungen und die Wir-
kung und der vorgangig beschriebenen weiteren Planungen, die nach dem Basisratschlag
separat vorgelegt werden. Die Auswirkungen der mit diesem Ratschlag vorgelegten Planun-
gen flr die Stadtrandentwicklungen, den Ortsbildschutz und die Zonen fir Freiraumnutzun-
gen werden in den jeweiligen Teilberichten noch ausfihrlicher dargelegt.

5.4.1 Raumlich differenziert entwickeln und Qualititen schiitzen

Basisratschlag und weitere Nutzungsplanung: Die fir den Planungshorizont vorgesehenen
Massnahmen insgesamt schaffen die Grundlage flr ein moderates Wachstum der Einwoh-
nerzahl, eine deutliche Zunahme der Arbeitsplatzzahl sowie den weiteren Ausbau von Uni-
versitat und Gesundheitsversorgung an gut erschlossenen Standorten. Komplementar zu
den neuen stadtebaulichen Mdglichkeiten kann das Angebot 6ffentlicher Freirdume um rund
28 ha ausgeweitet werden. Okologische Vernetzungsachsen und Landschaftsraume so wie
Gebiete mit attraktiver, historischer Bausubstanz werden besser geschuitzt. Diese Entwick-
lungsmaoglichkeiten speisen sich Uberwiegend aus der teilweisen Umnutzung von Industrie
und Infrastrukturflachen, einer Nutzungsverdichtung im Bestand und einer Reduktion der
Flachen fir Landwirtschaft und Freizeitgarten zugunsten einer geringfligigen Ausdehnung
der Bauzonen und einer deutlichen Ausweitung der Grin- und Griinanlagenzonen. Dass ne-
ben der Zunahme des Potenzials fir Arbeitsplatze nach Jahrzehnte anhaltendem Rickgang
auch wieder die Grundlagen fir ein Wachstum der Einwohnerzahl gelegt werden, ist umso
wichtiger, als Basel bereits heute einen deutlichen Arbeitsplatziiberschuss aufweist.

Abb. Verlauf von Einwohner und Beschéftigtenzahl in der Stadt Basel bis 2010 (Q: Stat.Amt BS)
und Grobschéatzung des nutzungsplanerischen Entwicklungspotenzials bis 2030
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Damit wird ein massgeblicher Beitrag gegen die Zersiedelung der Landschaft geleistet und
deren unerwinschte Auswirkungen in Form von Auslastungsproblemen far die 6ffentliche
Nahversorgung, Verlust von Steueraufkommen, zunehmendem Pendlerverkehr und Beein-
trachtigung von Landschaftsgebieten eingedammit.

5.4.2 Wohnraum

Basisratschlag: Die im Basisratschlag vorgelegten Massnahmen schaffen Wohnraumpoten-
zial far rund 3'400 Einwohner in unterschiedlichen Typologien von Einfamilienhaus tber Ge-
schosswohnungsbau bis zu Wohnhochh&usern. Die neuen Wohnraumangebote beinhalten
auch das in Basel besonders knappe Angebot des Wohnens im Grlinen.

Weitere Nutzungsplanung: Nachfolgende Arealentwicklungsplanungen umfassen mit dem
Dreispitzareal und den Hafenarealen des Kleinbasel insbesondere das Angebotssegment
hochurbanen Wohnens in sich 6ffnenden Industrie- und Gewerbearealen. Mit der allfélligen
Umnutzung des Felix-Platter-Spitals, der IWB-Reservoirs und des Radiostudios auf dem
Bruderholz, sowie den Eignungsraumen fir Verdichtungsplanungen werden aber auch etab-
lierte stadtische Wohntypologien angeboten werden.

In der Abbildung ,Wohnflachenbedarf und Entwicklungspotenziale bis 2030 sind neben den
Stadtrandentwicklungen des Basisratschlags auch sémtliche anderen Wohnbaupotenziale
bis 2030 dargestellt. Sie entsprechen in der Summe Wohnraum fir tGber 17'000 Einwohner.
Mit dieser deutlichen Ausweitung des Wohnraumangebots in verschiedenen Segmenten
wird langfristig Engpassen am stadtischen Wohnungsmarkt vorgebeugt, die sich mit einer
stetig sinkenden Leerwohnungsquote bereits andeuten. Neue Einwohner und Steuerzahler
kénnen so leichter gewonnen werden, ohne preiswerten Wohnraum zu verdréngen.

Sofern das Wachstum des Wohnflachenverbrauchs pro Einwohner auf dem vergleichsweise
niedrigen Niveau von 2 % % pro Dekade bleibt, wird dieses nur etwa die Halfte des mdgli-
chen Zuwachses des Wohnraumangebots beanspruchen. Damit kénnte die Bevoélkerungs-
zahl der Stadt dauerhaft stabilisiert werden und bis 2030 sogar wieder ein moderater Zu-
wachs um rund 8'000 Einwohner erreicht werden. Dies lage im Bereich der vom Bundesamt
fur Statistik im mittleren Szenario fir den Kanton prognostizierten Bevdlkerungszunahme
von rund 9'000 von 2010 bis 2030. Mit einem Zuwachs von rund 42 % kénnte die Stadt un-
gefahr die im Zukunftsbild 2030 der Geschéaftsstelle Agglomeration Basel prognostizierte
Wachstumsrate der trinationalen Agglomeration erreichen und zumindest etwas zum Bevdl-
kerungszuwachs von rund 8 % aufschliessen, welcher fir den schweizerischen Teil der Ag-
glomeration prognostiziert ist.
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5.4.3 Arbeitsnutzungen

Basisratschlag: Mit Ausnahme der Umzonung von Bahnareal zu Industriezone im nérdlichen
Perimeter der Stadtrandentwicklung am Walkeweg mit Potenzial fir rund 100 Arbeitsplatze
liegt der Schwerpunkt des Basisratschlags auf dem Wohnungsbau.

Weitere Nutzungsplanung: Grundlage fir das Wachstum des Arbeitsplatzpotenzials sind
primar Arealentwicklungen, die in eigenen Nutzungsplanverfahren noch vorgelegt werden
oder kirzlich beschlossen wurden: Mit den bereits erfolgten Nutzungsplanmassnahmen fur
die Areale Erlenmatt, Citygate, Grosspeter, Roche-Sid und —Nord, Novartis Hochhausperi-
meter und den Planungen fir die Areale Novartis-Hochhausperimeter I, Novartis-Rheinfront,
Rosental, Giuterbahnhof St. Johann, Dreispitz, Hafen Kleinbasel und Klybeck werden in der
Summe Nutzungspotenziale fir rund 20’000 neue Arbeitsplatze geschaffen. Noch stérker als
bei den Massnahmen zugunsten des Wohnraums ist die Ausschépfung dieser Nutzungspo-
tenziale in Arbeitsplatzschwerpunkten vom Verlauf der Konjunktur und auch von den zeitlich
variablen Strategien der einzelnen Unternehmen als Arealeigentiimer abhangig. Auch des-
halb werden sich die Nutzungsplanmassnahmen in den Arbeitsgebieten weitestgehend auf
die Verankerung wesentlicher stadtebaulicher sowie infrastruktur- und umweltbezogener
Randbedingungen beschranken und eine mdéglichst grosse Nutzungsflexibilitdt der Arbeits-
gebiete unterstitzen. Vorschriften zugunsten bestimmter Branchen oder Betriebsformen
werden vermieden.

5.4.4 Landwirtschaft

Basisratschlag: Die mit dem Basisratschlag geplante Reduktion der Landwirtschaftszonen
um rund 38 ha gefahrdet die Funktionsfahigkeit der tangierten Landwirtschaftsbetriebe
Baumlihof und Klosterfiechten nicht, da nur fir rund 5 ha Landwirtschaftszone die Zuwei-
sung in Bauzonen vorgesehen ist. Rund 17 ha der Reduktion resultieren aus der Uberfiih-
rung von heute mit Freizeitgarten genutzten Flachen aus der fir sie inadaquaten Landwirt-
schaftszone in die Griinanlagenzone. Weitere rund 16 ha der Reduktion erfolgen zugunsten
von nutzungsoffeneren Griinzonen, die mehr naherholungsbezogene Angebote ermdgli-
chen, aber die Landwirtschaft auch kiinftig nicht ausschliessen. Das kantonale Mindestkon-
tingent an Fruchtfolgeflachen von 240 ha bleibt gewahrt (detaillierte Ausfiihrungen im Basis-
ratschlag Teil 4: Zonen far Freiraumnutzungen).

5.4.5 Freizeitgarten

Basisratschlag: Mit der Zonenplanrevision werden in Umsetzung des in der Volksabstim-
mung angenommenen Gegenvorschlags zur Familienagarteninitiative tber 80% der auf
Stadtgebiet gelegenen Freizeitgartenareale in rund 42 ha neu geschaffenen speziellen Nut-
zungsvorschriften im Zonenplan geschitzt. Die so auf weniger als 10 ha begrenzte Aufhe-
bung von Freizeitgartenarealen verteilt sich Gber den Planungshorizont von 20 Jahren und
orientiert sich an der seit den 90er Jahren geringeren Nachfrage nach Freizeitgarten.
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5.4.6 Griin- und Freiraume

Basisratschlag: Die Auswirkungen der Zonenplanrevision auf Griin- und Freirdume kann in
drei Grdssen beschrieben werden: Die Zonenbilanz gibt an, wie sich die Flache der Zonen
verandert, fir die eine Grlinnutzung baurechtlich gesichert ist. Die reale Bilanz der Grinfla-
chen gibt unabh&ngig von der zonenrechtlichen Sicherung und unabh&ngig von der Zugang-
lichkeit fiir die Offentlichkeit an, wie sich die Flache der Vegetation verandern wird. Die Bi-
lanz der 6ffentlichen Griin- und Freirdume gibt die Veranderung der Flache der 6ffentlich zu-
ganglichen Grln- und Freirdume an.

sowie innerhalb der Nichtbauzonen spiegeln die typischen Landnutzungsbedirfnisse im Ag-
glomerationskern mit der hohen Gewichtung von Naherholungsfunktion und &ékologischer
Ausgleichsfunktion wider: Wahrend sich die Landwirtschaftszonen um rund 38 ha, die keiner
Zone bzw. Allmend ohne Zone zugewiesenen Gebiete um knapp 12 ha und Wald und Bahn-
areal um jeweils rund 2 ha verringern, nehmen die Bauzonen per Saldo um rund 2 ha zu und
die Griin- und Grinanlagenzonen um rund 52 ha. Bei der deutlichen Zunahme der Grin-
und Grlnanlagenzonen im Basisratschlag handelt es sich jedoch weniger um eine reale
Ausweitung der Grinflachen, sondern um eine Ausweitung derjenigen Flachen, auf denen
die Landwirtschaftszone zugunsten der Griinzone aufgehoben wird oder bereits bestehende
Grunrdume auf bisherigen Bauzonen nun Uber die Griinzone definitiv gesichert werden sol-
len. Deshalb fallt die reale Grinflachenbilanz anders aus als die Zonenbilanz. Die Bilanz der

Verhaltnis zum neuen Wohnraumpotenzial von 3’400 Einwohnern sehr gering. Zusammen
mit anderen langfristigen Planungen, die in weiteren Ratschlagen vorgelegt werden (z.B.
Dreispitzareal) wird die Bilanz der realen Grlnflachen sogar einen positiven Wert erreichen.

der Stadtrandentwicklungen mit in der Summe Uber +15 ha deutlich positiv ausfallen.

Weitere Nutzungsplanung: In der Gesamtbetrachtung zusammen mit den bereits beschlos-
senen Nutzungsplandnderungen und den weiteren Planungen, die nach dem Basisratschlag
separat vorgelegt werden, stellt sich die Bilanz der Grin- und Freirdume noch besser dar:

chenbilanzen findet sich in Kapitel 4 ,Auswirkungen und Raumvertraglichkeit der Planung*
im Basisratschlag Teil 4: Zonen fur Freiraumnutzungen.

5.4.7 Berucksichtigung der Natur- und Landschaftswerte

Basisratschlag: Die im Basisratschlag vorgesehenen Planungen zu den Stadtrandentwick-
lungen wurden mit dem Inventar der schitzenswerten Naturobjekte abgestimmt. Die Beein-
trachtigung wertvoller Objekte kann durch eine entsprechende Anordnung der neuen Bau-
zonen weitestgehend vermieden werden. Die Planungen sehen auch ausreichend Flachen
mit Nutzungsplanfestsetzungen vor, die geeignet sind, allfallige 6kologische Ausgleichs- und
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Ersatzmassnahmen aufzunehmen (detaillierte Ausflihrungen zu den einzelnen Planungspe-
rimetern im Ratschlagsbericht Teil 2: ,Stadtrandentwicklungen®).

Nicht zuletzt werden durch die Festsetzung von insgesamt rund 114 ha Schutz- und Schon-
zonen des Natur- und Landschaftsschutzes spezielle Vorkehrungen fiir den Schutz und die
Aufwertung der Landschaftsraume auf dem Bruderholz und in der Wiese-Ebene, fir wertvol-
le Uferbereiche von Rhein, Wiese, Birs und Dorenbach sowie weitere naturrdumlich bedeut-
same Flachen verankert.
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Teil 2: Stadtrandentwicklungen

(Beschlisse zu Zonenanderungen, Bebauungsplanen und speziellen Nutzungsvorschriften
sowie Anderungen des Larmempfindlichkeitsstufenplans finden sich in Teil 6)

Hinweis im Sinne des Gleichbehandlungsgesetzes

Zur besseren Lesbarkeit des Textes wird auf eine geschlechtsspezifische Formulierung ver-

zichtet. Selbstverstandlich richten sich alle verwendeten Formulierungen an beide Ge-
schlechter.

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 25. Mai 2012.
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1. Einleitung

Die vier Stadtrandentwicklungsgebiete ,Ost“, ,Nordwest®, ,Sid“ und ,Am Walkeweg“ sind
aus regionaler Perspektive zentral gelegene Innenrdume der grenziberschreitenden ,Stadt-
landschaft* Basel. Mit der zunehmenden politischen und auch planerischen Uberwindung der
Grenzen riicken die Potenziale dieser Gebiete ins Blickfeld. Sie beinhalten als Pendant zu
den Schutzgebieten fir Ortsbild und Natur diejenigen Gebiete, wo die Stadt noch wachsen
kann und neue Freiraumqualitdten geschaffen werden kénnen. Mit Wohnraumpotenzialen
fir rund 3’400 Einwohner bilden die Stadtrandentwicklungsgebiete zusammen mit der Um-
nutzung von Industrie- und Infrastrukturarealen sowie der Nachverdichtung im Bestand eine
der S&ulen zur Erweiterung des Wohnraumangebots im Agglomerationskern Basel. Sie zah-
len zu den wenigen Mdglichkeiten in der Stadt, neuen Wohnraum in direkter Nachbarschaft
zu offentlichen Grinanlagen oder sogar mit eigenen privaten Freirdumen zu schaffen. Zur
integralen Entwicklung der Stadtrandgebiete gehért auch die Anlage grossziigiger neuer 6f-
fentlicher Griinrdume und 6kologischer Ausgleichsflachen.

2. Ausgangslage

2.1 Stadtentwicklungsziele

Mit dem am 20. Januar 2009 erlassenen neuen kantonalen Richtplan' hat der Regierungsrat
die Stadtentwicklungsziele fir die nachsten 20 Jahre definiert. Der Wohnungsbau ist ein
zentrales Anliegen. Aus 6kologischen, sozialen und ékonomischen Grinden soll Basel als
Kernstadt der trinationalen Agglomeration durch eine deutliche Ausweitung des Wohnraum-
angebots dazu beitragen, die Zersiedelung an den Randern der Agglomeration einzudam-
men. Dazu sollen alle Entwicklungsoptionen mobilisiert werden, die nicht im Widerspruch zu
anderen Richtplanzielen stehen. Der kantonale Richtplan sieht deshalb explizit auch einzelne
gezielte Erweiterungen der Bauzonen an den Siedlungsrandern vor. Gleichrangige Ziele der
Stadtrandentwicklungen sind aber auch der bessere Schutz der angrenzenden Landschafts-
raume sowie Vorkehrungen zur Sicherung und Aufwertung der Griinverbindungen aus der
Stadt in die offene Landschaft. Die Stadtrander kénnen so von Rickseiten zu Schauseiten in
die Landschaft mit neuen Angeboten fir Wohnen und Naherholung werden.

2.2 Planungsgrundlagen

2.2.1 Kantonaler Richtplan

Der Richtplan beinhaltet eine Vielzahl von Aussagen, die direkt oder indirekt die Stadtrand-
entwicklung_en tangieren. Die fir die Stadtrandentwicklungen wichtigsten Vorgaben sind im
folgenden Uberblick zusammengestellt:

"Im Folgenden: Richtplan.
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In den Objektblattern S1.1 (Siedlungsentwicklung, Siedlungsgebiet [Baugebiet]) und S1.2
(Schwerpunkte der Siedlungs- und Stadtentwicklung) sind die Stadtrandentwicklungsgebiete
als Raume fur neue wohnbauliche Entwicklungen verankert und erganzende Planungsvor-
gaben flr diese Gebiete formuliert: Die Stadtrandentwicklungsgebiete sollen hochwertige,
landschaftsvertragliche Bebauungen ermdéglichen und mit besonderer Beachtung des 6ffent-
lichen Verkehrs ausreichend erschlossen werden. Gleichzeitig sollen die Naherholungsan-
gebote verbessert und das Angebot 6ffentlicher Sportanlagen zumindest im heutigen Aus-
mass erhalten werden. Die Planungen sollen zudem den Anforderungen des 6kologischen
Ausgleichs und Ersatzes Rechnung tragen, die naturrdumliche Vernetzung beachten und
angrenzende Landschaftsrdume Uber Landschaftsschutzzonen besser schitzen. Die Ent-
wicklungen sollen die Anforderungen des Bundes an die Fruchtfolgeflachen erflllen und so-
weit moglich Ersatz fir eingezontes Landwirtschaftsgebiet schaffen. Schliesslich sind die
umweltrechtlichen Voraussetzungen fir die neuen Nutzungen besonders bezuglich Larm-
immissionen und Schadstoffgehalt der Béden zu priifen.

Von Relevanz fiir die Stadtrandentwicklungen sind auch die Planungsgrundséatze far Frei-
zeitgarten (S4.2), namentlich ist es die Anweisung, einen Teil der Gartenareale fir Woh-
nungsbau und o6ffentliche Freirdume umzunutzen, aber im Gegenzug auch ein ausreichen-
des Angebot an Freizeitgarten zu sichern und nutzungsgemasse Zonenfestsetzungen far
Gartenareale zu schaffen. Diese Vorgaben wurden durch die Annahme des Gegenvor-
schlags bei der Abstimmung zur Familiengarteninitiative inzwischen konkretisiert.

Die Planungsgrundsatze fir Hochhauser (S1.3) formulieren qualitative Ansprtiche an die Er-
richtung neuer Hochhauser und zeigen geeignete Gebiete auf, zu denen auch Teile des Pe-
rimeters der Stadtrandentwicklung Ost gezahlt werden.

In Teilbereichen der Stadtrandentwicklungsgebiete setzen die Planungsgrundsatze fir Na-
tur- und Landschaftsschutz (NL3) wesentliche Randbedingungen. Dies sind insbesondere
die Ausweisung von Natur- und Landschaftsschutzgebieten in den Bereichen der Béschung
entlang der Burgfelderstrasse (Stadtrand Nordwest), Zwoélf Jucharten (Stadtrand Sid) und
Rheinhalde (Stadtrand Ost)®, auf dem Bruderholzriicken und im Landschaftspark Wiese.
Dartber hinaus soll die naturraumliche Vernetzung zwischen Wieseebene und Rhein sowie
aus dem Bruderholzquartier in die offene Landschaft gewéhrleistet werden.

2.2.2 Hochhauskonzept

Im kantonalen Richtplan (Objektblatt S1.3: Hochh&user) sind Planungsgrundsatze und Pla-
nungsanweisungen flr Hochhausstandorte im Kanton dargelegt. Im Rahmen der Zonenplan-
revision publizierte das Bau- und Verkehrsdepartement das auf Grundlage des kantonalen
Richtplans erarbeitete Hochhauskonzept, welches weitere Angaben zur rdumlichen Auswei-
sung von geeigneten Gebieten fir Hochhduser macht. Das Hochhauskonzept zeigt stadte-
bauliche Prinzipien auf und formuliert Anforderungen an Hochhauser. Die vorliegenden Zo-
nenanderungen in den Stadtrandentwicklungsgebieten sind mit diesen Grundséatzen abge-
stimmt. Das Hochhauskonzept wurde in einer Fachveranstaltung zur Zonenplanrevision im
Juli 2009 erstmals einer Fachéffentlichkeit vorgestellt.

% Die im Richtplan verzeichneten Naturschutzanforderungen auf dem Gebiet der Hochrhein- und Wiesentalbah-
nen kdénnen nicht Gber die Nutzungsplanung umgesetzt werden, da auf Bahnareal die Planungshoheit beim Bund
liegt.
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2.2.3 Inventar der schiitzenswerten Naturobjekte

Das aktuell erstellte Naturinventar listet 624 schitzenswerte Naturobjekte im gesamten Kan-
tonsgebiet auf und beschreibt sie. Naturobjekte sind Standorte, die als besonders wertvoll
eingestuft werden und damit von lokaler, kantonaler oder nationaler Bedeutung sind. Hierfar
wurden, basierend auf der Naturschutzgesetzgebung des Bundes und des Kantons, die
Vorkommen der Arten erfasst. Die Stadtrandentwicklungsgebiete betreffen die Schnittstellen
zwischen Siedlung und Landschaft. Die vorliegenden Planungsmassnahmen wurden mit
dem Inventar abgestimmt, so dass eine Beeintrachtigung wertvoller Objekte vermieden wer-
den kann. Fir jeden Stadtrandentwicklungsperimeter wird in einem eigenen Kapitel die Be-
ricksichtigung der Naturwerte dargelegt.

2.2.4 Testplanungen

Als Grundlage fir die Zonenplanrevision hat das Planungsamt Basel-Stadt Testplanungen
fir die Gebiete ,Stadtrandentwicklung Nordwest* zwischen Luzernerring und Landesgrenze,
,otadtrandenwicklung Sud“ am Rand des Bruderholzquartiers und ,Stadtrandentwicklung
Ost" zwischen Basel und Riehen durchgefihrt - letztere in Zusammenarbeit mit der Ortspla-
nung Riehen. Hauptanliegen war es, die jeweils speziellen Lagevorteile der Stadtréander fir
das stadtische Wohnraumangebot zu nutzen und gleichzeitig die landschaftsraumlichen
Qualitaten zu starken, offentliche Freiraumangebote zu verbessern und die Anliegen des
Naturschutzes zu bertcksichtigen. Es wurden mehrere Teams aus Stadt- und Landschafts-
planern sowie Fachexperten aus Architektur, Stadtebau und Landschaftsplanung eingela-
den, um im Dialog unterschiedliche Entwicklungsvarianten auszuloten®. Aus den erfolgver-
sprechendsten Ansatzen wurden die vorliegenden Nutzungsplanentwirfe abgeleitet.

Fur den Perimeter um die S-Bahn-Haltestelle Dreispitz wurde im Rahmen eines offenen und
anonymen Projekt- und ldeenwettbewerbs 2008/ 2009 untersucht, wie eine Aufwertung des
Platzes und OV-Knotens zwischen Tram-Depot Dreispitz und der S-Bahn erfolgen kdnnte.
Dabei wurde zugleich untersucht, ob der Perimeter ,Am Walkeweg* fiir eine Uberbauung mit
einem Schwerpunkt auf Wohnnutzungen geeignet ist (Ideenperimeter). Das Wettbewerbs-
ergebnis lieferte Vorschlage flr ganz unterschiedliche Siedlungsmuster und zeigte auf, dass
das Areal fUr eine entsprechende Nutzung qualifiziert ist. Die rangierten Ergebnisse des
Wettbewerbs bilden die Planungsgrundlage fir die Zonenplanrevision und die Festsetzun-
gen des Bebauungsplanes.

® Beteiligte Planer-Teams:
e  Stadtrandentwicklung Ost: Herzog & de Meuron, Diener & Diener Architekten, Morger + Dettli Architek-
ten
e  Stadtrandentwicklung Nordwest: Kunz und Mésch Architekten mit Dipol Landschaftsarchitekten, Bache-
lard Wagner Architekten mit Topotek 1, HHF Architekten mit Milica Topalovic
e  Stadtrandentwicklung Siid: Fierz Architekten mit August Kiinzel Landschaftsarchitekten, Luca Selva mit
PG Landschaften, Steinmann & Schmid Architekten mit Schweingruber Zulauf Landschaftsarchitekten

Beteiligte Experten:
Prof. Marc Angélil (ETH Zdrich), Rainer Klostermann (Feddersen Klostermann), Prof. Urs Kohlbrenner (TU Ber-
lin), Martin Schwarze (Hesse + Schwarze + Partner).
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2.2.5 Weitere Planungsgrundlagen

Fir die vorliegenden Nutzungsplanmassnahmen erfolgten vielfaltige fachplanerische Vorab-
klarungen. Geprift wurden insbesondere die Auswirkungen auf das Verkehrsnetz, sowie die
Wahrung der Vorgaben zum Larmschutz und zur Stoérfallsicherheit. Zudem wurden pla-
nungsrelevante grenzlberschreitende, kantonale oder stédtische Planwerke wie das Ver-
kehrskonzept Basel, das Freiraumkonzept Basel, das Naturschutzkonzept Basel-Stadt, der
Richtplan Landschaftspark Wiese, der kommunale Richtplan Riehen, die Entwicklungsstra-
tegie 2020 des Trinationalen Eurodistrict Basel und das Agglomerationsprogramm des Bun-
des berticksichtigt. Wo diese Planwerke im Detail eine besondere Bedeutung flr die Stadt-
randentwicklungen haben oder noch Koordinationsbedarf besteht, wird in den Erlauterungen
zu den einzelnen Arealen darauf verwiesen.

2.3 Abstimmung lber die Familiengarteninitiative

Ein betrachtlicher Teil der im kantonalen Richtplan als Zielgebiete fir neuen Wohnungsbau
ausgewiesenen Gebiete tangiert Freizeitgartenareale. Die am 10. August 2009 zustande ge-
kommene ,Initiative zum Schutz von Basler Familiengartenarealen® forderte dagegen die
Weiterfihrung samtlicher Familiengérten auf Kantonsgebiet am heutigen Ort und in der bis-
herigen Grésse. Am 15. Mai 2011 hat sich die Bevélkerung bei der Abstimmung zur Famili-
engarteninitiative mit der Annahme des Gegenvorschlags des Grossen Rates daflir ent-
schieden, dass mindestens 80%, also mindestens 40 der 50 ha vom Kanton verwalteten
Freizeitgartenareale in der Stadt Uber den Zonenplan gesichert werden. Im Vergleich zur ur-
springlichen Planung des Kantons, die noch die Umwandlung von 20 ha Freizeitgartenarea-
le je zur Halfte in 6ffentliche Grunflachen und Wohngebiete vorsah, besteht nun ein Spiel-
raum von 10 ha fUr die Festsetzung neuer Nutzungen auf Freizeitgartenarealen.

2.4 Hinweise zum Planungs- und Umweltrecht

2.4.1 Zweistufige Planungsverfahren

Mit der Revision des Bau- und Planungsgesetzes 1999 wurde die Mdglichkeit zweistufiger
Planungsverfahren eingefihrt. In einem Bebauungsplan kann demnach festgesetzt werden,
dass der Regierungsrat in einem weiteren Verfahren ergdnzende Bestimmungen Uber das
Mass der baulichen Nutzung oder die Bebauung zu erlassen hat. Gegebenenfalls kann die
Kompetenz fir den Erlass der weiteren Bestimmungen auch erneut dem Grossen Rat Uber-
tragen werden. Die wesentlichen Planungsziele kdnnen damit friihzeitig im Grossen Rat mit
der ersten Bebauungsplanungsstufe diskutiert und die Voraussetzungen flir das weitere
Vorgehen definiert werden, bevor aufwandige Detailstudien fur den Bebauungsplan zweiter
Stufe durchgefiihrt werden. Auch fir die zweite Bebauungsplanstufe erfolgt eine 6ffentliche
Planauflage, in der diejenigen Aspekte der Planung zur Disposition stehen, die noch nicht in
der ersten Planungsstufe festgesetzt wurden. Auf diese Weise kénnen die Anliegen von Be-
troffenen und weiteren interessierten Kreisen stufengerecht aufgenommen und die weiteren
Schritte eingeleitet werden. Das zweistufige Nutzungsplanverfahren mit Bebauungsplan-
pflicht gewéahrt so eine qualitatsvolle Arealentwicklungsplanung, ohne vorzeitig die Spielréu-
me flir konkrete bedarfsgerechte Projekte Gberméssig einzuengen. Dieses Verfahren ist ge-
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rade flr die Stadtrandentwicklungen mit ihrem langen Entwicklungshorizont und schrittwei-
ser Realisierung geeignet.

2.4.2 Neue Regelungen der Zonen fiir Freiraumnutzungen im Basler Bau- und
Planungsgesetz

Mit dem Basisratschlag zur Zonenplanrevision wird dem Grossen Rat auch eine Neuordnung
der Zonen fur Freiraumnutzungen im Bau- und Planungsgesetz vorgelegt (vgl. Basisrat-
schlag Teil 4: Zonen fir Freiraumnutzungen). Folgende Neuerungen sind fir die Stadtrand-
entwicklungen relevant: Zum besseren Schutz wertvoller Biotope und landschaftlicher Quali-
taten werden Uberlagernde Zonen des Natur- und Landschaftsschutzes eingefiihrt. Kinftig
erfolgt zudem eine Differenzierung nach gestalteten und intensiver genutzten ,Griinanlagen-
zonen“ und eher landschaftsraumlich gepragten ,Grinzonen“ mit besonders restriktiven
Vorgaben fir die bauliche Ausstattung. Wie bei Bebauungsplanen auf Bauzonen kdnnen
kinftig auch auf Freiraumzonen spezielle Nutzungsvorschriften erlassen werden. Diese er-
maoglichen besondere Regelungen, z.B. fir bestimmte Nutzungen wie Freizeitgarten oder
Sportanlagen, die nur in grossratlicher Kompetenz veréandert werden kdnnen.

2.4.3 Okologischer Ausgleich und Ersatz

Okologische Ersatz- und Ausgleichsmassnahmen sind im schweizerischen Natur- und Hei-
matschutzgesetz verankert (Art. 18, Abs. 1 NHG) und werden im Basler Gesetz (ber den
Natur- und Landschaftsschutz (NLG BS) konkretisiert. Geméass Art. 9, Abs.1 NLG BS sind
beeintrachtigende Eingriffe in geschitzte oder schiitzenswerte Naturobjekte zu vermeiden
und, wenn sie unter Abwagung aller Interessen unvermeidbar sind, zu ersetzen. Unabhéangig
von Ersatzmassnahmen flr einzelne Eingriffe sind die Mdglichkeiten fir die Verbesserung
der naturrdumlichen Ausstattung in intensiv genutzten Rdumen zu nutzen (6kologischer
Ausgleich Art. 18, Abs. 2 NHG). Diese Massnahmen haben stufengerecht zu erfolgen. Kon-
krete Ersatz- und Ausgleichsmassnahmen sind zusammen mit konkreten Eingriffen durchzu-
fuhren. Die Stufe der Nutzungsplanung ist eine Mdglichkeit, Vorkehrungen zu treffen, dass
Flachen fur Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen zur Verflgung stehen werden. Mit der
Festsetzung von Zonen des Natur- und Landschaftsschutzes werden beispielsweise Vor-
aussetzungen geschaffen, 6kologische Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen an besonders
geeigneten Standorten zu konzentrieren. Fir jeden Stadtrandentwicklungsperimeter werden
in einem eigenen Kapitel die entsprechenden nutzungsplanerischen Vorkehrungen auf der
Grundlage des Inventars der schitzenswerten Naturobjekte und naturraumlicher Vernet-
zungsziele dargelegt.

2.4.4 Umweltrecht

Neben den Regelungen zum 6kologischen Ausgleich und Ersatz bestehen zahlreiche ande-
re umweltrechtliche Vorgaben mit Relevanz fir die Nutzungsplanung. Bei den vorliegenden
Stadtrandentwicklungen sind dies besonders die Vorgaben der Larmschutzverordnung fir
Einzonungen von Baugebiet und die Stérfallverordnung, die im Zusammenhang mit dem ak-
tuellen Leitfaden des Bundes zur Koordination von Raumplanung und Stérfallvorsorge ent-
lang von risikorelevanten Bahnanlagen die Entwicklung entlang der Hochrheinbahn tangiert.
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Sofern besondere Massnahmen erforderlich sind, um die umweltrechtlichen Voraussetzun-
gen fur Um- und Einzonungen in den Bereichen Larmschutz und Stérfallsicherheit zu erfil-
len, wird in den Kapiteln zu den einzelnen Stadtrandentwicklungen dazu berichtet.

2.4.5 Festsetzung von Wohnanteilen

Der aktuelle Wohnanteilplan der Stadt Basel beruht auf der Verordnung betreffend den
Wohnanteil*. Als behérdenverbindliches Planwerk wird er im Rahmen des Baubewilligungs-
verfahrens umgesetzt. Bei den hier vorliegenden Vorhaben der Stadtrandentwicklung wer-
den die Wohnanteile nicht im Zonenplan nach § 95 BPG, sondern direkt in Bebauungspla-
nen festgelegt

3. Summarische Ubersicht der Massnahmen fiir die Stadtrandent-
wicklungen

Die vorliegenden Nutzungsplanmassnahmen in den Stadtrandentwicklungsgebieten spiegeln
die Prioritdten der Raumentwicklung im Kern der Agglomeration wider: Die Fldchennutzung
verschiebt sich zugunsten von Wohnbauzonen an attraktiven Lagen und zugunsten von
Grunzonen bzw. Grinanlagenzonen mit Vorrang fur 6ffentliche Naherholung, 6kologischen
Ausgleich und Landschaftsschutz. Die Flachen der Landwirtschaftsgebiete verringern sich.
Keiner Zone zugewiesene Gebiete wird es auf Stadtgebiet nicht mehr geben.

Mit der Stadtrandentwicklung Ost entsteht ein neuer grosser Stadtpark zwischen Wieseebe-
ne und Rhein mit einzelnen Wohnhochhausern, welche in die neue Freizeitlandschaft einge-
bettet sind. Die Stadtrandentwicklung Nordwest erganzt an bestens erschlossener Lage das
Quartier um einen weiteren Baustein. Mit der Stadtrandentwicklung Siid werden in die Topo-
grafie eingepasste Wohngebiete und Naherholungsmdglichkeiten an bester Aussichtslage
ermoglicht. Die Arealentwicklung am Walkeweg schafft ein kompaktes, gemischt genutztes
Quartier an einem Knotenpunkt des 6ffentlichen Verkehrs. Insgesamt unterstiitzen die vor-
geschlagenen Massnahmen den Wandel bisher wenig genutzter ,Randlagen” der Stadt zu
attraktiven Bausteinen der Stadtlandschaft von deren neuen Qualitdten auch die benachbar-
ten Quartiere profitieren.

* RRB vom 20.06.95, gestiitzt auf § 11 ¢ HBG i.V.m. §179 BPG
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Ost Nordwest Sid | Walkeweg | insgesamt
Bauzone: +0.8 +0.7 +5.4 +4.0 +10.9
Ziffernzonen 2a bis 4*
Bauzone: Zone fir Nutzungen 2.7 -0.5 +0.8 2.4
im 6ffentlichen Interesse
Bauzone: 0 0 0 -3.2 -3.2
Industriezone
Grun- & Griinanlagenzonen™* +27.6 -0.6 +15.9 +0.3*** +43.2
Keiner Zone zugewiesen**, -7.0 -0.1 -1.3 0 -8.4
Allmend ohne Zone
Landwirtschaftszone** -18.7 0 -19.5 0 -38.2
Bahnareal 0 0 0 -1.9 -1.9

* Inkl. maximal zulassige Ausdehnung der Bebauung im Bebauungsplan Stadtrandentwicklung Ost.

** Keiner Zone zugewiesene Gebiete oder Griinzonen mit Landwirtschaftsschraffur nach altem Recht gelten als Landwirt-
schaftszone, Griinzonen und Grinanlagen nach altem Recht sind nicht unterscheidbar.

*** Im Rahmen der zweiten Planungsstufe sind weitere Griinanteile nachzuweisen.

Abb.: Zonenbilanz der vier Stadtrandentwicklungen in Hektaren

4. Auswirkungen und Raumvertraglichkeit der Stadtrandentwick-
lungen in der Summe

Nachfolgend werden die Auswirkungen der Planung dargelegt und bewertet. Dabei sind ne-
ben den Planungsgrundsatzen gemass Art. 3 des Raumplanungsgesetzes (RPG) insbeson-
dere die Vorgaben geméss Art. 2 und 3 der Verordnung Uber die Raumplanung (RPV) vom
28. Juni 2000 massgebend. Die Abwagung der raumwirksamen Interessen bezliglich der
einzelnen Planungen kann grundsatzlich den nachfolgenden Kapiteln 5 bis 8 entnommen
werden.

Wohnungsangebot im Agglomerationskern: In allen vier Stadtrandgebieten ist eine Entwick-
lung mdglich, die qualitatvollen Wohnungsbau- und Freiraumanspriiche integrieren kann. In
der Summe entsteht ein Wohnraumpotenzial fir ca. 3'400 Einwohner im Kern der Agglome-
ration. Die vorgeschlagenen Massnahmen leisten damit einen wesentlichen Beitrag zur Si-
cherung eines ausreichenden Wohnraumangebots fir die Stadtbewohner. Die Planungen
ermdglichen einen breiten Facher von Bautypologien und einen grossen Anteil von Woh-
nungen mit Nahbezug zu Grinrdumen. Die vorgeschlagenen Massnahmen entlasten damit
nicht nur den vor allem fur Familien engen Wohnungsmarkt in Basel, sie tragen auch zur Si-
cherung des stadtischen Steuersubstrats und zur Auslastung der stadtischen Infrastruktur
bei. Mehr Wohnraum im Agglomerationskern leistet zudem einen wesentlichen Beitrag ge-
gen die Zersiedelung des Umlandes und far die regionale Umweltbilanz, weil Flachen-
verbrauch, Infrastrukturbedarf und Verkehrserzeugung des Wohnens in der Stadt deutlich
gunstiger sind als in der Agglomeration.
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Natur & Freirdume: Mit den Stadtrandentwicklungen nehmen die Bauzonen per Saldo um
rund 5 ha, die Grin- und Griinanlagenzonen um ca. 43 ha zu. Die neuen Bau- und Griinzo-
nen in den Stadtrandentwicklungsgebieten sind in Abstimmung mit dem Freiraumkonzept
Basel so platziert, dass wichtige Griinvernetzungen frei von Uberbauungen bleiben und ge-
zielt fir dkologischen Ausgleich und Naherholung in Wert gesetzt werden kénnen. Die neu-
en Grlinzonen und Grinanlagenzonen schaffen Spielrdume fir neue &ffentliche Grinrdume,
Okologische Ausgleichsflachen, so wie auf beinahe 17 ha den besseren zonenrechtlichen
Schutz von bisher auf Landwirtschaftszone gelegenen Freizeitgartenarealen.

Naturobjekte, die im Richtplan, im Naturschutzkonzept Basel-Stadt oder im Freiraumkonzept
Basel als wertvoll eingestuft sind, werden mit den vorliegenden Planungen nicht beeintrach-
tigt. Die Planungen sind zudem mit dem 2011 fertig gestellten Inventar der schutzenswerten
Naturobjekte abgestimmt. Die offenen Landschaftsrdume im Anschluss an den neuen Sied-
lungsrand auf dem Bruderholz und im Bereich der Wieseebene, wichtige naturrdumliche
Vernetzungskorridore und weitere wertvolle Standorte heimischer Natur wie die Rheinhalde
beim Perimeter der Stadtrandentwicklung Ost oder die Béschung der alten Niederterrasse
des Rheins an der Burgfelderstrasse werden durch Uberlagernde Zonen des Natur- und
Landschaftsschutzes kiinftig besser in ihren naturrdumlichen und asthetischen Qualitaten
geschitzt. In einem folgenden Ratschlag zur Zonenplanrevision mit dem Schwerpunktthema
.Kleinteilige Festsetzungen® werden die Naturschutzobjekte orientierend in den Zonenplan
Ubernommen, wobei auch allfallige Erganzungen von Schutzzonen erfolgen kénnen

Landwirtschaft und Fruchtfolgeflachen: Am Siedlungsrand Bruderholz und im Freiraumkorri-
dor zwischen Basel und Riehen ist eine Reduktion der Landwirtschaftszone um rund 38 ha
vorgesehen. Mit Ausnahme von etwas Uber 5 ha Einzonungen auf dem Bruderholz werden
diese Gebiete weiterhin Freiraumzonen zugewiesen. Der grésste Anteil davon der Griinzone
mit Landschaftsschutziberlagerung, wo Landwirtschaft weiterhin zuldssig ist, aber auch
landschaftsvertragliche Erholungsnutzungen mdéglich sind. Diese Zonenfestsetzung verbes-
sert die Mdglichkeiten der Basler Landwirtschaftsbetriebe, ihre Einkommensgrundlage durch
bevdlkerungs- und naherholungsbezogene Angebote zu differenzieren. Die Bewirtschaf-
tungsstrategien flir den Klosterfiechtenhof und den Baumlihof, die sich beide im Landeigen-
tum des Kantons befinden, sehen bereits heute eine verstarkte Ausrichtung auf Angebote im
Bereich Erholung und Naturerlebnis vor. Zudem werden bisher mit Freizeitgarten nicht zo-
nenkonform genutzte Gebiete mit Landwirtschaftsschraffur neu der Griinanlagenzone zuge-
wiesen.

Im Zuge der Reduktion von Landwirtschaftsgebieten sind auch Fruchtfolgeflachen tangiert.
Der Kanton Basel-Stadt verfugt heute mit 252.2 ha Uber 12.2 ha mehr Fruchtfolgeflachen als
es das Mindestkontingent von 240 ha im Sachplan des Bundes erfordert. Die im Zuge der
Ausweitung des Siedlungsgebiets tangierten Fruchtfolgeflachen von rund 6 ha kénnen durch
neue Fruchtfolgeflachen von ca. 4.7 ha in Bettingen und 0.5 ha beim Klosterfiechtenhof zu
einem betrachtlichen Teil wieder ausgeglichen werden. Weitere im Richtplan ausgewiesene
Siedlungserweiterungsoptionen in Riehen betrafen keine Fruchtfolgeflachen mehr. Das kan-
tonale Mindestkontingent an Fruchtfolgeflachen wird somit auch kinftig eingehalten.

Freizeitgarten: Angesichts des Bedarfs an Wohnraum und der Knappheit 6ffentlicher Frei-
raume im Agglomerationskern sowie angesichts der geringeren Nachfrage nach Freizeitgar-
ten ermdglichen die vorgeschlagenen Stadtrandentwicklungen im Einklang mit dem kantona-
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len Richtplan eine begrenzte Umnutzung von Freizeitgarten. Die Massnahmen der Stadt-
randentwicklungen sind abgestimmt auf den von der Bevélkerung in einer Volksabstimmung
angenommenen grossratlichen Gegenvorschlag zur Familiengarteninitiative, welcher die Si-
cherung von 80% der Flache der stadtischen Freizeitgartenareale im Zonenplan verlangt.
Die Stadtrandentwicklungen wurden so redimensioniert, dass nun weniger als 10 ha Frei-
zeitgartenareale aufgehoben werden muissen und rund 42 ha der heute 50 ha Freizeitgar-
tenareale Uber spezielle Nutzungsvorschriften im Zonenplan gesichert werden (vgl. Rat-
schlagsbericht Teil 4 ,Zonen flr Freiraumnutzungen®) .

5. Stadtrandentwicklung Ost

5.1 Ausgangslage

Im Gegensatz zur offenen Landschaft der Wieseebene wird das sudlich der Baumlihofstras-
se gelegene Gebiet zwischen Basel, Rhein und Riehen von den querenden Bahnlinien und
einer Vielzahl inselhafter Sondernutzungen gepragt, so dass es kaum als zusammenhan-
gender, offener Landschaftsraum in Erscheinung tritt. Ein grosser Teil der Freirdume sind 6f-
fentlich nicht zugangliche Freizeitgartenareale. Trotz seiner attraktiven Lage zwischen Rhein
und Landschaftspark Wiese ist das Gebiet heute in erster Linie Durchgangsraum zwischen
Stadt und Umland.

Unabhangig vom Erscheinungsbild ist das Gebiet funktionell bedeutsam fir die regionale
6kologische Vernetzung vor allem in Ost-West-Richtung Gber die Bahnddmme, aber auch in
Nord-Sud-Richtung als Teil des trinationalen Verbundkonzepts ,Regiobogen®. Das Steilufer
am Rhein ist seit 1911 ein Naturschutzreservat.

Mit Ausnahme der Bahnareale, des Sportplatzes der Novartis an der Landauerstrasse und
eines kleinen Teils der Rheinackersiedlung befinden sich die Flachen des Planungsperime-
ters im Landeigentum der Einwohnergemeinde der Stadt Basel.

5.2 Planungsziel ,,Stadt-Landschafts-Park mit Wohninseln*

In einem Testplanungsverfahren, zu dem eine separate Broschire vorliegt, wurden die Ent-
wicklungsvarianten einer nach acht Teilrdumen differenzierten Entwicklung des Planungspe-
rimeters, einer Erweiterung der Stadt entlang des Rheins und eines grossrdumigen Stadt-
parks mit Wohninseln untersucht. Unter anderem wegen der besten Vertraglichkeit mit den
naturrdumlichen Vernetzungszielen und den bereits vorhandenen Nutzungen im Gebiet wur-
de der letztere Ansatz als Grundlage flr die weitere Planung gewahlt.

Gemeinsam mit der Ortsplanung Riehen wurden folgende Ziele fur die langfristige Entwick-
lung des Gebiets definiert:

Ein neuer grossraumiger ,Stadt-Landschafts-Park” zwischen Basel und Riehen verwandelt
das heute in weiten Teilen 6ffentlich nicht zugangliche Randgebiet in einen eigenstandigen,
attraktiven Baustein der Stadt- und Naturlandschaft. Der ,Siedlungstrenngirtel” wird zum
verbindenden Grinraum zwischen Basel und Riehen. Die naturrdumlichen Habitat- und Ver-
netzungsqualitaten finden besondere Berlicksichtigung bei der Gestaltung des Parks.
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Die bestehenden Siedlungen Landauer, Drei Linden und Rheinacker sowie das Schulzent-
rum und das Landwirtschaftsgut Baumlihof werden als Inseln mit jeweils eigenem Charakter
in die umfliessende Parklandschaft integriert. Das Konzept spezieller Nutzungsinseln im
Park lasst Spielrdume fiir die Einbindung von Sondernutzungen wie Freizeitgarten oder
Sportangeboten. Das heutige Angebot an 6ffentlichen und genossenschaftlichen Sportfla-
chen wird erhalten, wobei einzelne rdumliche Verschiebungen im Planungsgebiet denkbar
sind. Eine mit dem von der Bevoélkerung angenommenen Gegenvorschlag zur Familiengar-
teninitiative abgestimmte Flache an Freizeitgartenarealen wird gesichert.

Als neue Typologie im Park sind im Bogen zwischen Rhein und Hochrheinbahn einzelne
Wohnhochhauser mdéglich, die sorgféltig in die Parklandschaft zu integrieren sind und gross-
zligige Zwischenrdume lassen, um die Freiraumvernetzung im Park zu ermdglichen. Die
neuen Wohnungen bieten ein umfangreiches Naherholungsangebot vor der Haustir und ei-
nen Ausblick auf die Parklandschaft und den Rhein. Auf Riehener Seite kann der Park lang-
fristig durch neue klare Siedlungsréander begrenzt werden. Entsprechende Potenziale zur
Siedlungsentwicklung sind im kommunalen Richtplan der Gemeine Riehen verankert. Eine
enge Begrenzung des Fussabdrucks fir neue Hochbauten im Sliden und die teilweise Re-
duktion von Freizeitgartenarealen sollen neben neuen 6ffentlichen Grinflachen auch Raum
schaffen fur eine Starkung der 6kologischen Qualitaten (z.B. als Lebensraum fir Gartenrot-
schwanz oder Geburtshelferkréte) und der naturrdumlichen Vernetzung.

Abb.: Schemaskizze ,Stadt-Landschafts-Park mit Wohninseln“



Regierungsrat des Kantons Basel Stadt Seite 14

5.3 Massnahmen

5.3.1 Bestehende Zonierung

Die bestehende Zonierung im Planungsperimeter der Stadtrandentwicklung Ost spiegelt die
stadtrdumlich noch ungeklarte Situation wider. Die Freirdume liegen nur teilweise in der
Grinzone. Das Gebiet der in den 80er Jahren als Raumreserve bestimmten Siedlungserwei-
terung Baumlihof ist keiner Zone zugewiesen. Beide Zonen werden wiederum teilweise von
Landwirtschaftsgebiet Gberlagert, worin auch grosse Flachen nicht zonenkonformer Freizeit-
garten enthalten sind. Die bestehenden Siedlungen sind der Zone 2 (Landauer) und Zone 3
(Rheinacker) sowie der Stadt- und Dorfbild-Schonzone (Drei Linden) zugeteilt. Das Schul-
zentrum Baumlihof mit Umschwung, die Sportpléatze éstlich des Rankhof und ein kleiner Be-
reich um eine Clubhitte des Basler Dressurvereins westlich der Landauersiedlung befinden
sich in der Zone fir Nutzungen im 6&ffentlichen Interesse. Mit der Hochrhein-Linie und der
Wiesental-Linie kreuzen auch Bahnareale den Planungsperimeter.

5.3.2 Zonenanderungen und neuer Zonenplan

Die Flache des neuen Stadt-Landschafts-Parks wird nérdlich der Baumlihofstrasse der
Grunzone mit Uberlagernder Naturschonzone zugewiesen, die bereits heute intensiv genutz-
ten Freirdume sldlich davon der Griinanlagenzone. Ausgespart aus diesem Kontinuum von
Freiraumzonen bleiben die bestehenden Siedlungsinseln Drei Linden, Landauer, Rheinacker
und das Schulzentrum Baumlihof.

Mit der Festsetzung einer Griinzone und der lberlagernden Naturschonzone wird der sen-
sible Raum nérdlich der Baumlihofstrasse komplett als offener Griinraum im Landschafts-
park Wiese gesichert. Ziele der Schonzone sind die Aufwertung der naturrdumlichen Quali-
taten, das Sichern der naturrdumlichen Vernetzung zwischen Langen Erlen und Rheinraum,
der Erhalt eines offenen Charakters der Landschaft sowie die Aufwertung des Gebietes flr
die naturvertragliche Erholung. Die zwischen Allmendstrasse und Baumlihof im bestehenden
Zonenplan ,keiner Zone zugewiesenen“ Gebiete werden somit aufgehoben und nicht mehr
als Baulandreserve betrachtet. Die Festsetzung der Grinanlagenzonen stdlich der Baumli-
hofstrasse — auch auf den im alten Zonenplan noch der Bauzone fir Nutzungen im 6ffentli-
chen Interesse zugewiesenen Flachen westlich des Schulzentrums Baumlihof, westlich der
Rheinackersiedlung und im Geleisewinkel zwischen Wiesetal- und Hochrheinbahn — sichert
zusammenhangende Freirdume bis zum Rhein. Sie ermdéglicht aber weiterhin Freizeitgarten
und Freiraumsportnutzungen mit den zu deren Ausstattung Ublichen Anlagen, sofern diese
sich in die Grinanlage als Ganzes einfligen. Insgesamt wird mit den vorgeschlagenen
Massnahmen die zonenrechtliche Grundlage fir eine durchgehende Parklandschaft von der
Wieseebene bis an den Rhein gelegt.

Die in den vierziger Jahren errichteten Siedlungen ,Landauer” und ,Drei Linden® fligen sich
gut in die Parklandschaft ein. Sie werden wegen ihres baukulturellen Wertes neu der Stadt-
und Dorfbild-Schonzone mit einem erganzenden Bebauungsplan bzw. der Stadt- und Dorf-
bild-Schutzzone zugeordnet. Die Siedlung Rheinacker bleibt in der Zone 3.

Flr den gesamten Planungsperimeter werden zudem neu spezielle Nutzungsvorschriften mit
den wesentlichen Rahmensetzungen fir die kiinftige Entwicklung der Parklandschaft festge-
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setzt (Kapitel 5.3.4). Sie dienen unter anderem auch der Gewahrleistung eines ausreichen-
den und mit dem Gegenvorschlag zur Familiengarteninitiative in Einklang stehenden Ange-
bots an Freizeitgartenarealen, der Wahrung des Angebots an 6ffentlichen oder genossen-
schaftlichen Sportanlagen und der Berlcksichtigung naturrdumlicher Qualitadten. Die Rah-
menbedingungen fiir einzelne neue Wohnhochhauser im Park sldlich der Hochrheinbahn
werden durch einen Uberlagernden Bebauungsplan geregelt (Kapitel 5.3.5). Festsetzungen
zum Wohnanteil erfolgen auch Uber diesen Bebauungsplan.

5.3.3 Larmempfindlichkeitsstufenplan

Im Larmempfindlichkeitsstufenplan werden die Gebiete in der Grinanlagenzone mit der
Ausnahme der bestehenden Vorbelastungsstreifen an Verkehrswegen komplett der Emp-
findlichkeitsstufe 1l zugewiesen. Das im heute gultigen Larmempfindlichkeitsstufenplan der
Stufe Il zugewiesene Gebiet der Gartnerei an der Allmendstrasse wird der Stufe Il zugeord-
net, da es zum Perimeter des Bebauungsplans z&hlt, in dem Wohnhochh&user méglich sind.

Abb.: Larmempfindlichkeitsstufenplan, bestehend Abb.: Larmempfindlichkeitsstufenplan, neu
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Planungsperimeter ,Stadtrandentwicklung Ost“ als punk-
tierte schwarze Linie

Abb. Zonenplan bestehend
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Planungsperimeter ,Stadtrandentwicklung Ost“ als punk-
tierte schwarze Linie

Mit Bebauungsplanen fiir Wohnhochh&auser und die Sied-
lung Landauer (BP XXX) und speziellen Nutzungsvorschrif-
ten fur den Stadt-Landschafts-Park (SNV XX), Perimeter
als durchgezogene schwarze Linien.

Abb.: Zonenplan neu gemass erster Planauflage und Korrekturen der zweiten Planauflage
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5.3.4 Spezielle Nutzungsvorschriften flir den Stadt-Landschafts-Park Ost

Die speziellen Nutzungsvorschriften fixieren wesentliche Randbedingungen fir die langfristig
angestrebte Freiraumnutzung im Planungsperimeter. Sie umfassen den gesamten Pla-
nungsperimeter von der Riehenstrasse im Norden bis zur Grenzacherstrasse im Siden in-
klusive den Bereich sidlich der Hochrheinbahn, der mit einem Bebauungsplan fir einzelne
Wohnhochhauser im Park Uberlagert ist. Die Nutzungsvorschriften gelten erganzend zu den
festgesetzten Grundzonen. Sie entfalten keine Wirkung auf die im Planungsperimeter gele-
genen Bahnareale. Bestehende Bauzonen und Bebauungsplane behalten ihre Gultigkeit.

1. Der Plan spezielle Nutzungsvorschriften fiir den Stadt-Landschafts-Park Ost und Bebau-
ungsplan fir Wohnhochhéuser Stadtrandentwicklung Ost Nr. ....... des Planungsamts vom
....... wird verbindlich erklart.

2. Zum Plan werden folgende spezielle Nutzungsvorschriften erlassen:

2.1. Im Perimeter der speziellen Nutzungsvorschriften sind ausreichend Flachen fiir den
Erhalt des 6ffentlichen und genossenschaftlich organisierten Sportangebots vorzuhal-
ten.

2.2. Im Perimeter der speziellen Nutzungsvorschriften sind mindestens 10 ha fiir eine Nut-
zung gemass den speziellen Nutzungsvorschriften fiir Freizeitgartenareale vorzuhal-
ten.

Mit der Festsetzung einer Flache von mindestens 10 ha flr Freizeitgartenareale wird ge-
wabhrleistet, dass ein mit dem Gegenvorschlag zur Familiengarteninitiative kompatibles An-
gebot an Freizeitgarten in den Park integriert wird. Durch die im Gegenvorschlag zur Famili-
engarteninitiative vorgesehene Aufwertung und Offnung der Freizeitgartenareale bieten sich
auch Chancen, die Gartenanlagen sinnvoll in eine fir die gesamte Bevolkerung nutzbare
Parklandschaft zu integrieren.

Fir die innere Gestaltung der Parklandschaft gelten die folgenden Rahmenvorschriften:

2.3. Sondernutzungen wie Sportanlagen und Freizeitgartenareale sowie andere der Aus-
stattung der Griinanlagen dienende Bauten und Anlagen sind so zu gestalten und an-
zuordnen, dass sie sich in die Gesamtanlage der Parklandschaft einfligen. Insbeson-
dere sind durchgéngige 6ffentliche Freirdume vom Landschaftspark Wiese zum Rhein
und zwischen Basel und Riehen zu schaffen, sowie kindgerechte Langsamverkehr-
verbindungen zwischen den Wohngebieten und dem Schulareal Baumlihof.

2.4 Durch die Freiraumgestaltung und die Anordnung von Nutzungen im Park ist eine
funktionsfahige naturraumliche Vernetzung vom Landschaftspark Wiese zum Hoch-
rhein zu erhalten. Die Qualitaten als Lebensraum geféhrdeter Arten sind zu wahren.

Der Perimeter der speziellen Nutzungsvorschriften fir den Stadt-Landschafts-Park Ost ist
mit Vorkommen des Gartenrotschwanzes und der Geburtshelferkréte, einigen Objekten des
Inventars der schutzwirdigen Naturobjekte und als Teil des ,Regiobogens” nicht nur als
Naherholungsraum fiir die Bevdlkerung, sondern auch als naturrdumliche Verbindung zwi-
schen Wieseraum und Rhein bedeutsam. Die weitere Entwicklung und Gestaltung des Ge-
biets muss deshalb neben den auf die Erholungsfunktion abstellenden Vorgaben in Pt. 2.3
auch die auf naturrdumliche Habitat- und Vernetzungsfunktionen abstellenden Anforderun-
gen in Pt. 2.4 bericksichtigen. Folgende Massnahmen schaffen wesentliche flachennut-
zungsbezogene Grundlagen fir die Sicherung grosszlgiger durchgehender Griinrdume: Die
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Aufhebung der keiner Zone zugewiesenen Baulandreserven im Bereich Baumlihof, die Re-
duktion der Bauzone westlich des Baumlihof-Schulzentrums zugunsten von Grin- und
Grinanlagenzonen, das Abrlicken des Bebauungsplanperimeters fir Wohnhochhauser um
mehr als 60 Meter von der Gemeindegrenze und die Begrenzung der zulassigen Gebaude-
grundflache innerhalb des Bebauungsplanperimeters auf weniger als 7%. Entscheidend ist
neben der Flache auch eine Gestaltung dieser Grinrdume, welche der Habitat- und Vernet-
zungsfunktion gerecht wird. Dies wird mit Pt. 2.4 als verbindliche Vorgabe verankert. Zu-
sammen mit der Festsetzung grossflachiger Griin-, Grinanlagen- und Naturschonzonen im
Planungsperimeter dienen die qualitativen Anforderungen des Pt. 2.4 auch dazu, Flachen zu
sichern, welche geeignet sind, 6kologische Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen aufzuneh-
men.

2.5 Die fur Raumplanung zustéandige Stelle erstellt die zur Priifung der in Pt. 2.1 und 2.2
aufgefiihrten Vorgaben notwendigen Flachenbilanzen und beurteilt in Zusammenar-
beit mit den zustandigen Fachstellen, ob die in Pt. 2.3 und 2.4 aufgefiihrten weiteren
Voraussetzungen fiir die Gesamtanlage der Parklandschaft erfiillt sind.

Die Gestaltung der neuen Parklandschaft ist ein langfristiges Vorhaben, das offen fur sich
wandelnde Anspriiche an die Gestaltung und Nutzung sein soll. Damit die Anordnung von
Bauten, Anlagen und Sondernutzungen im Park dennoch Uber den gesamten Entwicklungs-
prozess hinweg koordiniert erfolgt, und den in Pt. 2.1, 2.2, 2.3 und 2.4 aufgeflhrten Anspri-
chen Rechnung tragt, wird die Einordnung in die Gesamtanlage der Parklandschaft als quali-
tative Anforderung festgeschrieben und die Beurteilungskompetenz der Raumplanungsbe-
hérde in Zusammenarbeit mit den zustédndigen Fachstellen zugeschrieben. Die Einhaltung
dieser Rahmenvorgaben ist auf den folgenden Planungsstufen und in den Baubewilligungs-
verfahren jeweils aufzuzeigen.

Als Grundlage fur die Beurteilung grésserer Vorhaben und Nutzungsverlagerungen im Park
und insbesondere zur konkreten Einordnung der Wohnhochhauser in die Gesamtanlage des
Stadt-Landschafts-Parks wird die flr die Raumplanung zustandige Stelle in Zusammenarbeit
mit den zustandigen Fachstellen begleitend zu einer zweiten Planungsstufe des Bebau-
ungsplans far Wohnhochhduser ein rdumliches Konzept fir den Perimeter des Stadt-
Landschafts-Parks Ost als Ganzes erarbeiten.

5.3.5 Bebauungsplan

Der Bebauungsplan Uberlagert den stdlichen Teil der speziellen Nutzungsvorschriften flr
den Stadt-Landschafts-Park Ost. Er definiert zusatzlich zu den auch im Perimeter des Be-
bauungsplans geltenden speziellen Nutzungsvorschriften die Randbedingungen fiir die ge-
planten Wohnhochhauser sldlich der Hochrheinbahn. Die genaue Lage der Hochh&user
und weitere planerische Details sind nachfolgend auf der Grundlage qualitatsichernder Ver-
fahren in einer zweiten Planungsstufe festzulegen. Da die Hochhduser in die o6ffentliche
Parkanlage integriert werden und dabei nur einen kleinen Teil der Parkflache belegen dir-
fen, kommt der Perimeter des Bebauungsplans erster Stufe auf der Grlinanlagenzone zu
liegen, bis in der zweiten Planungsstufe die exakten Baufelder ausgeschieden werden.
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1. Der Plan Nr. ... des Planungsamts vom ... wird verbindlich erklért.

2. Innerhalb des Bebauungsplanperimeters werden in einem ersten Schritt folgende Vorschrif-
ten als Rahmenbedingungen fiir die nachfolgende zweite Stufe der Nutzungsplanung ver-
bindlich festgesetzt:

Mit einem zweistufigen Verfahren kann der Grosse Rat und ggf. die Bevélkerung noch vor
aufwendigen Detailplanungen die grundsatzliche Ausrichtung des vorliegenden Entwick-
lungsansatzes bestimmen. Deshalb beschranken sich die nachfolgenden Vorgaben der ers-
ten Planungsstufe auf die wesentlichen Rahmenvorgaben. Im Rahmen dieser Vorgaben sind
dann Detailregelungen im Bebauungsplanverfahren zweiter Stufe festzusetzen. Wegen der
besonderen stadtraumlichen Présenz von Hochhdusern wird die Kompetenz zur Verab-
schiedung der zweiten Bebauungsplanungsstufe erneut dem Grossen Rat vorbehalten. Die
Festsetzungen der zweiten Bebauungsplanungsstufe kdnnen nach Teilgebieten etappiert
werden.

Der Bebauungsplanperimeter ist von der Grenzacherstrasse abgeriickt, um umweltrechtliche
Vorgaben des Larmschutzes zu erflllen. Damit bleibt auch Raum, die Grenzacherstrasse zu
einer ,Parkstrasse“ mit grosszlgiger Flanierzone zum Rhein umzugestalten. Der Abstand
zur Gemeindegrenze Riehen sichert einen grosszlgigen 6stlichen Abschluss des Parks zum
langfristig méglichen neuen Siedlungsrand der Gemeinde. Die 30 Meter Distanz des Bebau-
ungsplan-Perimeters zur Hochrheinbahn dienen der Einhaltung umweltrechtlicher Vorgaben
zum Larmschutz und zur Storfallsicherheit. Damit bleibt aber auch die langfristige Option ei-
ner Verlagerung der Grenzacherstrasse in diesen Korridor offen.

2.1 Das héchstzulassige Mass an baulicher Nutzung betragt 120'000 m2 Bruttogeschoss-
flache. Die maximale Gebaudehéhe darf 75 m nicht tiberschreiten.

2.2 Die oberirdisch mit Gebauden iiberbaubare Flache betragt hochstens 8'000 m2. Nicht
eingerechnet werden Bauten zur Ausstattung von Griinanlagen gemass den speziellen
Nutzungsvorschriften fiir den Stadt-Landschafts-Park Ost.

Diese Festsetzungen sind aus den vorgehenden Testplanungen abgeleitete Rahmenvorga-
ben. Die formulierten Nutzungsgrenzen dirfen mit den Festsetzungen der zweiten Pla-
nungsstufe nicht Gberschritten, aber aus raumplanerischen Uberlegungen gegebenenfalls
unterschritten werden. Sie ermdglichen Wohnraum fiir rund 2°000 Einwohner entsprechend
den Zielen des Richtplans und schaffen damit auch eine ausreichende Basis fir Nahversor-
gungsangebote vor Ort. Innerhalb der Randbedingungen fir Gebaudehdhe, Geb&udegrund-
flache und Bruttogeschossflache bleiben Spielrdume, in der nachfolgenden zweiten Bebau-
ungsplanungsstufe die Positionierung, Gruppierung und Héhenentwicklung einzelner Wohn-
bauten innerhalb der Parklandschaft genauer zu bestimmen. Auf dieser konkreteren zweiten
Nutzungsplanungsstufe ist dann auch der Zusammenhang mit der Freiraumplanung fir das
umgebende Parkgebiet zu konkretisieren. Die fir Raumplanung zustandige Stelle wird dazu
in Zusammenarbeit mit den zustandigen Fachstellen ein rdumliches Konzept fur den Pla-
nungsperimeter der Stadtrandentwicklung Ost als Ganzes erarbeiten. Die Begrenzung der
mit Hochbauten tiberbaubaren Flache auf maximal 8000m?, also weniger als 7% der Flache
des Bebauungsplanperimeters, sichert schon auf der ersten Planungsstufe, dass auch im
stdlichen Teil des Parks Grinflachen vorherrschen und nur eine punktuelle Bebauung er-
folgt. Die Randbedingungen fir die Ausstattung der Grinanlagen (z.B. betreffend Freizeit-
gartenarealen und Sport) sind bereits in den speziellen Nutzungsvorschriften fiir den Stadt-
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Landschafts-Park Ost und den speziellen Nutzungsvorschriften fir Freizeitgartenareale ge-
regelt. Die Vorschriften des Bebauungsplans fur die Wohnhochh&user im Park nehmen des-
halb nicht erneut darauf Bezug.

2.3 Die Hochhausnutzung fiigt sich in die Gesamtanlage des Stadt-Landschafts-Parks Ost
ein und beriicksichtigt die Anforderungen der speziellen Nutzungsvorschriften fiir den
Stadt-Landschafts-Park Ost.

Die Anordnung der Hochhduser muss die in den speziellen Nutzungsvorschriften fir den
Stadt-Landschafts-Park verankerten Vorgaben zur Entwicklung der Parklandschaft als Gan-
zes bericksichtigen - z.B. betreffend Freiraumvernetzung, naturrdumlichen Qualitaten sowie
Angebot an Sport- und Freizeitgartenarealen.

2.4 Der Wohnflachenanteil betragt mindestens 90%. Die weitere Nutzungsplanung darf
darin Nutzungen im 6ffentlichen Interesse, Nahversorgung oder Naherholungsnut-
zungen einbeziehen.

Mit einem Potenzial von rund 2’000 Einwohnern besteht eine ausreichende Basis fir ein lo-
kales Nahversorgungsangebot wie z.B. Kindergarten oder Quartierladen. Diese Nutzungen
und andere nicht stérende Angebote, welche die Qualitat als Wohn- und Naherholungsge-
biet unterstiitzen, sind erwiinscht.

3. Entsprechend diesen Rahmenbedingungen setzt der Grosse Rat als Abschluss eines zwei-
ten Nutzungsplanverfahrens die detaillierte Bau- und Nutzungsordnung fest, welche insbe-
sondere die Lage der Baufelder und Nutzungen, die Dimensionierung der Bauten und Anla-
gen so wie die Erschliessung beinhaltet. Die Festsetzungen der zweiten Planungsstufe kén-
nen nach Teilgebieten etappiert werden.

4. Bis zum Abschluss der zweiten Nutzungsplanstufe sind iliber den Bestandesschutz hinaus
gehende Vorhaben geméss den geltenden Grundzonen aushahmsweise zulédssig, wenn das
Erreichen des Planungsziels dadurch nicht erschwert wird.

Die vorliegenden Rahmenvorgaben sind auf einen langfristigen Entwicklungsprozess ausge-
legt. Mit der obigen Vorschrift soll fir die Ubergangszeit bis zur Festsetzung der Nutzungs-
plane zweiter Stufe eine angemessene Nutzung des Gebietes mdglich bleiben. Deshalb sind
auch Uber den Bestandschutz hinausgehende bauliche Massnahmen nicht ganzlich ausge-
schlossen, solange sie den langfristigen Planungszielen nicht entgegen stehen. Vorbehalten
sind die allgemeinen Anforderungen an eine Ausnahmebewilligung gemass Bau- und Pla-
nungsgesetz.
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=*=** Planungsperimeter

— Spezielle Nutzungsvorschriften fiir den Stadt-Landschafts-Park Ost

] Uberlagernder Bebauungsplan fiir Wohnhochhauser im Park

R | Uberlagernder Bebauungsplan Siedlung Landauer wird separat im Teilbericht ,Stadt- und Dorfbildschutz-
zone und Stadt- und Dorfbild-Schonzone” behandelt

Abb.: Spezielle Nutzungsvorschriften (SNV) und Bebauungsplane (BP),
orientierend Bebauungspléane im Umfeld
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5.4 Auswirkungen und Raumvertraglichkeit der Planung

Nachfolgend werden die Auswirkungen der Planung auf tangierte Interessen dargelegt und
abgewogen. Dabei sind neben den Planungsgrundsatzen gemass Art. 3 des Raumpla-
nungsgesetzes (RPG) die Vorgaben gemass Art. 2 und 3 der Verordnung Uber die Raum-
planung (RPV) vom 28. Juni 2000 massgebend.

5.4.1 Raumordnung

Stadtentwicklung: Mit den vorgeschlagenen Planungsmassnahmen kann ein grosses Gebiet
an attraktiver Lage flr die Stadtbevéilkerung in Wert gesetzt werden: Zusammen mit dem
neuen Park entsteht Wohnraum mit Aussicht auf den Rhein fur rund 2’000 Einwohner im
Kern der Agglomeration. Mit der baulichen Entwicklung werden erhebliche Mittel in den
Mehrwertfonds fliessen, die flr Investitionen in den neuen Stadtpark verwendet werden kdn-
nen. Die Konzentration der baulichen Entwicklung auf einige Hochhauser erméglicht es, das
Wohnraumangebot bei minimaler Beanspruchung von Freirdumen zu schaffen.

Verkehr und Infrastruktur: Der Perimeter fir Wohnhochh&user kann bevorzugt Uber die All-
mendstrasse und die Landauerstrasse, gegebenenfalls auch Uber die Grenzacherstrasse di-
rekt, ans stadtische Infrastrukturnetz angeschlossen werden.

Die Innenstadt ist vom Planungsperimeter durch mehrere Buslinien in dichter Taktfrequenz
direkt in 10 Minuten Fahrzeit erreichbar. An der Rauracherstrasse in Riehen befindet sich
auch eine S-Bahn-Haltestelle in Reichweite.

Die in der Umgebung bestehenden Infrastrukturen in den Bereichen Verkehr sowie Ver- und
Entsorgung verfigen Uber ausreichende Kapazitaten, die zusatzliche Beanspruchung durch
die neuen Nutzungen im Planungsperimeter aufzunehmen.

Mit dem Schulzentrum Baumlihof steht in der Nahe ein breit gefachertes Schulangebot zur
Verflgung.

Das fUr die gesamte Stadt bedeutsame 6ffentliche und genossenschaftliche Sportangebot
im Planungsperimeter bleibt vollumféanglich erhalten und wird allenfalls rdumlich neu organi-
siert.

Freizeitgarten: Die vorgeschlagenen Festsetzungen sichern den Uberwiegenden Teil der
Freizeitgartenareale im Planungsperimeter. Die Gréssenordnung ist mit den Vorgaben des
von der Bevdlkerung angenommenen Gegenvorschlags zur Familiengarteninitiative abge-
stimmt, so dass den Stadtbewohnern auch weiterhin ein ausreichendes Angebot an Géarten
angeboten werden kann. Fir alle von Umnutzungen betroffenen Gartenpéchter werden Er-
satzparzellen angeboten. Rund drei Viertel der bestehenden Freizeitgartenareale werden vor
Ort in die neue Parklandschaft integriert werden.

Landwirtschaft und Fruchtfolgefldchen: Die Umzonung von Uber 18 ha keine Zone oder
Grinzone Uberlagernden Landwirtschaftsgebiets in die Griinzone bzw. die Griinanlagenzone
soll die Nutzungsmdglichkeiten des im Zentrum der Agglomeration gelegenen Gebiets zu-
gunsten der Naherholung und dem &kologischen Ausgleich erweitern. Ein erheblicher Teil
dieser Flachen ist mit Freizeitgarten genutzt, die in der heutigen Landwirtschaftszone nicht
zulassig sind. Nur knapp 6 ha der Umzonungen von Landwirtschaftsgebiet in Griinzone
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betreffen Fruchtfolgeflachen. Die landwirtschaftliche Nutzung bleibt auch in der Griinzone
weiterhin zulassig. Da in dieser Zone bauliche Anlagen unzul&ssig sind, bleiben diese Fla-
chen in jedem Fall als Bodenpotenzial fir die landwirtschaftliche Versorgung erhalten.

5.4.2 Umwelt

Boden: Laut Altlastenkataster des Amtes fir Umwelt und Energie befinden sich zwei Stand-
orte mit Bodenbelastungen zwischen Allmendstrasse und Baumlihof-Schulgebiet, von denen
aber keine Gefahren fiir die Umwelt ausgehen. Da im Falle baulicher Massnahmen dennoch
aufwendige Vorkehrungen zu treffen wiren, ist die geplante Uberfiihrung in eine Griinzone
bzw. Griinanlagenzone angemessen. Auf den Freizeitgartenarealen ist mit Belastungen der
Humusschicht zu rechnen. Im Falle von Entwicklungsmassnahmen ausgehobener Oberbo-
den muss deshalb untersucht und gegebenenfalls separat entsorgt werden.

Larmimmissionen: Der vorgeschlagene Bebauungsplan-Perimeter ist so positioniert, dass
die in der Larmschutzverordnung des Bundes formulierten Anforderungen fur Larmschutz
bei Einzonungen erflllt sind. Zusatzlich sollen aber auch Beeintrachtigungen der Wohnquali-
tat durch Freizeitlarm minimiert werden, welcher nicht direkt Gber die Larmschutzverordnung
des Bundes und den Larmempfindlichkeitsstufenplan abgedeckt ist. Deshalb kénnen in Ab-
stimmung mit der fir Larmschutz zustédndigen Behdrde im Bebauungsplanverfahren zweiter
Stufe oder im Rahmen von Baugenehmigungen Auflagen zum Schutz vor Freizeitlarm fest-
gesetzt werden.

Stérfallvorsorge: Entsprechend der Planungshilfe ,Koordination Raumplanung und Stérfall-
vorsorge entlang risikorelevanten Bahnanlagen® des Bundesamtes fir Raumentwicklung
wurde in Zusammenarbeit mit der kantonalen Fachstelle fiir Bio- und Chemiesicherheit das
Nutzungspotenzial im Konsultationsbereich von 100 Meter Tiefe beiderseits der Hochrhein-
bahn ermittelt und die Risikorelevanz abgeschatzt. Als planerische Massnahme zur Stérfall-
vermeidung wird der Bebauungsplan-Perimeter um 30 Meter von den Bahngeleisen abge-
rickt. Im Bebauungsplanverfahren zweiter Stufe oder im Rahmen von Baugenehmigungen
kdénnen in Abstimmung mit der fir Bio- und Chemiesicherheit zustandigen Behdrde ergan-
zende Auflagen zur Stérfallvorsorge festgesetzt werden.

Stadtklima: Die Festsetzung eines sehr geringen Anteils Uberbaubarer Flache im Bebau-
ungsplanperimeter fir die Wohnhochhauser erlaubt lediglich Bauten mit schlankem Fussab-
druck in einer sehr offenen Bebauung. Damit soll auch verhindert werden, dass Barrieren far
die Frischluftstrome entstehen. Zu diesem Zweck werden im Rahmen der Planungsverfah-
ren zweiter Stufe Windfeldanalysen durchgefiihrt, die in die Festsetzung der konkreten
Standorte fir Wohnhochhauser einfliessen.

5.4.3 Berucksichtigung der Naturwerte im Planungsperimeter

Die vorliegende Nutzungsplanung beinhaltet stufengerecht die Rahmenvorgaben zur Wah-

rung der Naturbelange:

e Die raumliche Anordnung und ggf. Beschrankung von zulassigen Nutzungen so, dass
Beeintréachtigungen von schutzwirdigen Naturobjekten vermieden werden.
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e Das Vorhalten von Flachen mit Nutzungsplanfestsetzungen, die geeignet sind, natur-
raumliche Vernetzungsfunktionen wahrzunehmen sowie 6kologische Ausgleichs- und Er-
satzmassnahmen aufzunehmen.

e Die Festsetzung von Vernetzungs- und Schutzzielen als qualitative Anforderung an die
Gestaltung von Freirdaumen.

Die Einhaltung dieser nutzungsplanerischen Rahmenfestsetzungen ist dann zusammen mit
den generellen Vorgaben des eidgendssischen und kantonalen Rechts zum 6kologischen
Ausgleich und Ersatz auf den folgenden Planungsstufen (zweite Bebauungsplanstufe in den
Gebieten mit baulicher Entwicklung sowie Bewilligungsverfahren) rdumlich konkreter und
projektbezogen nachzuweisen.

Obijekte des Inventars der schiitzenswerten Naturobjekte:

Abb.: Auszug aus dem Plan des Inventars der schiitzenswerten Naturobjekte
Uberlagert: Planungsperimeter als gestrichelte Linie, Bebauungsplanperimeter fiir Wohnhochhauser
als durchgezogene Linie
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e Das hoch bewertete Naturobjekt der Rheinhalde (Objekt 434) wird — soweit nicht dem
Wald zugeordnet - Uber eine die Grinanlagenzone Uberlagernde Naturschutzzone gesi-
chert.

e Im Bereich des Uberlagernden Bebauungsplans fur Wohnhochh&user befinden sich ledig-
lich an der B6schung der Landauerstrasse Naturobjekte von lokaler Bedeutung (Objekte
187, 189, 532). Es handelt sich um strassenbegleitende Wiesen-, Weiden- und Rasen-
streifen sowie Hecken und Gehdlze. Im Bebauungsplanperimeter sind maximal 7% Ge-
baudegrundflachen zulassig, so dass eine Bebauung dieser Naturobjekte leicht zu ver-
meiden ist. Falls dennoch Beeintrachtigungen der Naturobjekte erfolgen, ist Ersatz vor
Ort erforderlich und machbar.

e Das Naturobjekt 418 mit Rabatten, Stadtgriin und einem Amphibienstandort ist Teil der
gestalteten Aussenanlagen des Schulzentrums Baumlihof und nicht von der Planung tan-
giert. Es verbleibt wie bisher in der zur Schulanlage gehérenden Zone fir Nutzungen im
offentlichen Interesse.

e Die schutzwlrdigen Hecken, Wiesen und Alleenobjekte im Bereich Baumlihof (Objekte
214, 535, 615) werden wie das gesamte Umfeld des Baumlihofs der Grlinzone mit Uber-
lagernder Naturschonzone zugewiesen. Diese Festsetzung wird den Naturwerten und
Aufwertungspotenzialen besser gerecht als die heutige Zonierung mit Landwirtschaftszo-
ne und keiner Zone zugewiesenen Flachen.

e Die Naturobjekte auf Bahnanlagen bleiben wie bisher dem Bahnareal in Kompetenz des
Bundes zugeordnet (Objekte 191, 192, 334, 533).

e Im Planungsperimeter des Stadt-Landschafts-Parks finden sich Vorkommen der bedroh-
ten Arten des Gartenrotschwanzes und der Geburtshelferkréte. Sie sind nicht als Inven-
tarobjekte erfasst, da die Lebensraumqualitat des Gebiets nicht von einzelnen Standorten
abhangt, sondern von einer gesamthaft ausreichenden Flache geeigneter Vegetations-
strukturen flr diese Arten. Die grossen als Grin- und Grinanlagenzonen festgesetzten
Gebiete, der nutzungsplanerische Schutz des grossten Teils der strukturreichen Freizeit-
garten und die speziellen Nutzungsvorschriften flr den Stadt-Landschafts-Park, die in Pt.
2.4 eine Parkgestaltung vorschreiben, welche die Anspriche der gefahrdeten Arten be-
ricksichtigt, schaffen die nutzungsplanerischen Voraussetzungen fir den Erhalt der Habi-
tatqualitaten des Gebiets.

Naturrdumliche Vernetzung:

Der Perimeter des Stadt-Landschafts-Parks Ost ist Teil des ,Regiobogens® und als natur-
raumliche Verbindung zwischen Wieseraum und Rhein bedeutsam. Die Aufhebung der kei-
ner Zone zugewiesenen Baulandreserven im Bereich Badumlihof und die Reduktion der Bau-
zone westlich des B&umlihofschulzentrums zugunsten von Grin- und Grinanlagenzonen
sowie das Abrlicken des Bebauungsplanperimeters fir Wohnhochhauser von der Gemein-
degrenze und die Begrenzung der Gebaudegrundflache auf weniger als 7% innerhalb dieses
Perimeters schaffen flachennutzungsbezogene Grundlagen flr die Sicherung durchgehen-
der Grinrdume. Ost-West- orientierte Vernetzungsziele tber die Gleisfelder und Uber das
Rheinufer finden Uber den Fortbestand des Bahnareals (auf dem der Kanton keine nut-
zungsplanerische Hoheit hat) bzw. die neue Naturschutzzone der Rheinhalde ihre flachen-
nutzungsbezogene Grundlage im Zonenplan. Bedeutsam ist neben einer ausreichenden
Flache aber auch eine Gestaltung der Freirdume, welche die Habitat- und Vernetzungsfunk-
tion dieses Gebietes wahrt. Dies wird mit Pt. 2.4 explizit als verbindliche Vorgabe in den



Regierungsrat des Kantons Basel Stadt Seite 27

speziellen Nutzungsvorschriften fir den Stadt-Landschafts-Park Ost verankert. Dies bedeu-
tet zum Beispiel, dass bei der Parkgestaltung der Strukturreichtum der Vegetation beson-
ders zu berlcksichtigen ist.

Okologischer Ausgleich und Ersatz:

Die vorliegende Nutzungsplanung berticksichtigt die schutzwiirdigen Naturobjekte. Okologi-
sche Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen sind gegebenenfalls aber auch fir die Inan-
spruchnahme nicht als wertvolle Objekte kategorisierter Natur (z.B. fir die Baubereiche im
Park) erforderlich. Die genaue Gestaltung und Verortung dieser Massnahmen ist mit der
Festsetzung der detaillierten zweiten Bebauungsplanstufe und mit der Bewilligung konkreter
Projekte im Perimeter der Parklandschaft zu bestimmen. Die Naturwerte im Planungsperi-
meter unterscheiden sich namlich kleinrdumig und kdnnen bei der detaillierten Positionie-
rung der Hochhauser und der Gestaltung der Parklandschaft ganz unterschiedlich beriick-
sichtigt werden.

Die vorliegende Planung beinhaltet ausgedehnte Flachen mit Nutzungsplanfestsetzungen,
welche fir die Aufnahme von Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen geeignet sind und sich im
Landeigentum des Kantons befinden: Dies sind z.B. das Umfeld des Baumlihofs, welches im
Landschaftsrichtplan Wiese als Gebiet flr naturraumliche Aufwertungen vorgesehen ist und
im Zonenplan neu der Griinzone mit Uberlagernder Naturschonzone zugewiesen wird. Ge-
eignete Flachen sidlich der Baumlihofstrasse sind sowohl die in Folge der teilweisen Aufhe-
bung der Freizeitgérten noch zunehmenden, nicht zweckgebundenen Grinrdume als auch
Teilflachen innerhalb der 10 ha dauerhaft gesicherten Freizeitgartenareale. Die speziellen
Nutzungsvorschriften far Freizeitgartenareale beinhalten namlich als ergénzende zul&ssige
Nutzung explizit auch Flachen fir dkologische Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen. Die
raumliche Anordnung der Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen soll auch zur in den speziel-
len Nutzungsvorschriften des Stadt-Landschafts-Parks festgesetzten Vorschrift der natur-
raumlichen Vernetzung im Gebiet beitragen.
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6. Stadtrandentwicklung Nordwest

6.1 Ausgangslage

Das Planungsgebiet befindet sich komplett im Landeigentum der Einwohnergemeinde Basel.
Die stadtraumlichen Potenziale des nur ca. 10 Tramminuten von der Innenstadt gelegenen
Gebietes sind mit den weitgehend 6ffentlich unzugénglichen Freizeitgarten und den von der
Ubrigen Stadt getrennten Siedlungsfragmenten um den Burgfelderhof nicht angemessen ge-
nutzt. Die zunehmende Offnung der Landesgrenze nach Frankreich und die Planungen des
Trinationalen Eurodistrict Basel (TEB) zum ,Agglomerationsquartier Nordwest® mit Sied-
lungsentwicklungen und grossem ,Metropolitanpark” jenseits der Grenze schaffen gute Vor-
aussetzungen fur eine Aufwertung des Gebietes.

6.2 Planungsziel ,,Quartierbaustein mit Tramanschluss*®

In einem Testplanungsverfahren, zu dem eine separate Broschire vorliegt, wurden die Ent-
wicklungsvarianten einer Randbebauung um ein grossflachiges inneres Gartengebiet, einer
hochverdichteten Reihenhaussiedlung mit Park und Hochhausern als nérdlichen Abschluss
und einer verdichteten Teppichsiedlung mit Dachgéarten und urbanen Geschossbauten an
der Burgfelderstrasse untersucht. Unter anderem wegen der besten Vertraglichkeit mit der
landschaftsraumlich pragenden Gelandekante und den Potenzialen fiir eine Low-Cost-Low-
Energy Siedlung wurde der letzte Ansatz als Grundlage fir die weitere Planung gewahlt.

Mit der vorliegenden Planung erfolgt ein Schritt, das heute wenig wahrgenommene Gebiet
besser in das Stadtgeflige zu integrieren. Dabei wird in Folge der Abstimmung Uber die Fa-
miliengarteninitiative nun der Uberwiegende Teil des Freizeitgartenareals als spezielles Nah-
erholungsangebot erhalten und die Planungsidee der Low-Cost-Low-Energy Siedlung nicht
weiterverfolgt. Die bauliche Entwicklung konzentriert sich nun auf das Gelande oberhalb der
gebietspragenden Gelandekante. Dort bekommt die heute nur einseitig bebaute Burgfelder-
strasse neu auch &stlich eine bauliche Begleitung und wird zur stadtischen Allee. Die Ter-
rassenbdschung mit ihrer Umgebung bietet Raum fir einen 6ffentlichen Grinkorridor in den
geplanten TEB-Metropolitanpark in Frankreich.
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Abb.: Schemaskizze Planungsziel ,Quartierbaustein an der Burgfelderstrasse*

6.3 Massnahmen

6.3.1 Bestehende Zonierung

Der gesamte Planungsperimeter ist heute der Griinzone zugewiesen und wird als Freizeit-
gartenareal genutzt. Im Larmempfindlichkeitsstufenplan ist das Gebiet mit Ausnahme eines
Vorbelastungsstreifens entlang der Burgfelderstrasse der Empfindlichkeitsstufe Il zugewie-
sen. Im Wohnanteilplan bestehen keine Festsetzungen fiir das Gebiet.

6.3.2 Zonenanderungen und neuer Zonenplan

Der neue Zonenplan bildet die drei Bausteine der kiinftigen Gebietsentwicklung ab:

Der oberhalb der Niederterrasse gelegene Teil des Gebiets an der Burgfelderstrasse wird
bis zur Tramwendeschleife - wie die bereits bebaute Strassenseite gegenlber - der Zone 4
fur viergeschossige Bebauung zugeordnet und mit einem Bebauungsplan Uberlagert. Die zu-
lassigen Nutzungsarten im Bereich der neuen Zone 4 werden Uber den Bebauungsplan ge-
regelt.
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Das grosse Feld unterhalb der Terrassenkante wird der Griinanlagenzone mit den speziellen
Nutzungsvorschriften fir Freizeitgartenareale zugeordnet, um die dortige Gartenanlage zu
sichern. Diese Zonierung des urspringlich fir eine Low-Cost-Low-Energy Siedlung vorgese-
henen Gebiets im Planungsperimeter dient dazu, den Gegenvorschlag zur Familiengartenini-
tiative umzusetzen und 80% der stadtischen Freizeitgartenflache nutzungsplanerisch abzu-
sichern.

Das Gebiet um die Béschung der Niederterrasse wird der Griinanlagenzone ohne spezielle
Nutzungsvorschriften zugeordnet. Der Bereich zwischen der neuen Bauzone und dem Frei-
zeitgartenareal soll eine durchgehende o6ffentliche Grinverbindung bis in den geplanten
TEB-Metropolitanpark Nordwest aufnehmen. Die Gelandebdschung selbst wird mit einer
Landschaftsschutzzone Uberlagert. Schutzziel ist es, dieses pragende geomorphologische
Element mit seinem Potenzial fir den Biotopverbund zu sichern.

Nordlich der Einmindung der Theodor Herzl-Strasse in die Burgfelderstrasse bis zur Lan-
desgrenze bestehen im bisherigen Zonenplan Unstimmigkeiten zwischen der Abgrenzung
von Zonen, Strassenparzellen und Strassenlinien, die erst mit einem definitiven Projekt zur
maoglichen Verlangerung der Tramlinie 3 nach St. Louis dauerhaft bereinigt werden kénnen.

6.3.3 Larmempfindlichkeitsstufenplan

Der bestehende Larmempfindlichkeitsstufenplan mit der grossflachigen Ausscheidung der
Larmempfindlichkeitsstufe Il und einem Vorbelastungsstreifen der Stufe Il entlang der Burg-
felderstrasse bleibt im Wesentlichen bestehen. Die neue Bauzone fiir Geschosswohnungs-
bau an der Burgfelderstrasse wird jedoch neu der Larmempfindlichkeitsstufe Il zugeordnet,
weil dort Mischnutzungen zulassig sind. Die zulassigen Nutzungsarten werden Uber den Be-
bauungsplan geregelt.

Abb.: Larmempfindlichkeitsstufenplan, bestehend Abb.: Larmempfindlichkeitsstufenplan, neu
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Planungsperimeter ,Stadtrandentwicklung Nordwest‘ als
punktierte schwarze Linie

Abb.: Zonenplan bestehend
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Planungsperimeter ,Stadtrandentwicklung ,Nordwest* als
punktierte schwarze Linie

Mit Bebauungsplan (BP) und Spezieller Nutzungsvorschrift
fur Freizeitgartenareale (SNV), Perimeter als durchgezoge-
ne schwarze Linien

Abb.: Zonenplan neu
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6.3.4 Bebauungsplan

Der Bebauungsplan beschrankt sich auf wenige, zusatzlich zu den Vorschriften der Zone 4
geltenden Rahmenvorgaben zur Einpassung der neuen Bebauung ins stadtrdumliche Um-
feld.

1. Der Bebauungsplan Stadtrandentwicklung Nordwest Nr. ......... des Planungsamts vom
........ wird verbindlich erklart.

2. Mit Ausnahme von Arbeitsnutzungen und Nutzungen im éffentlichen Interesse auf Erdge-
schossniveau sind ausschliesslich Wohnnutzungen zulassig.

Die zul&ssigen Erdgeschossnutzungen sollen den Wandel von einer Ausfallstrasse zu einer
Stadtstrasse mit Nahversorgungsangeboten unterstitzen.

3. Im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens ist nachzuweisen, dass die Planungswerte der
Larmempfindlichkeitsstufe lll gemédss Larmschutzverordnung eingehalten werden kénnen.

Damit wird den besonders strengen Anspriichen flr Einzonungen Rechnung getragen, die
entlang der Burgfelderstrasse nicht a priori erflllt sind.

4. Fir die Bebauung ist eine gute Gesamtwirkung zum 6ffentlichen Strassenraum und zum 6f-
fentlichen Griinraum entlang der Gelandebdschung in Verbindung mit einer angemessenen
Beriicksichtigung der Larmschutzanforderungen nachzuweisen. Der Nachweis ist in einem
durch das zustiandige Departement zu bestimmenden Verfahren zu erbringen.

Der exponierten Lage am Stadteingang und oberhalb der Gelandebdschung mit der geplan-
ten 6ffentlichen Griinanlage soll mit einer qualitativ besonders hochstehenden Uberbauung

Rechnung getragen werden. Geeignete qualitatssichernde Verfahren sind Varianzverfahren
wie zum Beispiel Studienauftrage oder Wettbewerbe.
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BP 145b

SNV XX

SNV XX
wird separat aufgelegt 0’

als Teil der Q’
SNV Freizeitgarten

------ Planungsperimeter
Bebauungsplan

Abb.: Bebauungsplan (BP XXX),
orientierend Bebauungspléne und spezielle Nutzungsvorschriften im Umfeld
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6.4 Auswirkungen und Raumvertraglichkeit der Planung

Nachfolgend werden die Auswirkungen der Planung auf tangierte Interessen dargelegt und
abgewogen. Dabei sind neben den Planungsgrundsatzen gemass Art. 3 des Raumpla-
nungsgesetzes (RPG) die Vorgaben gemass Art. 2 und 3 der Verordnung Uber die Raum-
planung (RPV) vom 28. Juni 2000 massgebend.

6.4.1 Raumordnung

Stadtentwicklung: Im Planungsperimeter kann Wohnraum fir rund 150 Einwohner im Kern
der Agglomeration und mit direkter Tramverbindung in die Innenstadt geschaffen werden.
Der geplante neue 6ffentliche Freiraum mit der Verbindung in den geplanten Landschafts-
park in Frankreich kommt auch den benachbarten Quartieren zu gute. Die §stlich des Pla-
nungsperimeters ansassige Universitdre Psychiatrische Klinik 6ffnet ihr grosses Areal zu-
nehmend. Nachbarschaftskonflikie mit der geplanten Stadtrandentwicklung sind nicht zu er-
warten

Infrastruktur: Die neue Bauzone an der Burgfelderstrasse ist bereits heute voll erschlossen.
Die bestehenden Infrastrukturen in den Bereichen Verkehr sowie Ver- und Entsorgung ver-
flgen wegen der nur begrenzten Einwohnerkapazitat des neuen Baufeldes insgesamt Uber
ausreichende Kapazitaten, auch wenn der stdlich des Planungsperimeters gelegene Stras-
senknoten Burgfelderstrasse/ Luzernerring in den Spitzenstunden stark belastet ist.

Das Entwicklungsgebiet ist mit der Tramlinie 3 bereits sehr gut mit dem &ffentlichen Verkehr
erschlossen. Mit der geplanten Verlangerung der Tramlinie nach Frankreich wirde die Er-
schliessungsgite noch weiter verbessert werden.

Der Korridor des sogenannten Zubringer Allschwil tangiert den nérdlichen Rand des Pla-
nungsperimeters und ist als zu prifende Massnahme im Rahmen eines integralen Verkehrs-
konzepts Raum Basel West/ Allschwil/ Bourgfelden/ Hégenheim im kantonalen Richtplan
aufgefihrt (siehe Richtplan; M2 Motorisierter Individualverkehr). Durch die Reduktion der
Stadtrandentwicklung fur den Gegenvorschlag zur Familiengarteninitiative sind im nérdlichen
Teil des Planungsperimeters, der fir den Korridor in Frage kommt, nun keine Bauzonen
mehr vorgesehen.

Mit dem nahe gelegenen Schulzentrum Wasgenring steht ein breit gefachertes Schulange-
bot mit ausreichender Kapazitéat zur Verfigung.

Freizeitgarten: Die vorgeschlagenen Nutzungsplanmassnahmen ermdglichen die Aufhebung
von 1.19 ha Freizeitgarten zugunsten von 6éffentlichen Freirdumen und Wohngebieten. Rund
5.27 ha Freizeitgarten im Planungsperimeter und weitere 4.20 ha benachbarte Flachen aus-
serhalb werden Uber die speziellen Nutzungsvorschriften als Freizeitgartenareale gesichert.
Diese Grdssenordnung ist mit dem Gegenvorschlag zur Familiengarteninitiative abgestimmt,
so dass den Stadtbewohnern auch weiterhin ein ausreichendes Angebot an Garten angebo-
ten werden kann. Allen von Umnutzung betroffenen Gartenpachtern kénnen Ersatzparzellen
angeboten werden.
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6.4.2 Umwelt

Naturraum: Die geomorphologisch wertvolle Niederterrassenbdschung des Rheins wird im
Einklang mit dem Richtplan mit einer Landschaftsschutzzone kiinftig besser geschitzt.

Larmbelastung: Im Gebiet direkt an der Burgfelderstrasse werden die strengen Planungs-
werte der massgeblichen Larmempfindlichkeitsstufe 3 tberschritten. Uber den Bebauungs-
plan wird sichergestellt, dass die Planungswerte der Larmschutzverordnung bei den folgen-
den Bauplanungen auch nach der Einzonung durch planerische oder bauliche Massnahmen
eingehalten werden.

6.4.3 Berucksichtigung der Naturwerte im Planungsperimeter

Die vorliegende Nutzungsplanung beinhaltet stufengerecht die Rahmenvorgaben zur Wah-

rung der Naturbelange:

e Die raumliche Anordnung und ggf. Beschrankung von zulassigen Nutzungen so, dass
Beeintrachtigungen von schutzwirdigen Naturobjekten vermieden werden.

e Das Vorhalten von Flachen mit Nutzungsplanfestsetzungen, die geeignet sind, natur-
raumliche Vernetzungsfunktionen wahrzunehmen sowie 6kologische Ausgleichs- und Er-
satzmassnahmen aufzunehmen.

e Die Festsetzung von Vernetzungs- und Schutzzielen als qualitative Anforderung an die
Gestaltung von Freiraumen.

Die Einhaltung dieser nutzungsplanerischen Rahmenfestsetzungen ist dann zusammen mit
den generellen Vorgaben des eidgendssischen und kantonalen Rechts zum 6kologischen
Ausgleich und Ersatz auf den folgenden Planungsstufen (Qualitat sicherndes Verfahren fir
Flachen in der Bauzone sowie Bewilligungsverfahren) raumlich konkreter und projektbezo-
gen nachzuweisen.

Objekte des Inventars der schutzwiirdigen Naturobjekte:

Im Planungsperimeter befinden sich keine Objekte des Inventars schitzenswerter Naturob-
jekte.

Naturrumliche Vernetzung:

Im Planungsperimeter befindet sich die geomorphologisch wertvolle Gelandebdschung einer
Niederterrasse des Rheins. Die grossflachige Grinanlagenzone im Planungsperimeter wird
deshalb im Bereich der Béschung mit der Landschaftsschutzzone Uberlagert. Der entspre-
chende Korridor wird damit als Landschaftselement und als naturrdumliche Verbindung in
die offene Landschaft auf franzdsischem Boden gesichert.

Okologischer Ausgleich und Ersatz:

 Die vorliegende Nutzungsplanung beriicksichtigt die schutzwiirdigen Naturobjekte. Oko-
logische Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen sind aber gegebenenfalls auch fur die In-
anspruchnahme nicht als wertvolle Objekte kategorisierter Natur erforderlich (hier primér
fur die neue Bauzone auf bisherigen Freizeitgarten und einem Gartnereigelande). Die ex-
akte Gestaltung und Verortung dieser Massnahmen ist stufengerecht mit der Bewilligung
konkreter Projekte im Planungsperimeter zu bestimmen. Die vorliegende Planung bein-
haltet ausgedehnte Flachen mit Nutzungsplanfestsetzungen, welche flir die Aufnahme
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von Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen geeignet sind und sich zudem im Landeigentum
des Kantons befinden: Dies sind zum einen die grossflachigen Grunanlagenzonen mit
speziellen Nutzungsvorschriften fir Freizeitgartenareale, welche als ergédnzende Nutzun-
gen explizit auch dem o6kologischen Ausgleich und Ersatz dienende Flachen mit ein-
schliessen. Zum anderen die neu der Landschaftsschutzzone zugewiesene Gelandebd-
schung, die heute noch teilweise mit Freizeitgarten belegt ist und als naturraumliche Ver-
bindung in die offene Landschaft gestarkt werden soll. Nicht zuletzt kbnnen mit dem Bau-
bewilligungsverfahren auch innerhalb der neuen Bauzone &6kologische Ausgleichs- und
Ersatzmassnahmen bestimmt werden.

Abb.: Auszug Plan Inventar der schiitzenswerten Naturobjekte
Uberlagert: Planungsperimeter als gestrichelte Linie, Bebauungsplanperimeter als durchgezogene Linie



Regierungsrat des Kantons Basel Stadt Seite 38

7. Stadtrandentwicklung Sud

7.1 Ausgangslage

Das Bruderholz ist eine der bevorzugten Wohnlagen in Basel. Der Stadtrand mit seiner wei-
ten Aussicht in den Jura stellt ein hervorragendes Potenzial fiir das in Basel knappe Angebot
an Einfamilienh&usern im Grinen dar. Die auf dem Bruderholzplateau gelegenen Freirdume
sind aber auch ertragreiche Landwirtschaftsbéden und vor allem ein wichtiges Naherho-
lungsgebiet fur die Bevélkerung. Siedlungs- und Landschaftsentwicklung sind deshalb be-
sonders sorgfaltig aufeinander abzustimmen.

Heute dominierende Nutzungen im Planungsgebiet sind die Landwirtschaft, Freizeitgarten
und der kleine Wald am Hoélleweglein.

Ein grosser Anteil des Gebiets der Stadtrandentwicklung Siid befindet sich im Eigentum des
Kantons Basel-Stadt resp. der Einwohnergemeinde Basel und der Christoph Merian Stiftung.
Einige Ackerstreifen befinden sich im Eigentum von Privatpersonen.

7.2 Planungsziel ,,Kleinteilige Erganzungen*

In einem Testplanungsverfahren, zu dem eine separate Broschire vorliegt, wurden die Ent-
wicklungsvarianten eines grossen kompakten Baufeldes als Gegeniber zur bestehenden
Siedlung am Jakobsberg, von Siedlungsinseln in der Landschaft und von kleinteiligen, an
der Topografie orientierten Siedlungserganzungen untersucht. Unter anderem wegen der
besten Vertraglichkeit mit dem bestehenden Gebietscharakter und der flexiblen Etappierbar-
keit wurde der letzte Ansatz als Grundlage fur die weitere Planung gewahlt.

Far die vorliegende Nutzungsplanung wurde die Testplanung zugunsten des Erhalts samtli-
cher Freizeitgartenareale im Planungsgebiet modifiziert. Sie basiert auf folgenden Grundséat-
zen:

e Die charakteristische, stark durchgriinte Siedlungslandschaft des Bruderholzes wird
durch zwei in die Topografie eingepasste Erganzungen am Siedlungsrand fortgeschrie-
ben. Die neuen Baufelder bieten Raum fur unterschiedliche Typologien freiraumbezoge-
nen Einfamilienwohnungsbaus.

e Zwischen den Baufeldern verbleiben grosszlgige Freirdume flr Freizeitgarten und 6ffent-
liche Freirdume, so dass die Grinverbindungen aus der Stadt in die Landschaft fortge-
setzt werden kénnen. Wichtige Aussichtspunkte bleiben oder werden neu 6ffentlich zu-
ganglich.

e Die ausseren Siedlungsrander werden als naturnahe Naherholungs- und Griinrdume ges-
taltet und schaffen einen sanften Ubergang in die offene Landschaft. Dort soll der Land-
schaftsschutz und eine auf Okologie, Naherholung und Naturerlebnis ausgerichtete
Landwirtschaft Vorrang vor der Ertragslandwirtschaft haben.
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Abb.: Schemaskizze Planungsziel ,Kleinteilige Ergdnzungen” mit ,grinen Wegen aus der Stadt in die Land-
schaft"

7.3 Massnahmen

7.3.1 Bestehende Zonierung

Das sudlich an die bestehenden Bauzonen anschliessende Gebiet ist heute mit Ausnahme
der Waldflachen lberwiegend keiner Zone mit Uberlagerung von Landwirtschaftsgebiet zu-
gewiesen. Dies gilt auch fur die Freizeitgartenareale, die in dieser Zone nicht zonenkonform
sind. An Waldrandern, Béschungen und Wegen befinden sich einige kleinere Flachen in der
Grinzone oder keiner Zone zugewiesenen Bereichen ohne Landwirtschaftsiberlagerung.
Das Areal des Klosterfiechtenhofs mit dem dort ansassigen Vollzugszentrum und Wohnheim
liegt in der Zone fur Nutzungen im 6ffentlichen Interesse. Ein oberhalb des Hofs befindliches
Wiesengelande mit Reitplatz liegt in der Griinzone.

7.3.2 Zonenanderungen

Ostlich der Predigerhofstrasse und siidlich der unteren Giornicostrasse werden zwei Perime-
ter fir neue Wohngebiete der im Bruderholz Ublichen Zone 2a fir eine offene zweigeschos-
sige Bebauung zugewiesen. Die Abgrenzungen orientieren sich an der natlrlichen Topogra-
fie: Das Wohngebiet an der Gironicostrasse bleibt in der zur Strasse orientierten Senke und
lasst den in Richtung Dreispitz verlaufenden Gelanderlcken frei von Bebauung. Das Wohn-
gebiet dstlich des Predigerhofwegs orientiert sich am Verlauf der Plateauflache des Bruder-
holzes und der bestehenden Siedlungsgrenze in Bottmingen. Der zuldssige Wohnanteil fur
die neuen Bauzonen wird im Bebauungsplan geregelt.
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Die Fortsetzungen wichtiger Freiraumverbindungen aus dem Bruderholzquartier in die Land-
schaft wie der Predigerhofweg und die Giornicopromenade werden zusammen mit dem Vor-
land der neuen Wohngebiete, dort wo keine Freizeitgartenareale bestehen, von heute gel-
tendem Landwirtschaftsgebiet neu der Griinzone zugeordnet. Damit entféllt in diesem Gurtel
das Primat der Bewirtschaftung gemass Landwirtschaftszone zugunsten der nicht zweckge-
bundenen Griinzone, was dem Entwicklungsziel der naturrdumlichen Aufwertung und Stéar-
kung der naturvertraglichen Erholung besser gerecht wird. Die Griinzone bewirkt dabei einen
strengeren Schutz vor Bauten und Anlagen als dies in der heute giltigen Landwirtschaftszo-
ne der Fall ist. Die im Ubergangsbereich zur offenen Landschaft iiberlagerte Naturschonzo-
ne bewirkt, dass Massnahmen mit den Schutzzielen der Starkung der naturrdumlichen Qua-
litaten unter Einbezug gebietstypischer Elemente der Kulturlandschaft, des Erhalts des offe-
nen, aussichtsreichen Charakters der Landschaft so wie der Aufwertung des Gebiets fir die
naturvertragliche Erholung vertraglich sein mussen.

Die sudlich angrenzenden Gebiete bleiben der Landwirtschaftszone zugeordnet. Sie werden
jedoch mit der Landschaftsschutzzone Uberlagert. Damit wird auch dieses grosse Gebiet von
den in der Landwirtschaftszone sonst zulassigen grésseren Bauten und Anlagen frei gehal-
ten. Diese sind auf das direkte Umfeld des Klosterfiechtenhofs beschrankt.

Der Klosterfiechtenhof mit seinem Umschwung bleibt wegen dem dort ansassigen Vollzugs-
zentrum und Wohnheim wie heute der Zone fiir Nutzungen im &ffentlichen Interesse zuge-
ordnet. Dabei wird aber der sldlichste, heute nicht baulich genutzte Teil, aus dieser Zone
entlassen und der umgebenden Landwirtschaftszone mit Landschaftsschutz zugeordnet, um
eine bauliche Entwicklung an diesem landschaftlich exponierten Streifen zu vermeiden. In
einem spateren Ratschlag der Zonenplanrevision wird fir samtliche Zonen fir Nutzungen im
offentlichen Interesse eine Zweckbestimmung erfolgen. In diesem Rahmen sollen far den
Klosterfiechtenhof neben der Nutzung als Vollzugszentrum und Wohnheim auch die Nut-
zungen fOr Landwirtschaft und Naherholung besser verankert werden.

Die Freizeitgartenareale ,Drei Hauser®, ,Auf der Alp“ und ,Klosterfiechten“ werden von heute
keiner Zone mit Landwirtschaftsschraffur in die Grinanlagenzone mit den speziellen Nut-
zungsvorschriften flr Freizeitgartenareale Uberfihrt.

7.3.3 Larmempfindlichkeitsstufenplan

Im Larmempfindlichkeitsstufenplan wird den neuen Bauzonen die fur Wohngebiete ubliche
Empfindlichkeitsstufe Il zugeteilt. Lediglich entlang der Gironicostrasse gilt die bereits beste-
hende Vorbelastung der Empfindlichkeitsstufe IlI.
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Planungsperimeter ,Stadtrandentwicklung Sid“ als punk-
tierte schwarze Linie

Abb.: Zonenplan bestehend
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Planungsperimeter ,Stadtrandentwicklung Std“ als punk-
tierte schwarze Linie.

Mit Bebauungsplan (BP) und speziellen Nutzungsvorschrif-
ten fur Freizeitgartenareale (SNV), Perimeter als durchge-
zogene schwarze Linien

Abb.: Zonenplan neu
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Abb.: LArmempfindlichkeitsstufenplan, bestehend Abb.: Larmempfindlichkeitsstufenplan, neu

7.3.4 Bebauungsplan

1. Der Bebauungsplan Stadtrandentwicklung Siid Nr. ... des Planungsamts vom ... wird ver-
bindlich erklart.

2. Innerhalb des Bebauungsplanperimeters werden in einem ersten Schritt folgende Vorschrif-
ten als Rahmenbedingungen fiir die nachfolgende zweite Stufe der Nutzungsplanung ver-
bindlich festgesetzt:

Die vom Bebauungsplan umfassten Gebiete grenzen direkt an die offene Landschaft und
bendtigen wegen ihrer Ausdehnung und sensiblen Lage noch genauere Nutzungsvorschrif-
ten. Zum Teil sind bodenordnende Massnahmen vor einer sinnvollen Erschliessung und
Entwicklung notwendig. Deshalb wird ein zweistufiges Bebauungsplanverfahren festgesetzt.
Damit kann der Grosse Rat und ggf. die Bevélkerung noch vor aufwendigen Detailplanungen
Uber die grundsatzliche Ausrichtung der Planung bestimmen. Die Vorgaben der hier vorlie-
genden ersten Planungsstufe beschranken sich auf die fir eine stimmige Gesamtentwick-
lung notwendigen Grundregeln. Im Rahmen dieser Vorgaben kénnen dann Detailregelungen
zum Beispiel zur inneren Erschliessung, zur Stellung bzw. Dimensionierung von Baukdrpern
und zur Freiraumplanung zeitnah in Bebauungsplanen zweiter Stufe festgesetzt werden. Bis
dahin werden auch Méglichkeiten zur Sicherung einer Mindestausnutzung der neuen Wohn-
gebiete gepruft. Die Festsetzungen zweiter Planungsstufe kdnnen nach Teilperimetern etap-
piert werden.
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2.1 Der Wohnflachenanteil betragt 100%. Die weitere Nutzungsplanung darf darin Nutzun-
gen im 6ffentlichen Interesse und quartierdienliche Nutzungen einbeziehen.

2.2 Im Teilperimeter A wird das zuldssige Mass der baulichen Nutzung durch die Ausnut-
zungsziffer 0.5 bestimmt. In den librigen Gebieten wird das zulassige Mass der bauli-
chen Nutzung entsprechend der Zonenzuweisung bestimmt.

2.3 Im Teilperimeter A sind maximal zweigeschossige Bauten ohne Dachgeschoss zulas-
sig.
Der Teilperimeter A liegt auf bewegter Topografie in Randlage zur offenen Landschaft. Die
niedrigere Ausnutzungsziffer und die reduzierte Geschossigkeit erzwingt deshalb eine be-
sonders zurtckhaltende Uberbauung.

2.4 Zwischen der Strasse Auf der Alp bis zum Weg Ob der Wanne ist eine durchgehende
offentliche Langsamverkehrsverbindung vorzusehen.

Diese Verbindung ist ein wichtiger Bestandteil des 6rtlichen Netzes von Spazierwegen.

3. Entsprechend diesen Rahmenbedingungen setzt der Grosse Rat als Abschluss eines zwei-
ten Nutzungsplanverfahrens die detaillierte Bau- und Nutzungsordnung inklusive die ange-
messene Erschliessung fest. Die Festsetzungen der zweiten Planungsstufe kénnen nach
Teilgebieten etappiert werden.

4. Bis zum Abschluss der zweiten Nutzungsplanstufe sind iiber den Bestandesschutz hinaus
gehende Vorhaben gemass den geltenden Grundzonen aushahmsweise zulédssig, wenn das
Erreichen des Planungsziels dadurch nicht erschwert wird.

Die vorliegenden Rahmenfestsetzungen sind auf einen langfristigen Entwicklungsprozess
ausgelegt. Mit der obigen Vorschrift soll fiir die Ubergangszeit bis zur Festsetzung der Nut-
zungsplane zweiter Stufe eine angemessene Nutzung des Gebietes méglich bleiben. Des-
halb sind auch Uber den Bestandsschutz hinausgehende bauliche Massnahmen nicht génz-
lich ausgeschlossen, solange sie den langfristigen Planungszielen nicht entgegen stehen.
Vorbehalten sind die allgemeinen Anforderungen an eine Ausnahmebewilligung gemass
Bau- und Planungsgesetz.
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smmms Planungsperimeter
[ Perimeter Bebauungsplan

Abb.: Bebauungsplan (BP XXX)
orientierend Bebauungspléne und spezielle Nutzungsvorschriften im Umfeld

7.4 Auswirkungen und Raumvertraglichkeit der Planung

Nachfolgend werden die Auswirkungen der Planung auf tangierte Interessen dargelegt und
abgewogen. Dabei sind neben den Planungsgrundsatzen gemass Art. 3 des Raumpla-
nungsgesetzes (RPG) die Vorgaben gemass Art. 2 und 3 der Verordnung Uber die Raum-
planung (RPV) vom 28. Juni 2000 massgebend.

7.4.1 Raumordnung:

Stadtentwicklung: Die vorgeschlagenen Massnahmen ermdglichen an bester Lage neuen
Wohnraum im Grlnen flr ber 250 Einwohner. Die offene Bauweise mit privaten Grinrau-
men ist in Basel besonders knapp und deckt ein Wohnungsmarktsegment ab, in dem Basel
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bisher Einwohner ans Umland verloren hat. Mit dem neuen Wohnraum soll auch ein Beitrag
gegen die Uberalterung und den Einwohnerschwund im Bruderholzquartier geleistet werden.

Infrastruktur: Die Kapazitat der bestehenden Infrastruktur der Umgebung in den Bereichen
Verkehr sowie Ver- und Entsorgung reicht fir die zuséatzliche Beanspruchung durch die neu-
en Bewohner aus. Mit der Bruderholz-Schule steht ein Schulangebot in der Nahe zur Verfi-
gung.

Bodenordnung: In den Teilperimetern A und B des Bebauungsplans sind die bestehenden
Parzellenverhaltnisse fur eine sinnvolle Erschliessung und Flachennutzung unginstig. Vor
der baulichen Entwicklung ist es deshalb erforderlich, Landumlegungsverfahren durchzuflih-
ren.

Landwirtschaft und Naherholung: Die Umzonung von rund 5 ha keiner Zone zugewiesenem
Gebiet - grosstenteils mit Landwirtschaftsschraffur - in die Griinzone schafft die planungs-
rechtliche Grundlage, das Angebot 6ffentlicher Grinrdume am Stadtrand weiter zu verbes-
sern. Mit der Realisierung von Wohnbauten auf den neu eingezonten Gebieten werden tber
die Mehrwertabgabe erhebliche Einnahmen fur den Mehrwertfonds generiert, die auch fur
Investitionen in diese 6ffentlichen Grinrdume verwendet werden kdnnen.

Die neue Grinzone am Rand der Siedlungserweiterungen ist dabei ausreichend flexibel,
dass dort auch weiterhin Landwirtschaft zulédssig ist bzw. im Bedarfsfall innert kurzer Zeit
wieder méglich wird. Diese Flachen werden deshalb auch weiterhin im kantonalen Richtplan
als Fruchtfolgeflache gefihrt.

Auch die Ausdehnung der Wohnbauzonen beansprucht im Saldo mit der kleinen Neuaus-
scheidung von Landwirtschaftszone zulasten der Bauzone N&l im Bereich des Klosterfiech-
tenhofs rund 5 ha Landwirtschaftszone. Im Gegensatz zur Umzonung in Griinzonen sind die-
se Flachen als Verlust von Fruchtfolgeflachen zu verbuchen. Das kantonale Kontingent an
Fruchtfolgeflachen bleibt aber dennoch gewahrt (vgl. gesamthafte Betrachtung der Frucht-
folgeflachen im Teilbericht 4: Zonen fir Freiraumnutzungen).

Freizeitgarten: Die vorgesehenen Grinanlagenzonen mit speziellen Nutzungsvorschriften fr
Freizeitgarten sichern samtliche bestehenden Gartenareale im Planungsperimeter. Auf der
bisherigen Landwirtschaftszone waren diese Gartenareale nicht zonenkonform. Diese Mass-
nahme leistet einen wesentlichen Beitrag zur Umsetzung des in der Volksabstimmung ange-
nommenen Gegenvorschlags zur Familiengarteninitiative, der die Sicherung von mindestens
40 ha Freizeitgartenarealen auf Stadtgebiet beinhaltet.

7.4.2 Umwelt

Naturraum: Mit der Stadtrandentwicklung Sid werden die Bauzonen am Siedlungsrand um
5.4 ha ausgedehnt und im landschaftlich exponierten Bereich des Klosterfiechtenhofs um
0.5 ha reduziert. Die vorliegende Planung tangiert dabei keine im Inventar der schitzenswer-
ten Naturobjekte verzeichneten Objekte und berlicksichtigt die natirliche Topografie. Die an
die Siedlungserweiterung angrenzende Hlgellandschaft und die Griinraumverbindungen aus
der Stadt in die Landschaft werden im Einklang mit dem Richtplan und Freiraumkonzept Ba-
sel Uber Grlin- und GrlUnanlagenzonen bzw. eine Uberlagernde Zone Landschaftsschutz
kiinftig besser geschiitzt. Die neuen Griinzonen am Ubergang zwischen Siedlung und Land-
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schaft bieten optimale Voraussetzungen fir Massnahmen des ékologischen Ausgleichs und
Ersatzes.

(77 .

. _
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Abb.: Einbettung der Bauzonen in die Topografie
(Bauzonen als durchgehende Linien, neue Bauzonen als gestrichelte Linien, Hohenkonturen als graue Linien)

Wald: Die bestehenden Waldgrenzen im Gebiet ,Auf der Alp*“ bleiben unverandert. In den
angrenzenden, neu eingezonten Baugebieten ist der gesetzliche Waldabstand von 15 Me-
tern einzuhalten.

Larmbelastung: Die Planungswerte fir Larmimmissionen werden in den zur Einzonung vor-
geschlagenen Gebieten eingehalten.

7.4.3 Berucksichtigung der Naturwerte im Planungsperimeter

Die vorliegende Nutzungsplanung beinhaltet stufengerecht die Rahmenvorgaben zur Wah-

rung der Naturbelange:

e Die raumliche Anordnung und ggf. Beschrankung von zuldssigen Nutzungen so, dass
Beeintréachtigungen von schutzwirdigen Naturobjekten vermieden werden.
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Das Vorhalten von Flachen mit Nutzungsplanfestsetzungen, die geeignet sind, natur-
raumliche Vernetzungsfunktionen wahrzunehmen sowie 6kologische Ausgleichs- und Er-
satzmassnahmen aufzunehmen.

Die Festsetzung von Schutzzielen als qualitative Anforderung an die Gestaltung von Frei-
raumen.

Die Einhaltung dieser nutzungsplanerischen Rahmenfestsetzungen ist dann zusammen mit
den generellen Vorgaben des eidgendssischen und kantonalen Rechts zum 6kologischen
Ausgleich und Ersatz auf den folgenden Planungsstufen (zweite Bebauungsplanstufe in den
Gebieten mit baulicher Entwicklung sowie Bewilligungsverfahren) rdumlich konkreter und
projektbezogen nachzuweisen.

Objekte des Inventars der schiitzenswerten Naturobjekte:

Im Bereich der neuen Bauzonen befinden sich keine Objekte des Inventars der schit-
zenswerten Naturobjekte.

Das Klosterfiechtenwéldchen als Lebensraum von lokaler Bedeutung fur Fledermause
und Vorkommen von Flechten (Naturobjekt 424) bleibt weiterhin komplett dem Wald zu-
geordnet. Entlang des kurzen Abschnitts in Nachbarschaft zur neuen Bauzone stdwest-
lich des Waldes ist dort der gesetzliche Waldabstand einzuhalten. Ebenso bleibt der klei-
ne Wald an der unteren Giornicostrasse als Pflanzenstandort lokaler Bedeutung (Objekt
516) weiterhin komplett dem Wald zugeordnet. Im kurzen sldlichsten Abschnitt mit
Nachbarschaft zur neuen Bauzone an der Giornicostrasse ist dort der gesetzliche Wald-
abstand einzuhalten.

Die Hecke im Bereich Hundsbuckel mit lokaler Bedeutung als Pflanzenstandort (Objekt
514) findet im neu vorgesehenen Griinzonengirtel mit Naturschonzone am Siedlungs-
rand eine adaquate nutzungsplanerische Zuordnung.

Der Ruderalstandort §stlich der Predigerhofstrasse mit regionaler Bedeutung als Pflan-
zen- und Heuschrecken-Lebensraum (Objekt 314) gehdrt zum offenen Kulturland, wel-
ches grossflachig der Uberlagernden Landschaftsschutzzone zugewiesen wird, um die
natur- und landschaftsrdumlichen Qualitadten besser zu sichern.

Das Trockenwiesenobjekt am Zwdlfjuchartenweglein (Objekt 95) ist Lebensraum fir
Pflanzen, Mollusken, Tagfalter, Heuschrecken und Reptilien. Als Naturobjekt von nationa-
ler Bedeutung wird es der Griinzone mit Uberlagernder Naturschutzzone zugewiesen.

Die Bdschung an der Bruderholzstrasse ist lokal bedeutsamer Standort fur Pflanzen,
Reptilien, z.T. auch Heuschrecken und Tagfalter. Sie wird im zur Bruderholzstrasse ge-
richteten Teil (Objekt 515) neu der Griinzone an Stelle bisher keiner Zone zugeordnet.
Der in die offene Landschaft fihrende Teil der Boschung (Objekt 91) erhalt durch die
neue Uberlagerung der Landwirtschaftszone mit einer Landschaftsschutzzone einen bes-
seren Schutz als bisher.

Der Weiher im Bereich des Klosterfiechtenhofs ist ein Amphibienstandort lokaler Bedeu-
tung. Er ist nicht von der vorliegenden Planung tangiert und bleibt weiterhin der im ge-
samten Hofbereich gultigen Zone fur Nutzungen im 6ffentlichen Interesse zugeordnet.
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Abb.: Auszug Plan Inventar der schiitzenswerten Naturobjekte

Uberlagert: Planungsperimeter als gestrichelte Linie, Bebauungsplanperimeter als durchgezogene Linie

Naturrdumliche Vernetzung:

Der Planungsperimeter grenzt an das stark durchgrinte Bruderholzquartier. Bestehende
Ansatze fur Grinkorridore aus dem Quartier in die Landschaft in den Bereichen Prediger-
hofstrasse und Giornicopromenade werden in der vorliegenden Planung von den neuen
Bauzonen ausgenommen und durch Zuweisung in die Grinzone bzw. Griinanlagenzone mit
speziellen Nutzungsvorschriften fir Freizeitgartenareale fortgefiihrt. Die neuen Bauzonen er-
fahren mit der Zone 2a die im Bruderholz Ubliche, starke Durchgriinung.

Okologischer Ausgleich und Ersatz:

Die vorliegende Nutzungsplanung beriicksichtigt die schutzwiirdigen Naturobjekte. Okologi-
sche Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen sind aber gegebenenfalls auch fir die Inan-
spruchnahme nicht als wertvolle Objekte kategorisierter Natur erforderlich (hier z.B. neue
Bauten auf bisherigem Ackerland). Die exakte Gestaltung und Verortung dieser Massnah-
men ist stufengerecht im Rahmen der Festsetzung der zweiten Bebauungsplanstufe mit de-
taillierten Angaben zur inneren Gestaltung der Bauzonen bzw. mit der Bewilligung konkreter
Projekte im Planungsperimeter zu bestimmen.
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Die vorliegende Planung beinhaltet ausgedehnte Flachen mit Nutzungsplanfestsetzungen,
welche fur die Aufnahme von Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen geeignet sind und sich in
grossen Teilen im Landeigentum des Kantons befinden: Die an das Siedlungsgebiet an-
schliessenden Uber 5 ha Griinzonen mit Naturschonzone sind besonders geeignet fiir 6ko-
logische Ersatz- und Ausgleichsmassnahmen zur Schaffung strukturreicher Ubergangsbe-
reiche zum Landwirtschaftsgebiet. Dies gilt — begrenzt auf Teilflachen - auch fir die Griinan-
lagenzonen mit speziellen Nutzungsvorschriften flr Freizeitgartenareale. Gemass diesen
Nutzungsvorschriften sind in Freizeitgartenarealen namlich auch dem 6kologischen Aus-
gleich und Ersatz dienende Flachen als erganzende Nutzung zulassig. Weitere Flachen far
den okologischen Ausgleich und Ersatz kdnnen im Rahmen der zweiten Bebauungsplanstu-
fe auch in den Bauzonen selbst festgesetzt werden - stufengerecht in Abstimmung mit der
inneren Bebauungs- und Freiraumstruktur dieser Areale. Nicht zuletzt bietet das grosse, neu
mit der Landschaftsschutzzone Uberlagerte Landwirtschaftsgebiet auf dem Bruderholz weite-
re Spielraume fir die sinnvolle Anordnung von Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen.

8. Stadtrandentwicklung ,,Am Walkeweg*

8.1 Ausgangslage

Das Planungsgebiet von ca. 7.5 ha Grdsse zeichnet sich durch seine vielféltigen stadtrdum-
lichen Bezlge und Angebote in unmitteloarer Umgebung aus: Es wird gerahmt vom Drei-
spitz, dem denkmalgeschitzten Freiraum des Wolf-Gottesackers, der Siedlung Duggin-
gerhof, dem offenen Gleisfeld der SBB sowie dem botanischen Garten und den Parkanlagen
der ,Brlglinger Ebene®. Dabei liegt es — keine zwei Kilometer zum ,Bahnhof SBB* entfernt —
zentral im Agglomerationskern und ist durch seine unmittelbare Lage an der S-Bahn-Station
,Basel-Dreispitz“ sowie mehreren Bus- und Tramlinien hervorragend an das Netz des 6ffent-
lichen Verkehrs angebunden. Der griinderzeitliche Teil des Gundeldingerquartiers liegt in di-
rekter Gehdistanz.

Das Landeigentum liegt zum grdssten Teil bei der Einwohnergemeinde Basel und ist heute
grossteils der Industriezone zugeordnet, die Flachen im Eigentum der SBB sind planungs-
rechtlich Bahnanlagen. Das Areal wird durch die SBB genutzt (Betrieb und Lager), durch die
BVB (Depot und Betriebswerk), die Stadtgartnerei (Werkhof) sowie eine Familiengartenan-
lage. Dabei soll der Betriebshof der BVB zeitnah verlagert werden, um eine Aufwertung der
Flachen zwischen S-Bahn-Station, Depot Dreispitz und dem Dreispitz zur verbesserten An-
bindung des Dreispitz’ an den 6ffentlichen Verkehr zu ermdglichen. Zudem stehen die heuti-
gen Bahnanlagen einer kiinftigen Entwicklung offen.

In 6kologischer Hinsicht handelt es sich um ein strukturreiches Areal mit hohem &kologi-
schen Wert. Der Gleisbogen und einzelne Béschungen sind Bestandteil des Kantonalen In-
ventars der schitzenswerten Naturobjekte.

Durch die zentrale stadtraumliche Lage und gute Anbindung ist der Kern des Areals flr eine
Mischnutzung mit einem Wohnschwerpunkt sehr gut geeignet. Im geltenden Richtplan ist



Regierungsrat des Kantons Basel Stadt Seite 51

der Perimeter ,Am Walkeweg“ als ,Mischgebiet” enthalten, mit einem ,untergeordneten sied-
lungsstrukturellen Schwerpunkt” um die S-Bahn-Haltestelle Dreispitz.

Im Gegensatz zu den anderen drei Stadtrandentwicklungen gilt es fir den Perimeter ,Am
Walkeweg" in einer Folgestufe der Planung noch den Entscheid fir das grundlegende Sied-
lungsmuster zu finden. Die Festsetzungen berlicksichtigen dies durch eine starkere Gewich-
tung von auch qualitativen Rahmensetzungen im Rahmen des Bebauungsplans.

8.2 Planungsziel ,,Nah, kompakt, grin!“

Die Heterogenitat der Umgebung, die mit Friedhof, Industriearealen oder Gleisflachen bisher
eher stadtische ,Ruckseiten” bildet, tduscht Gber das grosse Potenzial hinweg, das der Pe-
rimeter heute fir eine qualitédtsvolle Wohn-, Biro- und Gewerbenutzung bietet. Ein 2009 ab-
geschlossener stadtebaulicher ldeenwettbewerb kam zum Ergebnis, dass die Flachen fir
entsprechende Nutzungen qualifiziert sind. Dabei wurde auch deutlich, dass mit ganzlich un-
terschiedlichen stadtebaulichen Mustern auf den Ort reagiert werden kann. Bei den sehr un-
terschiedlichen Optionen ware im Rahmen der Zonenplanrevision ein Festschreiben eines
detaillierten Siedlungsschemas verfriiht. Dennoch kénnen folgende Planungsziele festgehal-
ten werden:

e Die hohe Zentralitat des Ortes soll im Sinne einer massvollen, aber deutlichen Verdich-
tung genutzt werden, mit der Anspriiche an eine hohe Flachenausnutzung gleichwohl wie
nach einer hohen Standortqualitat eingeldst werden kdnnen.

e Schwerpunkt der Nutzung soll im zentralen Arealteil Wohnen sein, mit méglichen quar-
tierbezogenen Nutzungserganzungen. Auf Aspekte der La&rmimmissionen ist angemessen
zu reagieren. Beziglich der Nutzungsverteilung erscheinen daher an den Randern zu den
Gleisflachen der SBB gewerbliche Nutzungen pradestiniert. Gewerbliche Nutzungen im
Dienstleistungssektor sind auch im Bereich an der S-Bahn denkbar.

e Die Anforderungen von kinftig unveréandert bestehenden Nutzungen im Perimeter und
seinem unmittelbaren Umfeld, sind zu bericksichtigen, wie insbesondere die Zuganglich-
keit und der Denkmalwert des Wolfgottesackers oder die Funktionalitdt des Werkhofes
der Stadtgartnerei und dem Depot-Dreispitz der BVB.

e Mit einer Entwicklung des Areals sind seine spezifischen Potenziale zu erschliessen. Ins-
besondere sind dazu Fragen der Okologie (Ausgleich, Ersatz, Biotopvernetzung) in Ver-
bindung mit Griin- und Freirdumen zu berlcksichtigen; Wahrnehmung und Zuganglichkeit
des Areals sind zu verbessern: vor allem sind Wege in und durch das Areal fir den Fuss-
ganger- und Veloverkehr zu gestalten. Dabei sind Erschliessungskonzepte zu entwickeln,
die dem Standort und seiner guten Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr Rechnung
tragen. Zu einem attraktiven Wohnumfeld tragen in Funktion und Nutzung ergénzende
private und 6ffentliche Freirdume bei.
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Schemaskizze Planungs-
ansatz ,Nah, kompakt,
griin!“

Teilperimeter

rote Pfeile: Anbindungen
Langsamverkehr

grine Pfeile: &kologische
Vernetzung

8.3 Massnahmen

8.3.1 Bestehende Zonierung

In zonenrechtlicher Hinsicht gelten heute Industriezone und Bahnareal. Nur der Bereich des
Wolfgottesackers mit seinem Vorfeld und dem Werkhof der Stadtgartnerei Ost liegen in ei-
ner Zone NOI (Zone fiir Nutzungen im &ffentlichen Interesse; Larmempfindlichkeitsstufe 1l1).
Der Walkeweg liegt ebenfalls in der Larmempfindlichkeitsstufe Ill. Wohnnutzungen sind im
Perimeter heute planungsrechtlich nicht zuldssig. Nordwestlich des Perimeters wurden die
zonenrechtlichen Bestimmungen Uberarbeitet, um eine Verlagerung des Betriebshofes der
BVB vom Perimeter ,Am Walkeweg"“ zu ermdglichen.

8.3.2 Zonenanderungen und Einzonungen

Mit dem neuen Zonenplan soll eine Entwicklung abgebildet werden, die gemass dem heuti-
gen Stand der Wettbewerbsergebnisse als kiinftig sinnvoll erscheint.

Der Kern des Areals ,Am Walkeweg“ wird der Zone 4 zugewiesen. In dieser sind auch Nut-
zungen im 6ffentlichen Interesse maéglich, wie zum Beispiel durch die Stadtgértnerei oder fur
einen allfélligen Schulbedarf. Eine Ausweisung einer Zone fir Nutzungen im 6ffentlichen In-
teresse ware in der Folgestufe zu Uberprifen. Der Grossteil der Flachen der kiinftigen Zone
4 ist von der Zone 7 umzuzonen. Ostlich des Gleisbogens handelt es sich um eine Einzo-
nung von heutigem Bahnareal. Im Nordostteil des Perimeters (hin zu den Flachen der SBB
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wie Gleisfeld und Lokdepot) soll heutiges Bahnareal zu einer Zone 7 eingezont werden.® Die
Flachen um das Tram-Depot Dreispitz werden bis hin zum Wolfgottesacker einer Zone N6l
zugewiesen. Damit kann der heutigen Nutzung des Depots, einer allféllig kiinftigen Umnut-
zung sowie dem Ziel der 6ffentlichen Zuganglichkeit der Flachen hin zum Teilperimeter der
Zone 4 Rechnung getragen werden. Eine kinftige teilweise Allmendbildung bleibt vorbehal-
ten.

Mit der projektierten Griinanlagenzone zum Wolfgottesacker soll ein Teilbereich ausgewie-
sen werden, der aus denkmalpflegerischer Sicht in jedem Fall von Bebauungen freizuhalten
ist. Mit der Folgestufe sind weitere 6ffentliche und private Griinflachenanteile auszuweisen.

Grundsatzlich besteht fiir den Planungsperimeter ein Uberarbeitungsbedarf, mit dem insbe-
sondere die am besten geeignete siedlungsstrukturelle Lésung far die Teilperimeter ,,Zone 4*
und ,Zone 7¢ gefunden werden soll. Die rangierten Wettbewerbsbeitrage des Ideenwettbe-
werbs stellen dabei wichtige Referenzpunkte dar. Um den kinftigen Entwicklungsabsichten
entsprechen zu kénnen, soll die Bewilligungsvoraussetzung fir Vorhaben daher erst in Ver-
bindung mit einer noch zu erarbeitenden, detaillierteren Nutzungsordnung gegeben sein und
nicht schon alleine mit den Zonenzuweisungen. Ausgenommen sind dabei provisorische
Um- und Weiternutzungen der bestehenden Anlagen. Uber eine Bebauungsplanpflicht fiir
zwei Teilperimeter wird die zur Regelung der Siedlungsstruktur (Bebauung, Frei-/ Grinraum,
Erschliessung etc.) erforderliche nutzungsplanerische Folgestufe verpflichtend gemacht.

Die Erschliessung fur den motorisierten Verkehr erfolgt im Wesentlichen Uber das beste-
hende Strassennetz im Walkeweg, der daflir nicht ausgebaut werden soll. Massnahmen fir
Verbesserungen des Fuss- und Veloverkehrs sind zu treffen, so im Walkeweg im Hinblick
auf seine Funktion fiir die Anbindung des Bereichs St. Jakob an den OV-Knoten Dreispitz.

Mit der Zonendnderung verbunden ist eine Anderung der Larmempfindlichkeitsstufen. Fiir
die als Zone 4 und Griinzone ausgewiesenen Bereiche ist dabei eine Zuweisung zur Larm-
empfindlichkeitsstufe [l vorgesehen, wobei die Bewilligungsvoraussetzungen fir Wohnnut-
zungen erst in der nutzungsplanerischen Folgestufe geschaffen werden, mit der auch Uber
eine allfallige Einstufung von Teilbereichen in die Larmempfindlichkeitsstufe Il entschieden
werden kann.

® Die Einzonungen erfolgen nach dem Freistellungsbescheid der SBB. Unter anderem muss fiir deren Gleisbo-
gennutzung bis zu allfélligen Rickbaumassnahmen Realersatz geschaffen werden. Dieser ist auf dem Bahnareal
der SBB ausserhalb des Planungsperimeters mdglich.
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Planungsperimeter ,Stadtrandentwicklung Am Walkeweg*“
als punktierte schwarze Linie

Abb.: Zonenplan bestehend
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Planungsperimeter ,Stadtrandentwicklung Am Walkeweg*
als punktierte schwarze Linie mit neuem Bebauungsplan
BP XXX, Perimeter als durchgezogene schwarze Linien.

Abb.: Ausschnitt aus dem Zonenplan neu
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Abb.: LArmempfindlichkeitsstufenplan, bestehend Abb.: Larmempfindlichkeitsstufenplan, neu

8.3.3 Bebauungsplan

Erganzend zu den Zonenanderungen setzt ein grossflachiger Bebauungsplan die Rahmen-
vorgaben mit gentigend Spielrdumen flr den langfristigen Entwicklungsprozess fest.

1. Der Bebauungsplan Stadtrandentwicklung Am Walkeweg Nr. ....... des Planungsamts vom
....... wird verbindlich erklart.

2. Zum Bebauungsplan werden innerhalb des Bebauungsplanperimeters folgende Bauvor-
schriften festgesetzt:

Die folgenden Festsetzungen treffen Aussagen fir den Gesamtperimeter. Diese sind flr die
beiden Teilperimeter ,Zone 4“ und ,Zone 7 gemass Ziffer 3 in einem zweistufigen Verfahren
vertieft zu bearbeiten. Mit dem Bebauungsplan kann der Grosse Rat und ggf. die Bevdlke-
rung noch vor aufwendigen Vertiefungs- und Detailplanungen eine grundsatzliche Position
zum vorliegenden Entwicklungsansatz bestimmen. Deshalb beschrénken sich die Vorgaben
in den Teilperimetern ,Zone 4“ und ,Zone 7“ in der ersten Planungsstufe auf die fur eine
stimmige Gesamtentwicklung notwendigen Grundregeln. Ergebnisse der vertiefenden Pla-
nung kdnnen dann als Detailregelungen zeitnah in einem oder mehreren Bebauungspléanen
zweiter Stufe festgesetzt werden. Die zweite Stufe der Nutzungsplanung gemass Ziffer 3 ist
integraler Bestandteil der neuen Nutzungsordnung fir die beiden Teilperimeter.

Flr den Perimeter wurde 2008/ 2009 ein stédtebaulicher Ideenwettbewerb durchgefihrt. Mit
diesem wurde ein grosses Spektrum unterschiedlicher Siedlungsmuster aufgezeigt, an die
es in einer Vertiefung anzuknipfen gilt. Die inhaltlichen Erkenntnisse aus dem Wettbe-
werbsverfahren sind die Grundlage fir die folgenden Festsetzungen. Fir die weitere Pla-
nung werden insbesondere Aussagen zu Bau- und Nutzerstruktur, Etappierung, Erschlies-
sung, Parkierung, Energie, Freiflachen sowie deren Nutzung zu treffen sein.
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2.1 Etappierung: Erfolgt eine etappierte Planung und Realisierung in oder von einzelnen Teil-
perimetern, so sind Fragen des stadtebaulichen Gesamtzusammenhangs, der Erschlies-
sung sowie Freiraumnutzung besonders zu beriicksichtigen.

Etappierungsoptionen bestehen sowohl zwischen als auch innerhalb der Teilperimeter. Bei
einer etappierten Planung und Realisierung ist sicherzustellen, dass Fragen der Erschlies-
sung, des Stadtebaus wie der Nutzung der Freirdume angemessen berlcksichtigt werden.

Stéadtebaulich ist auch die Entwicklung im benachbarten Perimeter ,Am Depot Dreispitz*
(zwischen S-Bahn, Depot-Dreispitz, Walkeweg und Mlnchensteinerstrasse) zu berlcksichti-
gen. FUr diesen Perimeter gibt es ein eigenstandiges Bebauungsplanverfahren. Insbesonde-
re ist eine zeithahe Entwicklung beiderseits des S-Bahn-Trassee wiinschenswert.

2.2 Verkehrliche Erschliessung

a. Fir den Langsamverkehr sind zur Vernetzung der mit A, B, C, D markierten Orte unter-
einander und nach Aussen attraktive Verbindungen zu schaffen. Fiir den 6ffentlichen
Verkehr sind im Bereich des mit C markierten Ortes die Funktionen der Verkehrsdreh-
scheibe ,,Basel-Dreispitz“ zu beriicksichtigen.

Mit dieser Mindestvorgabe fir eine Netzstruktur fir Fuss- wie Veloverkehr soll dem Ziel einer
hohen Qualitét fir den Langsamverkehr innerhalb des Perimeters sowie der Anbindung an
die Umgebung Rechnung getragen werden. Eine Aufwertung zwischen den Punkten C und
D zielt auf die Verbesserung der Situation entlang des Walkewegs, auch im Sinne seiner
Funktion als Fussgangerverkehrsverbindung von den Haltepunkten des offentlichen Ver-
kehrs am Dreispitz zum Stadion St. Jakob.

Eine Verdichtung des Perimeters wird zu einer starkeren Nutzung des OV-Knotens ,Basel-
Dreispitz* fihren. Eine entsprechende Anbindung der S-Bahn-Station ist zur Sicherstellung
ihrer Funktionalitat zu berlcksichtigen. Insbesondere ist dabei Aspekten der guten Zugang-
lichkeit, Zweirad- und Kiss+Ride-Parkierung Rechnung zu tragen.

b. Die Erschliessung des Teilperimeters ,,Zone 7“ sowie jener ausserhalb des Perimeters
liegenden Nutzungen lber die mit E und F markierten Punkte ist zu beriicksichtigen.

Die Strassenerschliessung des Teilperimeters ,Zone 7° durch den Teilperimeter ,Zone 4“ ist
sicherzustellen. Heute dient der Teilperimeter ,Zone 7* zudem fir die Erschliessung bis zum
Stellwerk (Gber Punkt E) und fiir das Lokdepot (Walkeweg 55, Uber Punkt F). Das Erschlies-
sungserfordernis dieser Orte ist in der weiteren Planung zu bertcksichtigen.

c. Parkierung: Konzeptionell ist der hohen Erschliessungsgiite durch den éffentlichen
Verkehr sowie insbesondere der Beruhigung des Wohnumfeldes vom Autoverkehr be-
sonders Rechnung zu tragen.

Im Wettbewerbsverfahren wurde ein hohes qualitatives Potenzial fir den Wohnstandort
durch eine Entlastung des Wohnumfeldes vom direkten Autoverkehr deutlich. Der Perimeter
bietet mit seiner sehr guten Erschliessung durch den 6ffentlichen sowie den Langsamver-
kehr und der Option der Neubeplanung der verkehrlichen Infrastruktur ideale Voraussetzun-
gen far Parkraumkonzepte, mit denen zu einer hochwertigen Qualitét, Belebung und Spielsi-
cherheit des Wohnumfeldes beigetragen werden kann.
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2.3 Grin- und Freiraume, 6kologische Vernetzung: Die Gestaltung der Griin- und Freirdume im
Gesamtperimeter hat nach einem Konzept zu erfolgen, das 6kologische Belange und An-
spriiche an qualitativ hochwertige Griin- und Freirdume erfiillt.

Im Planungsperimeter dienen Griin- und FreirAume dazu, die unterschiedlichen Teilrdume
miteinander zu verweben. Sie sind Teil der Erschliessungsstruktur und pragen als eigentli-
che Nutzflache den halbéffentlichen wie 6ffentlichen Raum. Vor allem sind sie wertvolle Fl&-
chen fur 6kologische Belange wie Ersatz, 6kologischer Ausgleich und Biotopvernetzung. Ziel
ist dabei nicht der Substanzerhalt, sondern eine qualitativ hochwertige Planung, die insbe-
sondere eine dkologische Vernetzung der Achse Dreispitz — Auf dem Wolf sowie der Bahn-
flachen zum S-Bahn-Einschnitt und entlang des S-Bahn Einschnittes vorsieht. Im Perimeter
ist ein mindestens 1’500 m2 grosser 6ffentlicher Spielplatz zu gestalten. Bei neuen Bauten
und Anlagen ist eine 6kologische Aufwertung in der Umgebungsgestaltung vorzusehen. Die
Grunanlagenzone stellt einen Bereich dar, den es aus Grinden des Denkmalschutzes von
baulichen Anlagen frei zu halten gilt und die in die kinftige Freiraumstruktur zu integrieren
ist.

In einem Konzept sind die Belange unter Berlcksichtigung der Ziffer 2.1 sowie des Frei-
raumkonzepts Basel zu bericksichtigen.

2.4 Teilperimeter ,,Zone N6l

a. Als Nutzungen im éffentlichen Interesse gelten insbesondere solche, die mit Trambe-
trieb, dem Friedhof Wolfgottesacker oder der Erschliessung des Werkhofes der Stadt-
gartnerei in funktionalem Zusammenhang stehen. Dariiber hinaus dient dieser Teilperi-
meter 6ffentlichen Freiraumnutzungen. Folgenutzungen des Tramdepots haben auf das
offentliche Interesse zu zielen.

Die Festsetzung dient der Prazisierung der méglichen Nutzungen, die im Sinne einer 6ffent-
lichen Nutzung im Teilperimeter méglich sind. Sie regeln zudem eine langerfristig nicht aus-
zuschliessende Umnutzung des Tramdepots. Hier hat eine Nutzung im 6ffentlichen Interes-
se im Vordergrund zu stehen. Dabei ist insbesondere auf eine 6ffentliche Zuganglichkeit zu
achten, um einen entsprechend 6ffentlichen Charakter herstellen zu kénnen.

b. Wohnnutzung und Larm: Solange kein anderslautendes, liberwiegendes und o6ffentli-
ches Interesse besteht, bleibt die bestehende Nutzung der Betriebswohnungen auch
kiinftig als Folgewohnnutzung zuléssig.

Eine Wohnnutzung ist keine fiir eine N6l typische Nutzung. Sollten die heute im Perimeter
befindlichen Betriebswohnungen kiinftig nicht mehr als solche gebraucht werden, so soll un-
ter den benannten Bedingungen auch kiinftig eine Nutzung des Gebaudes zu Wohnzwecken
maoglich sein. Dabei ist auf Stufe Baubegehren nachzuweisen, dass die Immissionsgrenz-
werte der Larmempfindlichkeitsstufe Il geméass Larmschutzverordnung eingehalten werden
kénnen.

c. Bauliche Anlagen haben sensibel auf die schiitzenswerten Bestédnde in Perimeter und
Nachbarschaft zu reagieren.

Jegliche bauliche Veranderungen im Perimeter haben auf die schitzenswerten Bestande
von Depot Dreispitz wie Wolfgottesacker mit seinem Vorfeld Ricksicht zu nehmen. Insbe-
sondere haben Abweichungen von den heutigen Kubaturen in hohem Masse stadtebauli-
chen wie denkmalpflegerischen Aspekten zu genlgen.
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2.5 Teilperimeter ,,Zone 4“ mit Bebauungsplanpflicht geméss Ziffer 3

a. Art der Nutzung: Die Hauptnutzungsart ist Wohnen. Dem Quartierleben und der Quar-
tierversorgung dienende Nebennutzungen sowie die erforderlichen sozialen Infrastruk-
tureinrichtungen sind zulédssig. Insbesondere in den Randbereichen des Teilperimeters
sind auch andere nicht stérende Nutzungen zulédssig. Die Nutzung der Freirdume ist im
Konzept gemass Ziffer 2.3 zu beriicksichtigen.

Mit der Festsetzung sollen insbesondere Wohnnutzungen und dem Quartier dienende Ne-
bennutzungen ermdglicht werden. Andere nicht stérende Nutzungen sind dabei nicht ausge-
schlossen, sie erscheinen planerisch insbesondere fiir die Randbereiche des Teilperimeters
geeignet zu sein (Larm). Die klnftige Lage des bestehenden und in der ,Zone 4“ unveran-
dert zuldssigen Werkhofs der Stadtgartnerei steht noch nicht abschliessend fest. Etwaige
Standorte fur Schulnutzungen sowie einer Kindertagesstatte sind nicht als konkrete und
raumlich verortete NO6I ausgewiesen, da exakter Bedarf und Standortwahl erst noch im
Rahmen des Folgeverfahrens gemaéss Ziffer 3 zu bestimmen sind. Die Freiraumnutzung ist
im Rahmen der Gesamtkonzeption und Qualifizierung flr den Teilperimeter zentral. Sie ist
daher konzeptionell geméss Ziffer 2.3 zu berlcksichtigen.

b. Larm: Es gilt die Lasrmempfindlichkeitsstufe Ill. Nutzungen, fiir die die LArmempfindlich-
keitsstufe Ill Voraussetzung sind, kénnen erst nach Abschluss der Folgestufe gemass
Ziffer 3 bewilligt werden. In dieser sind allféllig erforderliche planerische, gestalterische
oder bauliche Massnahmen festzusetzen, mit denen nachgewiesen ist, dass die ent-
sprechenden Planungswerte eingehalten werden kénnen.

Integraler Bestandteil einer kinftigen Nutzungsordnung ist die in Ziffer 3 vorgesehene Fol-
gestufe der Nutzungsplanung. Erst auf dieser Planungsstufe kdnnen verhaltnisméassige
Festsetzungen getroffen werden, mit denen der Nachweis zu erbringen ist, dass die Pla-
nungswerte der Larmempfindlichkeitsstufe Ill eingehalten werden kdnnen. Das Erreichen
dieser Werte ist gemass Larmschutz-Verordnung erforderlich, da es sich im Teilperimeter
um Einzonungen von heutigem Bahnareal handelt oder, da die Feinerschliessung noch vor-
zunehmen ist. Mit der Festsetzung ist sichergestellt, dass eine friihzeitige und zugleich ef-
fektive Bertcksichtigung der Aspekte des Larmschutzes erfolgen kann. Insbesondere ist im
Rahmen der planerischen Vertiefung auf die bestehende L&rmsituation einzugehen. Vor
Festsetzung der Folgestufen sind daher auch keine Nutzungen geméss Larmempfindlich-
keitsstufe Il nach Ziffer 3.1 méglich.

Die Flachen des Werkhofes Ost der Stadtgéartnerei befinden sich bereits heute in der Larm-
empfindlichkeitsstufe 11l und sind erschlossen.

c. Mass der Nutzung: Mit einer Limitierung auf eine Bruttogeschossflaiche von maximal
48'000 m2 ist eine massvolle Verdichtung anzustreben. Mit der zweiten Nutzungsplan-
stufe gemass Ziffer 3 ist eine Detaillierung des Nutzungsmasses vorzunehmen.

Das Mass der Limitierung der Nutzung lag dem Wettbewerbsverfahren als obere BGF-
Richtgrésse zu Grunde. Die rangierten Projekte zeigen, dass mit diesem Richtwert eine Ent-
wicklung mdglich ist, die ein Quartier mit hohem Wohnwert sowie im Sinne einer Innenent-
wicklung zugleich eine massvolle Verdichtung erlaubt. Eine Detaillierung des Wertes hangt
wesentlich mit der Baustruktur und der Freiraumkonzeption gemass Ziffer 2.3 ab und ist da-
her in der Folgestufe vorzunehmen.
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d. Hohen und Abstande: Die H6henentwicklung der Gebaude ist auf maximal neun Ge-
schosse limitiert. Mit der Hohenentwicklung und der Lage von Baukérpern sind insbe-
sondere denkmalpflegerische Aspekte des Wolfgottesackers sowie die Bebauung der
Nachbarschaft zu beriicksichtigen.

Entgegen der allgemeinen Bauvorschriften der Zone 4 sollen auch andere, dem Standort
angemessene Bautypologien nicht ausgeschlossen werden. Daher soll von der flr die Zone
4 Ublichen H6henbeschrankung abgewichen werden. Der gesetzliche Lichteinfallswinkel von
45° zur bestehenden Bebauung stdlich des Walkewegs ist unverandert einzuhalten. Mit der
Héhenentwicklung von neun Geschossen bleiben die rangierten und sehr unterschiedlichen
Siedlungstypen des Wettbewerbverfahrens mdglich. Detaillierte Festsetzungen zur Bauwei-
se und Baukdrperentwicklung sind erst in der Folgestufe sinnvoll méglich, wobei hinsichtlich
der Héhenentwicklung wie auch der Positionierung von Baukérpern der Wolfgottesacker
wegen seines Denkmalwertes, sowie die benachbarten Siedlungshauser (Duggingerhof) in
Bezug auf ihre spezifische Massstablichkeit besonders zu bericksichtigen sind.

2.6 Teilbereich ,,Zone 7“ mit Bebauungsplanpflicht geméss Ziffer 3

a. Art der Nutzung: Zuléassig sind die in der Zone 7 zuldssigen Nutzungsarten. Von den ge-
setzlichen Verkehrseinschriankungen fiir andere als nach Zone 7 bestimmungsgemass
zulassige Nutzungen kann im Rahmen der Nutzungsplanung gemass Ziffer 3 nach Vor-
lage eines Verkehrskonzepts und von Massnahmen zur Sicherung eines hohen Anteils
von 6ffentlichem und Langsamverkehr abgewichen werden.

Mit der Erschliessung als Bauzone erfahrt das bisherige Bahnareal eine Aufwertung, inso-
fern die gewerblichen Nutzungen keinen bahnbetrieblichen Zusammenhang mehr haben
mussen. Zonenrechtlich sind in der Zone 7 neben Industrie- und Gewerbenutzungen andere
Nutzungen nur insofern zulassig, als sie nicht mehr Verkehr erzeugen, als die nach Zone 7
bestimmungsgemass zulassigen Nutzungen. Damit finden Dienstleistungsnutzungen in der
Regel keine ausreichenden Umsetzungsvoraussetzungen. Da sie im Sinne einer gewerbli-
chen Mischnutzung dennoch wiinschenswert sind, sollen sie mit Vorlage eines Verkehrskon-
zepts und von Massnahmen zur Sicherung eines hohen Anteils von 6ffentlichem und Lang-
samverkehr ermdglicht werden. Insbesondere aufgrund der guten Erschliessungssituation
mit dem o6ffentlichen Verkehr, der Nahe zum Agglomerationskern sowie dem Wunsch, den
Walkeweg nicht wesentlich mit motorisiertem Mehrverkehr zu belasten, ist der Zielsetzung
eines hohen Anteils des o6ffentlichen und des Langsamverkehrs am Modal-Split Rechnung
zu tragen.

b. Larm: Im Rahmen der Planungsstufe gemass Ziffer 3 sind allféllig erforderliche planeri-

sche, gestalterische oder bauliche Massnahmen festzusetzen, durch die nachgewiesen
ist, dass die entsprechenden Planungswerte eingehalten sind.

Bereits heute gelten die Immissionsgrenzwerte der Larmempfindlichkeitsstufe 1V. Mit der
Einzonung in die Industriezone sind dabei fUr kinftige Anlagen die Planungsgrenzwerte
nachzuweisen.

Integraler Bestandteil einer kinftigen Nutzungsordnung ist die in Ziffer 3 vorgesehene Fol-
gestufe der Nutzungsplanung. Erst auf dieser Planungsstufe kdnnen verhaltnisméassige
Festsetzungen getroffen werden, mit denen der Nachweis zu erbringen ist, dass die Pla-
nungswerte der Larmempfindlichkeitsstufe IV eingehalten werden kénnen. Das Erreichen
dieser Werte ist gemass Larmschutz-Verordnung erforderlich, da es sich im Teilperimeter
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um Einzonungen von heutigem Bahnareal handelt. Mit der Festsetzung ist sichergestellt,
dass eine frihzeitige und zugleich effektive Bericksichtigung der Aspekte des Larmschutzes
erfolgen kann. Insbesondere ist im Rahmen der planerischen Vertiefung auf die bestehende
Larmsituation einzugehen.

c. Baustruktur, Mass der Nutzung und mégliche Héhenentwicklung sind im Folgeverfah-
ren zu bestimmen.

Baustruktur, Verdichtung und Héhenentwicklung sind im Zusammenspiel zur kinftigen
Nachbarbebauung zu entwickeln. Dabei ist eine massvolle Verdichtung anzustreben. Aspek-
te der Denkmalwurdigkeit des Wolfgottesackers sowie des Immissionsschutzes (Larm, nicht-
ionisierende Strahlung) sind besonders zu beriicksichtigen, auch hinsichtlich der Larmim-
missionen im Teilperimeter ,Zone 4“.

3. Entsprechend diesen Rahmenbedingungen setzt der Grosse Rat als Abschluss eines zwei-
ten Nutzungsplanverfahrens die detaillierte Nutzungsordnungen fiir die Teilperimeter ,,Zo-
ne 4“ sowie ,,Zone 7“ fest, welche insbesondere die Lage der Baufelder, Dimensionierung
der Bauten und Anlagen, Erschliessung und Freiraumnutzungen sowie Festsetzungen zum
Larm beinhalten.

Fir die beiden Teilperimeter ist die Folgestufe der Nutzungsplanung integraler Teil der kiinf-
tigen Nutzungsordnung, da zentrale Aussagen zu den bezeichneten Themen zu treffen sind.
Deshalb ist die zweite Stufe vom Grossen Rat zu beschliessen. Sollte sich abzeichnen, dass
Etappierungen der Planungen erforderlich sind — sei dies zwischen den bezeichneten Teilpe-
rimetern oder auch innerhalb der Teilperimeter — bleibt es dem Grossen Rat vorbehalten, im
Rahmen dieser zweiten Stufe der Nutzungsplanung auch mehrere Bebauungsplane zu be-
schliessen. Dabei sind jeweils die rdumlich Ubergeordneten Zusammenhange im Sinne der
Ziffer 2.1 zu bericksichtigen. Insbesondere eine Etappierung des Teilperimeters ,Zone 4*
kann sich aufgrund der Vereinbarungen zwischen dem Bau- und Verkehrsdepartement und
dem Familiengartenverein Dreispitz vom Februar 2011 als sinnvoll erweisen.

3.1 Bis zum Abschluss dieses zweiten Verfahrens ist die bisherige Nutzung der Teilperimeter
weiterhin zulassig. Auf diesen Zeitraum befristete Ausnahmebewilligungen fiir Bauten und
Anlagen sind zuldssig, sofern sie dem Planungsziel ,,Nah, kompakt, griin!“ nicht wider-
sprechen, wenn wichtige Griinde dafiir sprechen und wenn die 6ffentlichen und wesentli-
chen nachbarlichen Interessen gewahrt werden.

Die Festsetzungen des vorliegenden zweistufigen Bebauungsplans sind auf einen langfristi-
gen Entwicklungsprozess ausgelegt. Mit der obigen Vorschrift soll fiir die Ubergangszeit die
gegenwartige Nutzung des Gebietes moglich bleiben, auch wenn sie den kiinftigen Pla-
nungszielen nicht voll entsprechen. Zwischenzeitlich sind zudem ausnahmsweise jene bauli-
che Massnahmen modglich — insbesondere auch fur allfallige Zwischennutzungen — die den
langfristigen Planungszielen nicht entgegen stehen und mit denen die aufgefihrten Interes-
sen angemessen gewahrt werden. Insbesondere sind die geméass der Vereinbarung zwi-
schen dem Bau- und Verkehrsdepartement und dem Familiengartenverein Dreispitz vom
Februar 2011 vereinbarten Nutzungen der Teilperimeter und der Griinanlagenzone mdglich.

4. Das zustiandige Departement kann geringfiigige Abweichungen vom Bebauungsplan aus-
nahmsweise zulassen, sofern dadurch die Gesamtkonzeption nicht beeintrachtigt wird.
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Abb.: Bebauungsplan (BP XXX des Planungsamtes),
orientierend Bebauungspléne und spezielle Nutzungsvorschriften im Umfeld
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8.4 Auswirkungen und Raumvertraglichkeit der Planung

Nachfolgend werden die Auswirkungen der Planung auf tangierte Interessen dargelegt und
gegebenenfalls abgewogen. Dabei sind neben den Planungsgrundsatzen gemass Art. 3 des
Raumplanungsgesetzes (RPG) die Vorgaben gemass Art. 2 und 3 der Verordnung Uber die
Raumplanung (RPV) vom 28. Juni 2000 massgebend.

8.4.1 Raumordnung

Stadtentwicklung: Mit der Entwicklung des Perimeters werden unter der Pramisse einer In-
nenentwicklung Flachen fur eine qualitdtsvolle und massvoll verdichtete Arealentwicklung
erschlossen. Es ist eine Mischnutzung auf Quartiersebene vorgesehen, indem an den
Randbereichen Teilperimeter fir Arbeitsnutzungen und fir Nutzungen im 6ffentlichen Inte-
resse, sowie im zentralen Bereich fur Nutzungen mit dem Schwerpunkt Wohnen und quar-
tierdienlichen Infrastrukturen (z.B. soziale Infrastruktur, Quartierversorgung) vorgesehen
werden, die von Dienstleistungen erganzt werden kénnen. Insgesamt zielen die Festsetzun-
gen auf ein Angebot fir knapp 1'000 Einwohner (bis ca. 350 Wohneinheiten), die BGF von
48°000m2 entspricht dabei einer Ausnutzung von ca. 1.5 auf die Bruttoflache des Teilperime-
ters ,Zone 4. Die Zahl der Arbeitsplatze wird wesentlich von der noch zu ermittelnden Bau-
struktur des Teilperimeters ,Zone 7“ abhangen. Mit den vorgesehenen Nutzungsmdglichkei-
ten erscheint insbesondere dem Ort aus einer kantonalen Gesamtsicht besser als mit den
bestehenden Industriezonen bzw. dem bestehenden Bahnareal entsprochen werden zu
kénnen. Daher sind die Flachen bereits als ,Schwerpunkt Mischgebiet” im kantonalen Richt-
plan enthalten. Insbesondere durch die sehr gute Erschliessung durch den 6ffentlichen Ver-
kehr in fusslaufiger Nahe (S-Bahn-Station, mehrere Tram- und Buslinien), und die grosse
Nahe zum Agglomerationskern sowie den umliegenden, teilweise hochrangigen Grinrau-
men (Park Brlglingen) ist eine massvoll verdichtete Nutzung mit Schwerpunkt Wohnen be-
sonders sinnvoll. Mit den Festsetzungen bleiben allfallige Zwischennutzungen zulassig.

Der Teilperimeter ,Zone No&I“ liegt heute mit Ausnahme des Vorfeldes des Wolfgottesackers
in der Industriezone. Die heutigen Nutzungen sind allesamt solche im 6ffentlichen Interesse.
Hinsichtlich sowohl der Option einer kiinftigen Umnutzung des Depots Dreispitz, als auch
der Aufwertung der Freiflachen 6stlich des Depotgebaudes, ist eine Zone fir Nutzungen im
offentlichen Interesse besser geeignet, allfélligen Nutzungséanderungen im Perimeter Rech-
nung zu tragen als die Industriezone.

Verkehrsinfrastruktur: Der kinftige Wohnperimeter ist noch nicht feinerschlossen. Eine
sparsame Erschliessung ist Zielsetzung, wobei sich die konkreten Anforderungen aus der
noch zu entwickelnden Siedlungsstruktur ergeben. Ein Ausbau des Walkeweg fir den moto-
risierten Verkehr ist nicht vorgesehen. Um Schleichverkehr zu vermeiden, wird er auch nicht
an die Minchensteinerstrasse via Vorfeld des Wolfgottesackers angebunden. Mit Berlck-
sichtigung der hohen Auslastung der Strassennetzknoten kann die hohe Erschliessungsgtite
des OV und Langsamverkehr fiir einen giinstigen Modal-Split genutzt werden. Erschlies-
sungsfragen um die S-Bahn-Station werden berlcksichtigt, um einer erhéhten Nachfrage
des OV zu entsprechen.
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Heute erfolgt die Erschliessung des Lokdepots Walkeweg 55 sowie der bebauten Flachen
im Gleisfeld Uber den Teilperimeter ,Zone 7%, der seinerseits Uber den Walkeweg im Teilpe-
rimeter ,Zone 4 erschlossen ist. Eine alternative Erschliessung von Lokdepot und Gleisfeld
wird seitens der SBB im Zusammenhang mit der Verlagerung des Auszugsgleises vom Teil-
perimeter ,Zone 4* allféllig zu prifen sein.

Technische Infrastruktur: Das Areal kann mit den Medien Gas, Wasser und Elektrizitat aus-
reichend versorgt werden, ein Anschluss an das Fernwarmenetz ware zu prufen. Fir Ab-
wasser steht im Walkeweg ein Hauptsammler zur Verfigung. Eine fir den Walkeweg ge-
plante 150kV-Hochspannungsleitung zur Gbergeordneten Versorgung (Unterer Jakobsberg —
St. Jakob), ist mit den Belangen von Orten mit empfindlichen Nutzungen zu koordinieren.

Soziale Infrastruktur: Der Rahmen der planerischen Vertiefung bietet die Mdglichkeit, Aspek-
te der sozialen Infrastruktur vertieft zu evaluieren. Dabei ist insbesondere der Bedarf an Fla-
chen far Freizeitnutzungen sowie eine Erweiterung des Schulangebots unter Berlicksichti-
gung der Schulreform und dem Wohnungsangebot im Perimeter sowie dem benachbarten
Raum zu betrachten. Dem Bedarf einer Kindertagesstatte ist zu entsprechen.

Auswirkung auf die Nachbarquartiere: Die Umgebung des Perimeters ist von unterschiedli-
chen Nutzungen gekennzeichnet. Dabei ist hinsichtlich der Auswirkungen auf Nachbarquar-
tiere insbesondere auf die sensiblen Nutzungen im Bereich Wolfgottesacker sowie der Sied-
lung Duggingerhof einzugehen. Fir beide stellt eine Umzonung von der heutigen Industrie-/
und Gewerbezone in eine Mischzone mit verdichtetem Wohnungsbau in planerischer Hin-
sicht einen Gewinn dar, da nicht mit einer stérenden gewerblichen Nutzung zu rechnen ist.
Auf den Wolfgottesacker wird insbesondere durch entsprechende Abstédnde und Héhenlimi-
tierungen der Bebauung sowie durch die Griinraumeinbindung Rucksicht genommen. Neben
dem gesetzlichen Lichteinfallswinkel wird insbesondere durch HOhenlimitierung auf den
Duggingerhof reagiert. Die Sozialstruktur einer kunftig méglichen Wohniberbauung wird
wesentlich von der Breite des Segmentes abhangen, das mit den zu schaffenden Wohnan-
geboten auf dem Wohnungsmarkt bedient werden kann. Entsprechende Aspekte sind in der
folgenden Phase der Planung zu bericksichtigen.

Freizeitgarten: Die vorgeschlagenen Massnahmen erlauben langfristig die Umnutzung von
rund 2.7 ha Freizeitgarten (davon 0.2 ha auf einem Areal der SBB) zugunsten von 6ffentli-
chen Freirdumen und Wohngebieten. Die von der Stadtgértnerei verwalteten Gérten sind
dabei Uber einen Nutzungsvertrag zwischen Gartenverein und Bau- und Verkehrsdeparte-
ment noch bis 2020 beziehungsweise fur einen Streifen zum Friedhof bis 2025 gesichert.
Die Vorgaben des Gegenvorschlags zur Familiengarteninitiative werden gewahrt, so dass
ein ausreichendes gesamtstadtisches Gartenangebot gesichert ist und allen betroffenen
Gartnern freie Ersatzparzellen angeboten werden kdnnen.

Denkmale: Indem denkmalpflegerische Belange bereits im Rahmen des Wettbewerbs Be-
ricksichtigung fanden, kann mit den Festsetzungen ein sorgsamer Umgang mit dem vor-
handenen Denkmal Wolfgottesacker sowie dem schitzenswerten Depot Dreispitz sicherge-
stellt werden. Es besteht zudem die Mdglichkeit einer verbesserten Wahrnehmung des heu-
te mit benachbarten Nutzungen bedrangten Wolfgottesackers.

Freiraumnutzungen: In der unmitteloaren und nahen Umgebung stehen mit Wolfgottesacker
und dem Park Brlglingen 6ffentlich zugangliche Freirdume hoher Qualitat zur Verfigung. Da
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diese auch Erholungsfunktionen flr die Nachbarquartiere und die Agglomeration Basel erflil-
len, kann fir die Arealentwicklung ,Am Walkeweg"“ nicht alleine auf sie zurtckgegriffen wer-
den. Daher wird mit den Festsetzungen ein attraktives Wohnumfeld auch im Perimeter gesi-
chert, wobei insbesondere auf die Vernetzung und eine gute Erreichbarkeit der Grin- und
Freirdume zu achten ist. Im Rahmen der Anpassungen des Walkewegs fir den Langsam-
verkehr sind geméss Alleenplan Baumreihen vorzusehen. Mit den Festsetzungen wird ein
Angebot an Kinderspielmdglichkeiten gesichert.

8.4.2 Umwelt

Larmimmissionen: Verschiedene Larmemittenten sind im Perimeter und seiner Umgebung
vorhanden. Mit den Festsetzungen werden die in der Larmschutzverordnung des Bundes
formulierten Anforderungen fir Larmschutz bei Ein-/ Umzonungen oder der Feinerschlies-
sungen erflllt. Die Emittenten (betriebliche Nutzungen: Werkhdofe, Tram-Depot oder Bahn-
anlagen: S-Bahn, Gleisareale) sind zur weiteren Steigerung der Qualitaten als mischgenutz-
ter Standort darum auch kinftig planerisch zu berlcksichtigen, beispielsweise hinsichtlich
Fragen der Flachennutzungen, Etappierung oder Orientierung.

Nichtionisierende Strahlung: Im Teilperimeter ,Zone 7“ ist in einem &stlichen Streifen die
vorhandene nichtionisierende Strahlung insofern zu beriicksichtigen, dass im betroffenen
Perimeter keine Rdume zum dauernden Aufenthalt angeordnet werden durfen.

Boden: In geologischer Hinsicht wird der Untergrund oberflachennah aus holozénen Alluvio-
nen der Birs aufgebaut (Auenlehme, Sand und Kies). Darunter befinden sich die Schichten
des Niederterrassenschotters. In einem Teilbereich des Teilperimeters ,Zone 4“ wurde die-
ser Kies teilweise abgebaut und spater wieder mit Bauschutt, Schlacken, Holz- und Grinab-
fallen verflllt. Daher ist mit erhéhten Aushubkoten zu rechnen. Bei Bauvorhaben entsteht in
jedem Falle ein weiterer Untersuchungsbedarf, beispielsweise hinsichtlich Fragen der Grin-
dungs- oder Versickerungsmaoglichkeiten. Im Teilperimeter ,Zone 7“ befindet sich ein ber-
wachungsbediirftiger, belasteter Standort. Eine Prifung, ob der Standort sanierungsbedirf-
tig ist, befindet sich momentan in Abklarung. Die Mdglichkeit des lokalen Versickerns von
Meteorwasser ist zu Uberprifen.

Arch&ologische Funde: Im Bereich bzw. im Umfeld der jetzigen Familiengarten wurden be-
reits im 19. Jh. Funde gemacht, die auf ein frihmittelalterliches Graberfeld hinweisen (6.-8.
Jh.). An nicht n&her Uberlieferter Stelle, vermutlich beim Ausheben der Kiesgrube siidwest-
lich des Wolfsgottesackers, kam ein sog. Steinkistengrab zum Vorschein. Weiter wurden
auch beim Tramdepot menschliche Knochen gefunden, vermutlich der Rest eines nicht er-
kannten bzw. gestorten frihmittelalterlichen Grabes, sowie ein anderes Steinkistengrab. Die
einzelnen Graber dieses Graberfeldes kénnen recht locker gestreut sein und weit auseinan-
der liegen. Vorgéangig von Baumassnahmen im noch nicht Uberbauten Gebiet ist das Gelan-
de mit geeigneten Massnahmen danach abzusuchen (z.B. mittels Baggerschnitten), um die
zweifellos noch vorhandenen weiteren Reste entdecken und bergen zu kénnen.

Stoérfallvorsorge: Im Teilperimeter ,Zone 7° befinden sich derzeit Anlagen, die unter die Stor-
fallverordnung fallen. Im Rahmen einer Folgestufe ist daher nachzuweisen, mit welchen
Massnahmen auf die raumliche Nahe vom Teilperimeter ,Zone 4“ zu den Anlagen zu reagie-
ren ist. Entsprechende Massnahmen (ob an der Anlage, durch rdumliches Abriicken etc.)
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sind gemass Storfallverordnung erforderlich. Der Bahnbetrieb stellt hinsichtlich Stérfallen
keine relevante Problematik dar.

8.4.3 Berucksichtigung der Naturwerte im Planungsperimeter

Naturraum: Im Perimeter befinden sich verschiedene Objekte im Naturinventar. Zudem
kommt dem Perimeter auch hinsichtlich ékologischer Vernetzungsfunktionen Bedeutung zu.
Mit den Festsetzungen dieser Planung — insbesondere mit der Ziffer 2.3 — wird sicherge-
stellt, dass den Aspekten des 6kologischen Ausgleichs wie der dkologischen Vernetzung be-
reits auf der planerisch-konzeptionellen Ebene fir den Gesamtperimeter entsprechend
Rechnung zu tragen ist. Die Festsetzungen zielen auf die Erhaltung des Biotopverbundes
trockenwarmer Standorte von den Bahnflachen der SBB zum Dreispitz (und weiter in die of-
fene Landschaft) sowie dem S-Bahn-Trassee.

Die vorliegende Nutzungsplanung beinhaltet daher stufengerecht die Rahmenvorgaben zur

Wahrung der Naturbelange:

e Die konzeptionelle Berlcksichtigung der ékologischen Belange, auch zu Fragen der 6ko-
logischen Vernetzung (gemass Ziffer 2.3 des Bebauungsplanentwurfs).

e Die Verpflichtung, eine zweite Stufe der Bebauungsplanung nur gemass diesen Rahmen-
bedingungen festzusetzen (gemass Ziffer 3 des Bebauungsplanentwurfs).

Die Einhaltung dieser nutzungsplanerischen Rahmenfestsetzungen ist dann zusammen mit
den generellen Vorgaben des eidgendssischen und kantonalen Rechts zum 6kologischen
Ausgleich und Ersatz auf den folgenden Planungsstufen (zweite Bebauungsplanstufe in den
Teilbereichen ,Zone 4“ und ,Zone 7“ sowie in den Bewilligungsverfahren) raumlich konkreter
und projektbezogen nachzuweisen.

Objekte des Inventars der schiitzenswerten Naturobjekte:

e Objekt 115 (Gleisbogen Walkeweg Nord): Dieses Naturobjekt mit Wiesen, Weiden, Ra-
sen befindet sich lber Strecken quasi parallel zum Walkeweg und trennt das Gebiet ,Am
Walkeweg* teilweise von der lokalen Erschliessung, dem Walkeweg, ab. Die ékologische
Vernetzungsachse in Richtung ,Wolf-Dreispitz“ ist in der kiinftigen Planung gemass Ziffer
2.3 konzeptionell zu berlcksichtigen.

e Objekte 116 und 118 (Lachenalweglein-Mindung Walkeweg (1) und (2)): Diese Naturob-
jekte mit Wiesen, Weiden, Rasen sind aufgrund des Lebensraums flir Mollusken aufge-
nommen. Es handelt sich um die Bdschungsbereiche an der Zufahrt zum tiefergelegenen
Arealteil. Eine allfallige Betroffenheit durch die Planung ist in der Folgestufe unter Be-
ricksichtigung der Ziffer 2.3 zu wardigen.

e Objekt 120 (Vorfeld des Eingangs zum Wolf-Gottesacker): Dieses Naturobjekt mit Wie-
sen, Weiden, Rasen befindet sich in Teilen Uber dem Tunnel der S-Bahn. Dem Vorbe-
reich des denkmalgeschiitzten Wolfgottesackers wird auch durch dessen Denkmalfunkti-
on hohe Aufmerksamkeit zuteil. Insbesondere werden mit der vorliegenden Planung kei-
ne planungsrechtlichen Veranderungen gegeniiber dem heutigen Zustand vorgenommen.

e Objekt 122 (Bahnbord Delsbergerlinie beim Walkeweg): Dieses Naturobjekt mit Wiesen,
Weiden, Rasen umfasst innerhalb des Perimeters lediglich einen schmalen Rand, direkt
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angrenzend zum Bahntrassee und der Brickendurchfahrt. Eine allfallige Betroffenheit
durch die Planung ist in der Folgestufe unter Berlcksichtigung der Ziffer 2.3 zu wirdigen.

e Objekt 123 (Gleisbogen Walkeweg Sid): Dieses Naturobjekt mit Wiesen, Weiden, Rasen
liegt im Grenzbereich der beiden Teilperimeter ,Zone 4 und ,Zone 7“. Es hat eine nur ge-
ringe Bewertung (Pflanzen). Eine allfallige Betroffenheit durch die Planung ist in der Fol-
gestufe unter Berlcksichtigung der Ziffer 2.3 zu wirdigen.

e Objekt 315 (Tramtrassee Dreispitz): Dieses Naturobjekt mit Ruderalstandort und Tritt-
steinfunktion ist von der Planung ,Am Walkeweg* nicht tangiert.

e Objekt 316 (Guterbahnhof Wolf): Dieses Naturobjekt mit Ruderalstandorten und Trittflu-
ren befindet sich auf dem Gelédnde der SBB, im kinftigen Teilperimeter ,Zone 7. Fur die-
sen Bereich hat in der Folgestufe eine vertiefte Planung zu erfolgen, bei der es Ziffer 2.3
der Bebauungsplanung umzusetzen gilt.

Abb.: Auszug aus dem Plan des Inventars der schiitzenswerten Naturobjekte
Uberlagert: Planungsperimeter als gestrichelte Linie

Naturrdumliche Vernetzung:

Dem Planungsperimeter kommt eine Vernetzungsfunktion zu, sowohl in den Richtungen
Gleisfeld/ Wolf — Dreispitz als auch langs der S-Bahn-Linie. Da es hierbei jeweils (auch) um
Flachen ausserhalb des eigentlichen Planungsperimeters geht, sind mit der Planung die Po-
tenziale einer weitrdumigeren Vernetzung zu bertcksichtigen. Dabei bestehen auch gewich-
tige, infrastrukturelle Zasuren wie die Munchensteinerstrasse, die den Dreispitz vom Perime-
ter trennt. Flr die Vernetzung bedeutend sind insbesondere der Gleisbogen und die Gelan-
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deeinschnitte. Die Planung thematisiert die Vernetzungsfunktionen fir die Folgestufe der
Nutzungsplanung (Ziffer 2.3), wobei konzeptionelle Ansatze zu erarbeiten sind und nicht
primar ein Substanzerhalt geboten ist. Hierbei werden auch Rickkopplungen auf etwaige
siedlungsstrukturelle Muster zu prifen sein.

Okologischer Ausgleich und Ersatz:

Die fUr die Vernetzung bedeutenden Objekte haben dariiber hinaus auch als Flachen eine
6kologisch wertvolle Funktion. Hierzu gehéren insbesondere der Gleisbogen, die Gelande-
einschnitte am Walkeweg sowie die Flachen des Spielplatzes am ,Lachenalweglein®. Die
Planung sieht vor, dass fiir Griin- und Freirdume ein Konzept gemass Ziffer 2.3 zu erarbei-
ten ist, um die relevanten Belange in der daflir geeigneten Folgestufe der Planung zu be-
ricksichtigen. Im Planungsperimeter sind im Rahmen einer vertiefenden Planung zudem
Flachen fir einen Ersatz nach Art. 181ter Natur- und Heimatschutzgesetz der (benachbar-
ten) Bdschungen der S-Bahn zu berlcksichtigen. Die in der jetzigen Planung abgebildete
,<arlnanlagenzone” ist bereits heute mit ausreichender Sicherheit zu verorten. Die weitere
planungsrechtliche Ausweisung von entsprechenden Grln- und FreirAumen kann erst nach
Erarbeitung entsprechender Konzepte sinnvoll erfolgen.
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Teil 3: Stadt- und Dorfbild-Schutzzone und
Stadt- und Dorfbild-Schonzone

(Beschlisse zu Zonenanderungen und Bebauungsplanen finden sich in Teil 6)

Hinweis im Sinne des Gleichbehandlungsgesetzes

Zur besseren Lesbarkeit des Textes wird auf eine geschlechtsspezifische Formulierung ver-

zichtet. Selbstverstandlich richten sich alle verwendeten Formulierungen an beide Ge-
schlechter.

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 25. Mai 2012.
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1. Einleitung

Der Zonenplan der Stadt Basel wird basierend auf dem Grossratsbeschluss vom 09.11.2005
einer Gesamtrevision unterzogen. Seit dem Abschluss der letzten Gesamtrevision des Zo-
nenplans der Stadt Basel im Jahr 1988 ist der vom Raumplanungsgesetz' vorgesehene Pla-
nungshorizont von 15 Jahren verstrichen. Die stéddtebaulichen Verhaltnisse haben sich in der
Zwischenzeit soweit verandert, dass eine Uberpriifung und Anpassung der Nutzungsplane
an heutige Bedirfnisse erforderlich ist. Es ist vorgesehen, die aktuelle Revision in einem
Zeitraum von etwa funf Jahren in mehreren Etappen und Ratschldgen durchzufihren. Im
ersten Ratschlag werden neben den Stadt- und Dorfbild-Schutz- und Schonzonen die Grin-
zonen sowie die Siedlungserweiterungen thematisiert.

Generelle, im kantonalen Richtplan formulierte Ziele fiir die Zonenplanrevision sind die Star-
kung der Stadt Basel als Agglomerationszentrum, die Schaffung von Wohnraum und hoch-
wertigen Arbeitsplatzen, der Ortsbildschutz sowie die Entwicklung von 6ffentlichen Freirdu-
men. Es gibt mehrere Ziele, die vor diesem Hintergrund mit dem Mittel der Stadt- und Dorf-
bild- Schutz- und Schonzonen erreicht werden sollen. Sie dienen der Wahrung und Pflege
wichtiger und charakteristischer baulicher Substanz und leisten damit einen Beitrag an die
hohe stédtebauliche Qualitét Basels und die Lebensqualitat der Bevdlkerung. In einem um-
fassenden Sinne dient der nachhaltige Umgang mit wertvoller Bausubstanz der Erhaltung
des kulturellen Erbes und der Identitat.

2. Ausgangslage

Die mit dem Zonenplan von 1988 neu eingefilhrten Schutz- und Schonzonen® entstanden
aus der Bestrebung heraus, durch gesetzliche Bestimmungen eine qualitativ hochstehende
Stadtentwicklung zu unterstiitzen. Die Schaffung dieser neuen Instrumente der Nutzungs-
planung und des Ortsbildschutzes fusst auf Uber lange Zeit gemachten Erfahrungen, die im
folgenden Uberblick dargestellt werden.

2.1 Zur Geschichte der Nutzungsplanung und des Ortsbildschutzes

Die bauliche Entwicklung Basels fand bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts innerhalb der mit-
telalterlichen Stadtmauer statt. In der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts ist eine einschnei-
dende demographische Entwicklung festzustellen: Die Anzahl der Einwohner verdoppelte
sich in diesem Zeitraum. Im Rahmen der Anpassung an die neue Situation wurden bauliche
Strukturen in grossem Umfang verandert und ab 1860 die als Fessel empfundene Stadt-
mauer grésstenteils abgebrochen.

1859 wurde das Gesetz Uber ,,Anlagen und Correction von Straen und Uber das Bauen an
denselben“ erlassen, um die bauliche Entwicklung in den Neubaugebieten ausserhalb der
ehemaligen Stadtmauer in geordnete Bahnen zu lenken.

1864 folgte das erste Gesetz Uber Hochbauten. Bauzonen waren darin nicht aufgefihrt, ein-
zig die Strassenbreite entschied Uber die zuldssige Héhe der Neubauten.

! Raumplanungsgesetz Art. 15b
2 Nachfolgend meist verkiirzt Schutz- und Schonzonen genannt
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Zwischen 1860 und 1910 verdreifachte sich die Anzahl der Bewohner Basels. Die gréssten
baulichen Entwicklungen fanden ausserhalb der ehemaligen Stadtmauer statt, aber auch in-
nerhalb wurde das Erscheinungsbild stark verandert; so wurde etwa in der alten Talstadt
zwischen Schifflande und Barflsser- bzw. Bankenplatz die bestehende Substanz weitge-
hend ausgewechselt.

1895 wurde das zweite Hochbautengesetz erlassen. Die Anzahl der Stockwerke inklusive
Erd- und Dachgeschoss wurde darin auf fiinf begrenzt. Diese Mdglichkeit wurde aber nicht
durchgehend ausgenutzt, sondern ,je nach Bauherr und angesprochener Kaufer- und Mie-
terschicht entstanden Strassengevierte und Quartiere unterschiedlicher Geschosszahl und
ganz verschiedenen sozialen Charakters.*

1918 trat das Gesetz Uber Hochbauten in Kraft, unter anderem, weil die M&ngel einer plane-
risch zu wenig gelenkten Entwicklung der Stadt immer splrbarer wurden. Es bildete die
Grundlage fir den 1920 erlassenen ersten Zonenplan, der die Neubaugebiete ausserhalb
der Innenstadt betraf, nicht aber Riehen und Bettingen. Er ,unterschied in grosszlgig zu-
sammenhangenden Flachen vier Wohnzonen, die dem Stadtbild auch ein soziales Geprage
geben sollten. (...) Daneben waren, wenn auch nicht als eigentliche Zonen, Industriequar-
tiere und Griinzonen ausgeschieden.**

Unter anderem des wachsenden Bevdlkerungsdruckes wegen — 1920: 136'000, 1940:
162'000 — gelang es nicht, den 1920 festgelegten Zonen den beabsichtigten Charakter zu
verleihen. In einem Bericht vom 8. Juli 1937 hielt eine Grossratskommission, die im Hinblick
auf eine Erganzung des Hochbautengesetzes eingesetzt wurde, fest, dass die Entwicklung
der Bebauung in Folge des Zonenplanes von 1920 teilweise unbefriedigend sei. Dazu kam,
dass auch in der Innenstadt eine nicht erwiinschte Entwicklung einsetzte, indem »der Regie-
rungsrat in einzelnen Fallen aus Wirtschaftlichkeitsgrinden eine héhere Nutzung« zuliess
und solche Zusagen »immer mehr den Charakter von Ausnahmebewilligungen verlorens.’
Die Abbriche des Wirttembergerhofes (fir das Kunstmuseum) und des Zeughauses (am
Petersplatz) flihrten zu einer Sensibilisierung der Bevdlkerung fir »die bauhistorische Be-
deutung und den Wert der Altstadt als Wohngebiet (...) Der Ruf nach der Rettung der Alt-
stadt wurde uniiberhdrbar.«® Zudem erwies sich, dass die Industriezonen im Zonenplan von
1920 zu gross angelegt waren und auch hier Korrekturen unumganglich wurden. Im oben
erwahnten Bericht der Grossratskommission vom 8. Juli 1937 wird deshalb festgehalten,
»dass es notig sei, das geltende System der Zoneneinteilung zu revidieren, wenn man aus
dem bestehenden, unbefriedigenden Zustand herauskommen wolle.«

1939 wurden das vierte Hochbautengesetz und der zweite Zonenplan erlassen. Er sah fir
das gesamte Stadtgebiet Ziffernzonen vor, einzig flr die Altstadt beidseits des Rheins eine
teilweise Einweisung in die Altstadtzone (sog. violette Zone), fur die galt, dass Neubauten
sich an das bestehende Umfeld anzupassen hatten, konkret also, dass urspriingliche Bau-
substanz nur mit gewissen Einschrankungen durch neue ersetzt werden konnte. Die Einflih-
rung der violetten Zone geschah aus der Erkenntnis heraus, dass die seit 1915 angewen-
deten Einzelschutz-Massnahmen nicht ausreichten, um den erwlinschten Schutzeffekt zu
erzielen.

% Ratschlag 7819 vom 13. Juli 1984, S. 13
* Ratschlag 7819 vom 13. Juli 1984, S. 14
® Ratschlag 7819 vom 13. Juli 1984, S. 16
5 ebd.
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Die anschliessende, sehr liberale Auslegung der violetten Zone (siehe etwa Rimelinsplatz)
war einer der Griinde, dass eine breit abgestitzte Bewegung entstand, die eine weiterge-
hende Zerstérung der Altstadt verhindern wollte. Dazu kam, dass auch den schwerwiegen-
den Eingriffen in die Bausubstanz der umliegenden Quartiere, die in den Boomjahren nach
dem zweiten Weltkrieg einsetzten, immer mehr Opposition erwuchs. Das spiegelte sich un-
ter anderem in einer grossen Anzahl von Anziigen im Grossen Rat, die einen verstérkten
Schutz der Bausubstanz zum Ziel hatten.” Die damaligen Argumente finden sich pragnant
zusammengefasst in zwei Ratschlagen fir die Mitglieder des Grossen Rates, die im Hinblick
auf den 1988 eingefiihrten Zonenplan verfasst wurden.? Im Ratschlag 7819 wird festgehal-
ten (S. 7-10), dass die geltende Ordnung von 1939 die Entwicklung in Basel und den Land-
gemeinden nicht mehr zu steuern vermége. Vor allem in den Quartieren ausserhalb der Alt-
stadt habe eine unerfreuliche Entwicklung stattgefunden, weil die gestalterischen Belange
immer starker vom Renditedenken verdrangt und alle Nutzungsmdéglichkeiten, die im Hoch-
bautengesetz und im Zonenplan enthalten waren, ausgeschopft worden seien. Eine Konse-
quenz davon sei, dass dem Burger durch den ohne Unterlass stattfindenden Wandel die
Maoglichkeit genommen wurde, sich mit seiner Strasse, seinem Quartier zu identifizieren und
sie als Heimat zu empfinden und folglich zum Wohl der Einwohnerschaft regulierend ein-
gegriffen werden misse, um den auch in den erwahnten parlamentarischen Vorstéssen, Ini-
tiativbegehren und Petitionen formulierten Anliegen nach Stadtverbesserungen und Wah-
rung der noch vorhandenen Wohnlichkeit nachzukommen.

Vor dem erwéahnten politischen Hintergrund wurde 1977 vom Grossen Rat das Gesetz Uber
die Stadt- und Dorfbild- Schutz- und Schonzonen beschlossen. Die Bestimmungen fanden
Eingang in das damals neu aufgelegte Hochbautengesetz und in das 1980 neu erlassene
Gesetz Uber den Denkmalschutz.” 1977 reichte Carl Miville einen Anzug ein, in dem eine
grundlegende Revision des Zonenplans von 1939 gefordert wurde. Die konkrete Einflihrung
der Stadt- und Dorfbild- Schutz- und Schonzone fand im Rahmen dieser geforderten Revisi-
on statt; der neue Zonenplan wurde 1988 durch den Grossen Rat in Kraft gesetzt.

2.2 Auswirkungen der 1988 neu eingefiihrten Schutz- und Schonzonen

Im oben erwdhnten Ratschlag 7819 wurde bereits 1984 das Argument vorgebracht, das
Wohnen in Schutz- oder Schonzonen werde nur einem zahlenmassig begrenzten Bevilke-
rungskreis vorbehalten sein. Damit wird bereits vor dem Inkrafttreten des Zonenplanes eine
Aussage Uber die erwarteten Auswirkungen gemacht: Es wird angenommen, Schutz- und
Schonzonen wiirden fir Wohnzwecke begehrte Gebiete werden, fir die ihrer beschréankten
Grosse wegen die Nachfrage das Angebot Ubersteigen werde.

Im Rahmen der aktuellen Zonenplanrevision ist es sicher richtig, die 1984 getroffenen An-
nahmen und die seit der 1988 erfolgten Einflhrung der Schutz- und Schonzonen gemachten
Erfahrungen zu Gberprifen und bei der Festlegung der anstehenden Massnahmen darauf zu
reagieren. Als Massstab gelten die damals angestrebten Ziele: Ganz generell sollte die Qua-
litht des stadtischen Wohnens erhalten oder verbessert werden, der historische Altstadtkern
sollte gewahrt bleiben und die Erhaltung der Identitdt und architektonischen Qualitat der
Quartiere sollte durch Schutzmassnahmen gesichert werden.

7 Siehe etwa Ratschlag 7819 von 1984, S. 64ff.

8 7819: betreffend Revision des Zonenplanes fiir das Gebiet der inneren Stadt, zugestellt Juli 1984 / 7907 betreffend Revision
des Zonenplanes firr das Gebiet der dusseren Stadt, zugestellt April 1986

° Die Bestimmungen wurden 1999 wurden in das aktuelle Bau- und Planungsgesetz ilbernommen.
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Sicherlich kann anhand von Beobachtungen und allgemeinen Erfahrungen ausgesagt wer-
den, dass Gebiete, die sich in einer Schutz- oder Schonzone befinden, aktuell im Bewusst-
sein der Bevolkerung einen hohen Stellenwert einnehmen und ihre Wohnqualitat als hoch
eingeschatzt wird. Dies ist neben dem hohen Eigenwohnwert vieler Liegenschaften in den
entsprechenden Zonen auch auf den Umstand zurtickzufihren, dass die Geb&ude in einem
stimmigen Umfeld aufgehoben sind, das durch die entsprechenden Zonen gesichert wird.
Die in der Revision 1988 den Schutz- und Schonzonen zugewiesenen Gebiete haben sich
dementsprechend auch als wichtige Bausteine fiir die qualitative Stadtentwicklung in Basel
erwiesen. Die Bewohnerstruktur hat sich in beiden Zonen tberdurchschnittlich entwickelt; of-
fensichtlich erhdht der Schutz ansprechender historischer Bausubstanz und noch intakter
Ensembles die Wertschatzung von Liegenschaften, stabilisiert die Bewohnerstruktur und
wirkt sich positiv auf die sozio-professionelle Zusammensetzung aus. Uberdies zeigen erst
vor kurzem vorgenommene Auswertungen, dass mit Abstand das grésste Steueraufkommen
pro steuerpflichtiger Person in Basel von Bewohnern der Schutzzone und der vorwiegend im
Quartier Bruderholz angesiedelten Zone 2a stammt. Rechnet man die Schutz- und Schon-
zonen zusammen, liegen die entsprechenden Betrdge um 66% Uber dem Durchschnitt der
Bauzonen 2 bis 6.

Far die jetzt laufende Revision des Zonenplanes bedeuten all diese Beobachtungen, dass
die etwa in der neuen Kantonsverfassung von 2005 im § 35 formulierte, auch die Schutz-
und Schonzonen betreffende Bestimmung, der Staat habe im Rahmen seiner kulturellen
Aufgaben far die Erhaltung der Ortsbilder und Denkmaéler zu sorgen, sich sehr gut mit Ziel-
setzungen wie der allgemeinen Forderung nach Starkung der Stadt Basel als Agglomerati-
onszentrum oder Bestrebungen im Hinblick auf eine ’hochwertige’ Bewohnerstruktur verein-
baren l&sst.

2.3 Gesetzliche Grundlagen

2.3.1 Eidgendssische Gesetze - Kantonale Gesetze

Die Gesetze, die das nutzungsplanerische Instrument des Ortsbildschutzes beziehungs-
weise der Schutz- und Schonzonen betreffen, konnten durch den Kanton Basel-Stadt auto-
nom erlassen werden, ist doch in der Bundesverfassung klar geregelt, dass der Natur- und
Heimatschutz Sache der Kantone sei. Dass letztlich mit den Schutz- und Schonzonen ein
Teilbereich der Ziele verfolgt wird, die in der Bundesverfassung unter dem Titel Natur- und
Heimatschutz'' oder generell auch im Bundesgesetz Uiber die Raumplanung'® subsumiert
sind, ergibt sich aus der in einer Botschaft des Bundesrates zur Bundesverfassung enthalte-
nen Umschreibung des Begriffes Heimatschutz: »Heimatschutz meint alle Vorkehren zur Er-
haltung bestimmter Guter der menschlich gestalteten Umwelt, soweit sie Identifikationswert
aufweisen, wie Ortsbilder, Kulturlandschaften und Kulturdenkmaler. Artikel 24sexies BV zielt
somit weitgehend auf Konservierung, nicht auf Gestaltung. Er ist vorab ideell motiviert ... .«
In Sachen Ortsbildschutz ergibt sich zwischen Bund und Kanton Basel-Stadt ein Bertih-
rungspunkt bei dem vom Bund erstellten Inventar der schitzenswerten Ortsbilder der

1% Berechnungen beruhen auf Unterlagen des Statistischen Amtes Basel-Stadt.
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999, Art 78

12 Bundesgesetz iber die Raumplanung vom 22. Juni 1979, passim

'3 Bundesblatt 1997, Bd. |
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Schweiz (ISOS)."* Es kommt einerseits im Zusammenhang mit Bundesaufgaben als Ent-
scheidungshilfe zum Einsatz, anderseits ist es aber aufgrund des Raumplanungsgesetzes
auch im baselstadtischen Richtplan verankert. Im Vergleich zum ISOS sind beim jetzigen
Vorschlag fir die kantonale Zonenplanrevision wesentlich weniger und kleinere Gebiete fur
die Schutz- und Schonzone vorgeschlagen, was darauf zurtickzuflihren ist, dass die Aus-
wahl nach strengeren denkmalpflegerischen Kriterien vorgenommen wurde.

2.3.2 Kantonale Instrumente des Ortsbildschutzes

In der Kantonsverfassung wird die Erhaltung der Ortsbilder und Denkmaéler als Ziel formu-
liert."® Eines der Hauptinstrumente dafir ist die Einrichtung von Stadt- und Dorfbild Schutz-
und Schonzonen, die im Bau- und Planungsgesetz und im Gesetz Gber den Denkmalschutz
verankert sind (speziell zu den Schutz- und Schonzonen siehe Kapitel 4). Dazu kommen

weitere gesetzliche Instrumente, die untenstehend in einer Liste aufgefihrt sind.

| Instrument | Gesetzesgrundlage | Inhalt / Umschreibung | Zustandigkeit
Stadt- und § 37 Bau- und Pla- Erhalten der nach aussen sichtbaren historisch oder kiinstle- Denkmal-
Dorfbild- nungsgesetz risch wertvollen Substanz pflege
Schutzzone
§ 13 Bau- und Pla-
nungsverordnung
§ 13 Gesetz iber den
Denkmalschutz
Stadt- und § 38 Bau- und Pla- Erhalten des nach aussen sichtbaren historischen oder kiinstle- | Stadtbild-
Dorfbild- nungsgesetz rischen Charakters kommission
Schonzone
§ 13 Gesetz liber den
Denkmalschutz
Gestaltungs- § 58 Bau- und Pla- Der § 58 schreibt flr jedes Baubewilligungs- und Plangenehmi- | Stadtbild-
paragraph nungsgesetz gungsverfahren sowie flir Projekte von Tiefbauten Gestaltungs- | kommission,
standards fir alle Zonen vor. Denkmal-
§ 12 Bau- und Pla- pflege
nungsverordnung
Bebauungs- § 101 Bau- und Pla- Bebauungsplane legen in einem begrenzten Gebiet Regelun- Stadtebau
plane nungsgesetz gen fest, die iber die baurechtliche Grundordnung hinausge- und Architek-
hen, um eine bessere Bebauung zu gewahrleisten oder die Ko- | tur
ordination der Nutzungsplanung zu erleichtern. In einem Be-
bauungsplan kann unter anderem die Lage, Grésse, Form und
Gestaltung von Bauten und Freifldchen geregelt werden, was
fur Siedlungen, fiir die bereits ein Bebauungsplan mit strikten
Volumenvorgaben vorliegt, einen hohen Grad an Bestandes-
schutz darstellt. Zudem ist es mdglich, einen bestehenden Be-
bauungsplan mit Bestimmungen zum Ortsbildschutz (Bebau-
ungsplanzusétzen) zu ergénzen.
Denkmal- §§ 5-12, 14-23 Das am 20. Marz 1980 erlassene Gesetz liber den Denkmal- Denkmal-
verzeichnis Gesetz Uber den schutz definiert den Begriff des Denkmals, schreibt die Anlage pflege
Denkmalschutz eines offentlich zuganglichen Denkmalverzeichnisses vor und
regelt das Verfahren fir die Eintragung in dieses Verzeichnis.
§§ 9-13 Verordnung Veranderungen an einem Denkmal bediirfen der Bewilligung
zum Gesetz Uber den | durch die zustandigen Behdrden. Die Eintragung ist eigenti-
Denkmalschutz merverbindlich.

'* Publikation Teil Basel-Stadt vorgesehen fiir 2009
'3 Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Marz 2005, § 35
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Denkmal- § 14 Verordnung Uber | In der am 14. April 1982 erlassenen Verordnung zum Gesetz Denkmal-
inventar den Denkmalschutz Uber den Denkmalschutz wird im § 14 festgelegt, dass ein In- pflege
ventar derjenigen Denkmaéler zu erstellen ist, die als solche be-
wertet, aber nicht im Denkmalverzeichnis eingetragen sind. Die-
sem Inventar kommt behdrdenanweisender Charakter zu. Die
Liegenschaftseigentiimer werden (iber die Eintragung informiert.

2.4 Anwendung der Stadt- und Dorfbild- Schutz- und Schonzone

Die gesetzlichen Bestimmungen zur Stadt- und Dorfbild- Schutz- und Schonzone stehen in
den §§ 37 und 38 des Bau- und Planungsgesetzes vom 17. November 1999 sowie im § 13
des Gesetzes Uber den Denkmalschutz vom 20. Marz 1980. Die Kernaussage ist in den ge-
nannten Gesetzen gleichlautend zu finden:

»In der Stadt- und Dorfbild-Schutzzone sind die nach aussen sichtbare historisch oder kiinst-
lerisch wertvolle Substanz und der entsprechende Charakter der bestehenden Bebauung zu
erhalten. Fassaden, D&cher und Brandmauern dirfen nicht abgebrochen werden. «

»In der Stadt- und Dorfbild Schonzone darf der nach aussen sichtbare historische oder
kinstlerische Charakter der bestehenden Bebauung nicht beeintrachtigt werden; insbeson-
dere sollen Baukubus und Massstablichkeit gewahrt bleiben. «

Im Bau- und Planungsgesetz sind in den Absatzen 2 bis 5 der §§ 37 und 38 Prazisierungen
formuliert.'

Die Anwendung der Schutz- und Schonzonen ist so geregelt, dass bei Baugesuchen und
Nutzungséanderungen das Bau- und Gastgewerbeinspektorat die Einhaltung der grundle-
genden baulichen Vorgaben prift. Die Fragen der Ortsbildqualitat werden bei Gesuchen, die
die Schutzzone betreffen von der Denkmalpflege, diejenigen der Schonzone von der Stadt-
bildkommission beurteilt. Die Entscheidung lasst beiden Fachbehdrden einen Ermessens-

6 § 37: »% Der Abbruch von Gebauden oder Gebaudeteilen ist nur zulassig: a) wenn keine Beeintrachtigung von
historisch oder kilinstlerisch wertvoller Substanz eintritt oder ausnahmsweise, wenn deren Rekonstruktion ge-
wahrleistet ist; b) wenn Uberwiegende 6ffentliche Interessen den Abbruch erfordern.

% Mit dem Abbruch darf erst begonnen werden, wenn die unverziigliche Durchfiihrung der Bauarbeiten, die den
Abbruch bedingen, gesichert ist.

* Um-, Aus- und Neubauten sind nur zulassig, wenn keine nach aussen sichtbare historisch oder kiinstlerisch
wertvolle Substanz beeintrachtigt wird. Sie haben sich an die historischen Baufluchten, Brandmauern, Ge-
schosszahlen und Dachformen zu halten. Die zustandige Behérde kann Ausnahmen zulassen, namentlich sol-
che, die zur Schaffung von Wohnraum oder zur Ausiibung von Handel und Gewerbe notwendig sind, sofern der
historische oder kiinstlerische Charakter der bestehenden Bebauung nicht beeintrachtigt wird.

Die zustandige Behdrde kann im Interesse der Erhaltung oder Rekonstruktion historisch oder kinstlerisch wert-
voller Substanz Abweichungen von den gesetzlichen Vorschriften verlangen und zulassen, sofern keine Uber-
W|egenden offentlichen Interessen entgegenstehen. «

§ 38: »” Abweichungen vom Baukubus und von der Massstablichkeit sind anzuordnen, wenn sie durch den nach
aussen sichtbaren historischen oder kiinstlerischen Charakter der bestehenden Bebauung geboten sind, und zu-
zulassen, wenn ein 6ffentliches Interesse an ihrer Beibehaltung fehlt oder das private Interesse an der Abwei-
chung Uberwiegt.

% Ferner kénnen Ausnahmen von den gesetzlichen Vorschriften zugelassen werden, wenn die Verweigerung fir
d|e Eigentimerin oder den Eigentimer eine unzumutbare Hérte darstellen wirde.

* Weder durch Abweichungen noch durch Ausnahmen darf der im Strassenbild sichtbare historische oder kiinst-
Ierlsche Charakter der bestehenden Bebauung beeintrachtigt werden.

® Fur bauliche Anderungen gelten im Gbrigen die Vorschriften derjenigen Zone, die durch die Geschosszahl der
zugelassenen Bebauung bestimmt wird. «
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spielraum flr bauliche Eingriffe, die sich mit den Zielen der Schutz- und Schonzonen verein-
baren lassen.

Denkmalpflege und Stadtbildkommission treffen auch die nétigen Entscheidungen im Zu-
sammenhang mit den energietechnischen Massnahmen. In diesem Bereich hat sich trotz
vieler grundsatzlicher, noch offener Fragen bereits jetzt eine pragmatische Vorgehensweise
herausgebildet, bei welcher bei spezifischen Fragen die Energiefachstelle des Amts fir Um-
welt und Energie beigezogen wird. Im Grossen Rat wird zudem derzeit eine Revision des
Denkmalschutzgesetzes und des Bau- und Planungsgesetzes behandelt, die die Férderung
von Solaranlagen und von energetischen Sanierungen in der Schutzzone vorsieht.

2.5 Stadtentwicklungsziele im Richtplan

Als Ubergeordnetes Ziel wird im Richtplanentwurf die »urbane Qualitdtsmaximierung« ge-
nannt, die sich auf Wohnen, Arbeit, Konsum und Freizeit bezieht. Aus den im Richtplan im
Zusammenhang mit Siedlungsqualitdt und Ortsbildschutz definierten, unten aufgefihrten
Leit- und Planungsgrundsatzen geht klar hervor, dass damit nicht eine Konzentration auf das
Luxussegment gemeint ist, sondern dass die identitatsstiftende Erhaltung typischer Ortsbil-
der und verschiedener historischer Charaktere sowie die Sicherung eines vielfaltigen Ange-
botes flr unterschiedliche Nutzer als qualitatsbildend verstanden werden.

»Die Entwicklung der Stadtteile und der Einwohnergemeinden hat unter Berlcksichtigung
des historischen Charakters und hinsichtlich der Starkung der eigenen Identitat zu erfolgen. «
[S. 37, Leitsatz 14]

»Bebauung und Freiraum mussen unter Beachtung historischer Geflige hohe urbane und
landschaftliche Anspriiche erflllen.« [S. 37, Leitsatz 15]

»Der 6ffentliche Raum ist sowohl als Verkehrs-, Kultur- und Naturraum als auch als Aufent-
halts-, Erlebnis- und Bewegungsraum zu planen und zu gestalten.« [S. 37, Leitsatz 18]

»Kanton und Gemeinden pflegen und erhalten die typischen Ortsbilder, die Denkmaler und
Kulturgtiter sowie die historischen Verkehrswege.« [S. 86, Planungsgrundsatze]

»Kanton und Gemeinden ziehen das Inventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz
(ISOS) als Planungshilfe bei, so unter anderem beim Umgang mit Baudenkmalern, schut-
zens- oder erhaltenswerten Bauten, Gevierten und Anlagen, bei der Ausscheidung von Zo-
nen, beim Denkmal- und Kulturgiterschutz (inkl. Archaologie) sowie bei der Freiraum-
planung (Platze, Parks, Gartendenkmaler und schutzwirdige Objekte in der Landschaft).«
[S. 86, Planungsgrundsatze]
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3. Massnahmen

3.1 Kriterien

Schutz- und Schonzonen bilden eines der Instrumente zur Umsetzung der im Richtplan ge-
machten Vorgaben. Bei der Auswahl der Objekte fir die Schutz- und Schonzonen spielen
immer mehrere Gesichtspunkte eine Rolle. Diese entstammen sowohl dem planerischen wie
dem architekturhistorischen Bereich. Dabei zeigte sich, dass die jeweiligen Gesichtspunkte
weitgehend miteinander vereinbar sind. Letztlich sind die im Folgenden aufgeflhrten Ziele
und Kriterien auf das im Richtplan formulierte Ziel der urbanen Qualitdtsmaximierung ausge-
richtet.

3.1.1 Architektonische Qualitat

Die fir die Schutz- und Schonzonen ausgesuchten Ensembles zeichnen sich durch ihre
kinstlerische Qualitat und ihren historischen Zeugnischarakter aus. Zu diesen Hauptkrite-
rien, die ein Objekt in unterschiedlicher Auspragung kennzeichnen, kénnen weitere hinzu-
kommen: Bedeutung des Architekten, Seltenheitswert, spezifischer kultureller Zeugnischa-
rakter.

Fir die Erflllung des Kriteriums der kiinstlerischen Qualitdt muss eine Uberdurchschnittliche
architektonische Gestaltung vorliegen, wobei diese immer nur im Vergleich der Bauten einer
Epoche untereinander bestimmt wird. Die ausgewahlten Bauten sind als Reprasentanten ei-
nes bestimmten Zeitstils auch Trager eines historischen Zeugnischarakters. Sind Bauten
Teil des Werkes eines bedeutenden Architekten, zeichnet sie das zusétzlich aus. Selten-
heitswert kann Gebauden zukommen, wenn sie zum Beispiel aus einer Epoche stammen,
aus der nur noch wenige Beispiele erhalten sind, oder wenn sie einen seltenen Gebaudetyp
reprasentieren. Gebaude kénnen — Uber ihre Funktion — auch eine spezifische kulturelle Be-
deutung erhalten.

Bei der Beurteilung der vorhandenen Bausubstanz wurden sowohl die bestehende Einteilung
in Schutz- und Schonzonen Uberprift, als auch Neuzuweisungen vorgenommen. Die Auf-
wertung bestehender Schon- zu Schutzzonen ist das Resultat der stérkeren Gewichtung der
alteren historischen Substanz auch ausserhalb der Altstadt. Gemeint sind Bauten, die verall-
gemeinernd unter dem Begriff der vormodernen Stilarchitektur zusammengefasst werden
kénnen, Bauten des Historismus, des Heimat- und Jugendstils. Sie entstanden in den Jahr-
zehnten der ersten Phase der Stadterweiterung nach dem Abbruch der Stadtmauern ab
1860 und bis zum Beginn des ersten Weltkriegs.

Stérker ins Gesichtsfeld riickten auch Bauten, die bei der letzten Zonenplanrevision kaum
oder noch nicht berlcksichtigt wurden. Sie erfuhren keine Wertschatzung, weil das Be-
wusstsein fir ihre Qualitdt damals fehlte oder sie nicht als historisch wahrgenommen wur-
den. Die Architektur der Zeit zwischen 1920 bis 1960 ist dusserst vielfaltig. Ihr grésster ge-
meinsamer Nenner dlrfte die sie pradgende Auseinandersetzung zwischen Tradition und
Moderne sein. Wir finden hier einerseits noch Stilarchitektur — im Sinne eines auslaufenden
Historismus — anderseits Bauten einer sich unterschiedlich manifestierenden Sachlichkeit,
die den Geist der Moderne reprasentiert. Diese Moderne — verkdrpert durch wenige Bauten
aus der zweiten Halfte der 1920er Jahre — setzte sich aber erst ab der Mitte der 1950er Jah-
re breitenwirksam durch. Die beiden Extreme werden reprasentiert durch die sogenannten
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Baumgartner-Hauser, die von einem historistischen Ansatz ausgehen, und durch die Sied-
lungen Schorenmatten und WOBA, die den Geist der klassischen Moderne verkérpern.
Einen letzten Gesichtspunkt bildeten sinnvoll erachtete Detail-Erganzungen von Schutz- und
Schonzonen sowie wenige Félle, in denen Schutz- und Schonzonen ganz oder teilweise
aufgehoben wurden. Hier flhrte eine veranderte Betrachtungsweise zu Neubewertungen
oder es wurden aktuelle Planungsabsichten héher gewichtet als die Erhaltung.

3.1.2 Stadtebauliche Qualitat

Das vielfaltige Erscheinungsbild der Stadt ist gepragt durch die topographischen Gegeben-
heiten, durch unterschiedliche Nutzungen und durch die historisch gewachsene Bausub-
stanz. Neben grossen Bereichen mit Gebauden aus verschiedenen Epochen gibt es Ge-
biete, die ihren besonderen Charakter durch ein einheitliches Erscheinungsbild gewinnen.
Dabei geht es nicht so sehr um dekorative Einzelbauten, sondern um Quartierarchitektur, die
sich oft durch eine solide Baumeisterarbeit auszeichnet und durch Hauser, die »sich schlicht
und mit Anstand zu Strassen und Platzen zusammenflgen, die als Ensemble ihre Individua-
litat entwickeln<«."”

Durch unsensible Eingriffe in solchen Stadtgebieten kann der Wert ganzer Nachbarschaften
nachhaltig beeintrachtigt werden. Eine eigenstandige Gebietsatmosphéare im oben genann-
ten Sinn entfaltet sich vor allem dort, wo gréssere Quartierteile noch tUberwiegend durch be-
stimmte Typologien und Baustile gepragt werden (etwa im >Paulus-Quartier<), wo Strassen-
zlige durch gemeinsame Elemente ein intaktes Gesamtbild ergeben oder Siedlungen aus
einem Guss geplant und gebaut wurden. Wichtig sind auch gemeinschaftlich genutzte Frei-
flachen und Bauten, die vor allem bei Genossenschaftssiedlungen vorkommen. Neben gros-
seren Gebieten kdnnen auch kleinere Ensembles durch ihre Lage und ihren hohen Wieder-
erkennungswert zur positiven Wahrnehmung eines grésseren Gebiets beitragen. Sie pragen
Platze, definieren Eingangssituationen und setzen markante Akzente in Strassenzugen.

Der Schutz dieser stadtebaulichen Qualitéaten dient der Wahrung des kulturellen Erbes und
der Differenzierung des stadtischen Angebots in unterschiedlichen Gebieten fir unterschied-
liche Anforderungen und Vorlieben.

Ein weiteres Motiv flr die Zuweisung eines Gebietes in eine Schonzone stellt aus planeri-
scher Sicht dessen mdgliche Weiterentwicklung dar. Diese kann so - unter Wahrung des
nach aussen sichtbaren historischen oder kinstlerischen Charakters - kontrollierter vorge-
nommen werden.

3.1.3 Nutzungsqualitat und Stadtentwicklung

Bei der Diskussion der Vorschlage fir Neuzuweisungen in Schutz- und Schonzonen wurden
neben den gesetzlichen Kriterien auch Aspekte der Nutzungsqualitat und Stadtentwicklung
thematisiert. So wurden die gewahlten Gebaude auf ihre Flexibilitdt und Eignung fir aktuelle
Bedurfnisse geprift und untersucht, ob sie den Ansprliichen der Bewohner und dem Quatrtier
in Bezug auf Typologie, Dichte und Funktion entsprechen. Generell hat die Praxis gezeigt,
dass historisch und klinstlerisch wertvolle Gebaude fast durchwegs eine hohe Nutzungsqua-
litdt aufweisen, sich gut fur aktuelle Anforderungen eignen und auch attraktiv fir zukUnftige
BedUrfnisse erscheinen. Das schlagt sich unter anderem in der guten Bevdlkerungs- und

"7 Ratschlag 7907 von 1986, S. 10
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Nutzungsstruktur in den bereits bestehenden Schutz- und Schonzonen nieder. Durch diese
wird offensichtlich in den Quartieren Wohnqualitat gesichert und damit Identifikationspoten-
zial geschaffen. Der aus diesem Umstand resultierende schonende und nachhaltige Um-
gang mit der Bausubstanz fihrt dazu, dass auch bei zuklnftigen Wandlungen eine gewisse
Garantie daflrr besteht, dass die geschatzten Qualitaten erhalten bleiben. Im Falle baulicher
Veranderungen kann die Einweisung in die Schonzone aus planerischer Sicht ein Mittel zur
Wahrung des urspringlichen Charakters darstellen.

Die Revision der Schutz- und Schonzonen orientiert sich an den Ubergeordneten Zielen des
Richtplanes. Demzufolge wurden die neu vorgeschlagenen Schutz- und Schonzonen auch
einer Abwagung mit gesamtstadtischen Zielen unterzogen, um sicherzustellen, dass ihre
Festsetzungen nicht besonderen Entwicklungsabsichten und Potenzialen von Stadtgebieten
entgegen stehen.

3.2 Beispiele fir die Anwendung der Kriterien

Im Rahmen der Vorbereitungen flr die Zonenplanrevision wurde im Hinblick auf den The-
menbereich Schutz- und Schonzonen eine flachendeckende Analyse der Bausubstanz der
Stadt Basel vorgenommen.

Die Auswahl lasst sich in zwei Gruppen unterteilen. Die erste betrifft Aufwertungen von
Schon- zu Schutzzonen in Gebieten, die schon bei der letzten Zonenplanrevision beachtet
wurden, sowie Ergdnzungen von Schon- oder Schutzzonen in denselben Bereichen. Bei der
zweiten handelt es sich um nach 1920 errichtete Objekte, die anlasslich der letzten Zonen-
planrevision nicht in die Uberlegungen einbezogen worden waren.

Um die Vorgehensweise bei der Auswahl der Zonenplan-Vorschlage zu veranschaulichen,
werden nachfolgend einige Beispiele fur die in Kapitel 6 beschriebenen Kriterien gezeigt.

Altstadt

Wichtige Bereiche der Altstadt — etwa die Freie Strasse, das Gebiet zwischen Marktplatz und
Schifflande, die Greifengasse — wurden in der Zonenplanrevision von 1988 grdsstenteils in
die Schonzone eingewiesen. Hier werden jetzt einzelne Aufwertungen von Schon- zu
Schutzzonen vorgeschlagen, um den Zusammenhalt des historischen Stadtbildes zu starken
und markante Orte aufzuwerten. Dadurch soll die Altstadt ihr unverwechselbares Geprage
behalten, was auch fir ihre Funktion als kommerzielles Zentrum von grosser Bedeutung ist.
Beispielhaft fir héhere Einstufungen von der Schon- in die Schutzzone sind am Marktplatz
der >Marthof< und das Singerhaus (Abb. 1). Die um 1900 errichteten Bauten pragen die
Platzsituationen erheblich, so dass die Einweisung in eine Schutzzone gerechtfertigt ist. Ein
weiteres Beispiel fur eine Aufwertung von Schon- zu Schutzzone bildet der Bereich der obe-
ren Freien Strasse und der Baumleingasse (Abb. 2).
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Abb. 1: Marktplatz

Abb. 2: Baumleingasse / Freie Strasse

Zwischen 1860 und 1920 entstandene Quartiere

In den seit dem Abbruch der Stadtmauer neu entstandenen Quartieren befinden sich Ge-
biete mit erhaltener Erstbebauung, die ihren Charakter bewahrt haben (z.B. >Paulus-Quar-
tier, éstliches Gundeldingen, Am Ring, Umgebung Oekolampad, stdliches St.Johann). Ent-
sprechend wurden im Rahmen der Zonenplanrevision von 1988 zahlreiche Strassenziige in
eine Schon- oder Schutzzone eingewiesen. Die jetzigen Vorschladge haben ergénzenden
Charakter und dienen der Aufwertung dieser Gebiete, die sich durch bestimmte Typologien
und Baustile auszeichnen. Diese Vorgehensweise wird zusétzlich durch die Tatsache moti-
viert, dass damit besonders beliebte Wohngebiete geschitzt werden, die mit ihnrem spezifi-
schen Charakter zur Vielfalt des Wohnangebotes in Basel beitragen (Abb. 3-5).
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Abb. 3: Nonnenweg

Abb. 4: Mittlere Strasse / St. Johanns-Ring

Abb. 5: Schalerstrasse / Benkenstrasse
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Uberbauungen und Siedlungen ab 1920

Bei der Zonenplanrevision von 1988 wurde die Bausubstanz ab 1920 noch kaum berlck-
sichtigt, wohl, weil die nétige zeitliche Distanz fiir eine Bewertung fehlte. Unter den aus heu-
tiger Sicht neu vorgeschlagenen Objekten befinden sich Uberwiegend seit 1920 entstandene
Siedlungen und Uberbauungen.

Zu den populérsten Beispielen gehdren die sogenannten Baumgartner-Hauser (Abb. 6). Sie
sollen geschlossen in die Schutzzone Uberflhrt werden. Dasselbe gilt fir die bisher in die
Schonzone eingeteilte WOBA-Siedlung (Abb. 7), die fir die Wohnbauausstellung Basel er-
baut wurde. Diese Beispiele reprasentieren um 1930 die Tradition und die Moderne, die bei-
den Extreme, zwischen denen sich die folgende Entwicklung bis ca. 1950 einordnen I&sst.
Ein besonderes Augenmerk wurde bei den Neuzuweisungen auf die Bauten der 1930er Jah-
re gelegt, die als Versuch betrachtet werden kénnen, Tradition und Moderne miteinander zu
vereinen. Beispiele daflr bilden die Mehrfamilienhduser am St.Galler-Ring (Abb. 8) und
manche Uberbauungen von Hans Bernoulli. Ein typologisch interessantes Beispiel bildet
dessen Kleinhaussiedlung im Landauer (1944-1947). Ein jingeres Beispiel aus der Zeit um
1950 ist die Uberbauung zwischen Hegenheimer- und Michelsbacherstrasse (Abb. 9).

Abb. 6: Vogesenstrasse

Abb. 6: Vogesenstrasse

Abb. 7: Im Surinam
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Abb. 8: St. Galler-Ring

Abb. 9: Zwischen Hegenheimer- und Michelsbacherstrasse
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Verschiedene Ensembles im ganzen Stadtgebiet

Ausserhalb der grossen zusammenhangenden Gebiete werden Ensembles fir die Einwei-
sung in Schon- oder Schutzzonen vorgeschlagen, die durch ihre Qualitat einen stadtebauli-
chen Akzent setzen. Es handelt sich um Objekte aus allen Epochen, die sich durch kiinstle-
rische oder historische Bedeutung, Geschlossenheit oder exponierte Lage auszeichnen
(Abb. 10-12). Durch ihren hohen Wiedererkennungswert tragen sie ausserdem zu einer po-
sitiven Wahrnehmung eines grésseren Gebietes bei. Sie haben identitatsstiftenden Charak-
ter und dienen als Orientierungspunkte in der Stadt.

Abb. 10: Guterstrasse / Gempenstrasse

Abb. 11: Lerchenstrasse / Unterer Batterieweg
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Abb. 12: Rosentalstrasse / Mattenstrasse

Entlassungen aus Schon- oder Schutzzonen

An wenigen Standorten der Stadt lassen sich vorhandene Schon- oder Schutzzonen aus
heutiger Sicht in Frage stellen. Verschiedene Grinde flhren zu dieser Einschatzung; zum
Beispiel wurden Objekte, die fur die frihere Einstufung verantwortlich waren, abgebrochen
(Garage Schlotterbeck), friihere Bewertungen lassen sich nicht mehr nachvollziehen (Stei-
nentorstrasse 13 - 23) oder das Entwicklungspotenzial eines Gebietes wird aktuell héher als
der Schutz der Bausubstanz gewertet (Glterstrasse gegeniiber Bahnhof Stid (Abb. 13)).

Abb. 13: Gempenstrasse / Giiterstrasse
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3.3 Erganzende Bebauungsplane fur erhaltenswiirdige Siedlungen mit
besonderem Entwicklungspotenzial

3.3.1 Ausgangslage

Die Areale ,Belforterstrasse®, ,Im langen Loh“ und ,Landauer® mit ihren genossenschaftli-
chen Siedlungen sind durch eine besondere Konstellation gekennzeichnet: Zum einen wei-
sen die in sich stimmigen, aus einer gesamthaften Planung entstandenen, einheitlichen
Uberbauungen einen kiinstlerisch und historisch wertvollen Charakter auf. Andererseits
schafft die spezielle stadtebauliche Anlage mit betréachtlichen Nutzungsreserven, grossen
und weniger empfindlichen Ruckseitenbereichen oder grossem Umschwung zwischen den
Gebauden besondere Spielrdume fir eine stimmige Weiterentwicklung der historischen Si-
tuation zugunsten von neuem Wohnraum. Dabei ist es auch von Vorteil, dass sich die Sied-
lungsareale in der Hand eines Eigentimers befinden und sie sich so als Ganzes weiter ent-
wickeln lassen.

3.3.2 Bebauungsplane mit Stadt- und Dorfbild- Schonzone als Grundzone

Um diesen Entwicklungspotenzialen gerecht zu werden, sollen die Siedlungen ,Belforterst-
rasse”, ,Im langen Loh® und ,Landauer” ergéanzend zur Stadt- und Dorfbild-Schonzone zwei-
stufige Bebauungsplane erhalten, welche auch die Option einer grundlegenden Weiterent-
wicklung dieser Siedlungen erméglichen.

In einer ersten Bebauungsplanstufe, die mit der aktuellen Zonenplanrevision in Kraft tritt, ist
ahnlich der Grundzone (Stadt- und Dorfbild-Schonzone) eine moderate Weiterentwicklung
mdoglich und zudem wird die Option einer zweiten Bebauungsplanstufe installiert. Mit der
zweiten Bebauungsplanstufe kann in den zuldssigen Bereichen, z.B. bei Bedarf der Genos-
senschaft oder — nach Ablauf des Baurechts — bei Bedarf der Grundeigentiimer, eine weiter-
gehende Neubebauung mdglich werden. Die Bebauungspléne erster und zweiter Stufe und
ihre jeweiligen Bauvorschriften sind die baurechtliche Grundlage zur Beurteilung kiinftiger
Umbau- und Bauprojekte. Die Grundzone «Stadt- und Dorfbild- Schonzone» hat orientieren-
den Charakter.

3.3.3 Ausrichtung der Bebauungsplane

Mit den vorliegenden Bebauungsplanen werden Vorgaben zum sorgsamen Umgang mit dem
wertvollen Charakter der Siedlungen und die Option einer grundlegenden, einheitlichen Wei-
terentwicklung der Siedlungen kombiniert:

In der ersten Bebauungsplanstufe werden jeweils grundlegende Schutzmechanismen veran-
kert, die gewahrleisten, dass im Zuge von Sanierungen und anderen Anpassungen der Bau-
substanz die kiinstlerisch, historischen Qualitdten der Uberbauungen beriicksichtigt werden:
Die Bebauungsplane sehen zu diesem Zweck vor, dass in Anlehnung an die Schonzonen im
Basler Bau- und Planungsgesetz Um-, Aus- und Neubauten zulassig sind, sofern sie den
wertvollen Charakter der Siedlung wahren, beziehungsweise in einem besonders wertvollen
Teilperimeter der Siedlung Landauer zusatzlich auch die wertvolle Substanz nicht beein-
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trachtigen. Dabei kénnen Ausnahmen zur Gewahrleistung eines zeitgemassen Wohnstan-
dards oder zur Einhaltung umweltrechtlicher Standards zugelassen werden.

In einer zweiten Bebauungsplanstufe besteht die Option einer umfassenderen, baulichen
Weiterentwicklung der Siedlungen. Das Planungsinstrument ,Bebauungsplan zweiter Stufe®
ist bei umfassenderen Weiterentwicklungen und grdsseren baulichen Massnahmen vorge-
geben. Die grundlegenden Rahmenvorgaben fiir diese zweite Stufe werden mit der vorlie-
genden ersten Stufe durch den Grossen Rat verbindlich festgesetzt. Im Rahmen dieser Vor-
gaben werden die weiteren Vorschriften des Bebauungsplanes zweiter Stufe nach qualitats-
sichernden Verfahren verfasst und durch den Regierungsrat festgesetzt.

3.3.4 Begriffserlauterungen

Bebauungsplan erster Stufe

Beqriff ,wertvolle Bausubstanz*:

Der Begriff ,wertvolle Bausubstanz umfasst die historisch oder klnstlerisch bedeutende,
nach aussen sichtbare Substanz der Geb&udehiille.

Begriff ,wertvoller Charakter*:

Der Begriff ,wertvoller Charakter® umfasst die wesentlichen gestalterischen und stadtebau-
lich pragenden Merkmale der Siedlung in ihrer Gesamtwirkung. Er bezieht sich deshalb nicht
zwingend auf die Substanz oder die Volumen einzelner Bauten. Der wertvolle Charakter der
historisch oder kinstlerisch bedeutenden Siedlung dussert sich u.a. in folgenden pragenden
Elementen:

a) Gréssenordnung, Gestaltung und Stellung der Bauvolumen

b) Zwischen- und Freirdume

c¢) Grinanlagenkonzeption

d) Einheitlichkeit

Zulassige Eingriffe in die nach aussen sichtbare ,wertvolle Bausubstanz*:
Zur Gewabhrleistung eines zeitgeméassen Wohnstandards oder zur Einhaltung umweltrechtli-
cher Standards kann die zustandige Stelle Ausnahmen zulassen.

Zu den auch ohne zweite Bebauungsplanstufe zulassigen grésseren Eingriffen in die nach
aussen sichtbare Substanz zahlen:

a) Umbau oder Abbruch von nichtbauzeitlichen, unbedeutenden Anbauten

b) Umbau oder Abbruch von nichtbauzeitlichen Nebenbauten

c) sich in den ,wertvollen Charakter” einfligende, untergeordnete Neubauten, sofern keine
nach aussen sichtbare historisch oder kinstlerisch wertvolle Substanz beeintréchtigt wird.

Zulassige Eingriffe in den ,wertvollen Charakter*:

Bauliche Massnahmen sind zul&ssig, wenn sie

a) nur untergeordnet in Erscheinung treten und einheitlich gestaltet sind,
b) als Ausnahmen sorgfaltig disponiert und gestaltet sind.

Beurteilungsinstanz:

Die Zustandigkeit flr die Beurteilung baulicher Massnahmen und Ausnahmen im Rahmen
der ersten Bebauungsplanstufe entspricht bei der Siedlung ,Im Landauer® derjenigen der
Stadt- und Dorfbild-Schutzzone, weil diese Siedlung auch wertvolle Bauten enthalt, fir die
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der Substanzschutz gilt. Bei den Siedlungen ,Im langen Loh® und ,Belforterstrasse” ent-
spricht die Zusténdigkeit fur Beurteilung baulicher Massnahmen und Ausnahmen im Rah-
men der ersten Bebauungsplanstufe derjenigen der Stadt- und Dorfbild-Schonzone.

Bebauungsplan zweiter Stufe

Grundsétzliches Anderungspotenzial:

Die fr alle Perimeter vorgesehene Option einer Weiterentwicklung der Siedlung im Rahmen
einer zweiten Bebauungsplanstufe stellt darauf ab, dass der heutige Charakter der Siedlung
verandert werden kann. Diese Neuerungen sollen aber auf die heute stadtebaulich pragen-
den Elemente aufbauen.

Erweiterungen und Begrenzungen des Anderungspotenzials:

Im Teilbereich A der Siedlung ,Im Landauer” muss eine bauliche Weiterentwicklung zudem
die erhaltenswirdige, historische Substanz respektieren und auf den heute stadtebaulich
pragenden Elementen aufbauen. Bei der Siedlung ,Im Landauer” im Teilbereich B sowie bei
der ,Siedlung Belforterstrasse” ist Uber eine Weiterentwicklung des Charakters der Siedlung
hinaus sogar eine Neudisposition zulassig, wenn diese durch einen deutlichen Zugewinn an
stadtebaulicher und architektonischer Qualitat gerechtfertigt ist.

3.3.5 Bebauungsplan Siedlung Belforterstrasse

Als Grundzone ist die bereits in der ersten Planauflage vorgelegte Stadt- und Dorfbild-
Schonzone vorgesehen. Im Perimeter des Bebauungsplans werden folgende Vorschriften
festgesetzt:

1. Der Bebauungsplan Siedlung Belforterstrasse Nr. ... des Planungsamts vom ... wird
verbindlich erklart.

2. Die Zustandigkeiten fiir die Beurteilung von Baugesuchen entsprechen denjenigen der
Stadt- und Dorfbild-Schonzone.

3. Der nach aussen sichtbare historisch oder kiinstlerisch wertvolle Charakter der Uber-
bauung ist zu erhalten. Der Abbruch von Gebaduden und Gebaudeteilen sowie Um-, Aus-
und Neubauten sind zulassig, wenn der nach aussen sichtbare historisch oder kiinstle-
risch wertvolle Charakter nicht beeintrachtigt wird.

Die Uberbauung im offenen Zeilenbau mit dem viergeschossigen Block an der Hauptstrasse
und den drei zweigeschossigen Kleinhaustypen - mit Ladengeschaft - ist ein typisches Bei-
spiel des Wohnungsbaus der Nachkriegsmoderne. Sie wurde 1948-1950 erbaut, entworfen
von J. M. Eggenspieler. Die Architektur ist schlicht. Von Gberdurchschnittlicher Qualitat und
besonders typisch ist die Aufgliederung des Bauvolumens in kleine Einheiten und deren In-
tegration in die sorgfaltig gestaltete Griinanlage.

4. Die Lichteinfallswinkel zu benachbarten Parzellen ausserhalb des Bebauungsplanperi-
meters sind einzuhalten.

Diese Regelung stellt sicher, dass neben den qualitativen Vorgaben zum Ortsbildschutz
auch dieser grundlegende Aspekt des Nachbarschutzes gewahrt bleibt.

5. Ausnahmen kénnen durch die zustdndige Stelle zugelassen werden, wenn die Verwei-
gerung fiir die Eigentiimerin oder den Eigentiimer eine unzumutbare Hérte darstellen
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wiirde oder wenn sie zur Gewahrleistung eines zeitgemassen Wohnstandards oder zur
Einhaltung umweltrechtlicher Vorschriften erforderlich sind.

Dieser Passus soll besonders die Spielrdume fir neue Lésungen beim Zusammenspiel von
Wohnbau, Umweltschutz, Energieeffizienz und Ortsbildschutz vergréssern.

6. Der Regierungsrat kann im Rahmen eines Bebauungsplans zweiter Stufe von Pt. 3 ab-
weichende oder ergidnzende Festsetzungen beschliessen. Dabei sind folgende Randbe-
dingungen einzuhalten:

Die Notwendigkeit eines Bebauungsplans besteht dann, wenn die beabsichtigte bauliche
Entwicklung weder zu den geméss Ziff. 3 zulassigen, den bestehenden Charakter wahren-
den Um-, Aus- und Neubauten zu zahlen ist, noch den Ausnahmen gemass Ziff. 5 zuge-
rechnet werden kann.

6.1 Der Bebauungsplan zweiter Stufe gewahrleistet eine auf einer Gesamtkonzeption beru-
hende Weiter- oder Neuentwicklung der Siedlung.

Unter Wahrung der Ubrigen Randbedingungen kann der Bebauungsplan den Charakter der
Siedlung auf dem stadtebaulichen Muster aufbauend koharent weiter entwickeln oder in sich
stimmig neu definieren. Um eine sorgféltige Abstimmung und Abwagung von Entwicklungs-
interessen und Interessen des Ortsbildschutzes zu gewahrleisten, ist die flr das Stadtbild
zustandige Stelle in die Erarbeitung des Bebauungsplans zweiter Stufe friihzeitig einzube-
ziehen.

6.2 Der Bebauungsplan beruht auf Verfahren, welche die stadtebauliche, architektonische
und freirdumliche Qualitét sicher stellen.

Solche Verfahren sind Varianzverfahren wie zum Beispiel Studienauftrage oder Wettbewer-
be.

6.3 Die im Bebauungsplan zweiter Stufe festgesetzte zuldssige Bebauung orientiert sich an
der Massstéblichkeit der umgebenden Bebauungen.

Fur die Weiter- bzw. die Neuentwicklung der Siedlung ist eine splrbare Nachverdichtung
nicht ausgeschlossen. Da die neue in sich stimmige Bebauungsform erst ber die in Pt. 6.2
geforderten qualitatssichernden Verfahren im Detail zu ermitteln ist, werden mit der vorlie-
genden ersten Planungsstufe noch keine Mengenvorgaben zu den Bauvolumen verankert.
Stattdessen setzt die Vorgabe der Orientierung an der Massstéblichkeit der Bebauung der
Umgebung einen Rahmen flr die weitere Entwicklung. Die Massstablichkeit der umgeben-
den Bebauung reicht von verdichteten Flachbauten im Norden bis zum stadtischen Ge-
schosswohnbau im Stiden und Osten der Siedlung.
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Abb. Bebauungsplan Siedlung Belforterstrasse

3.3.6 Bebauungsplan Siedlung Im langen Loh

Als Grundzone ist die bereits in der ersten Planauflage vorgelegte Stadt- und Dorfbild-
Schonzone vorgesehen. Im Perimeter des Bebauungsplans werden folgende Vorschriften
festgesetzt:

1. Der Bebauungsplan Siedlung Im langen Loh Nr. ... des Planungsamts vom ... wird ver-
bindlich erkléart.

2. Die Zustandigkeiten fiir die Beurteilung von Baugesuchen entsprechen denjenigen der
Stadt- und Dorfbild-Schonzone.

3. Der nach aussen sichtbare historisch oder kiinstlerisch wertvolle Charakter der Uber-
bauung ist zu erhalten. Der Abbruch von Gebéduden und Gebéaudeteilen sowie Um-, Aus-
und Neubauten sind zulassig, wenn der nach aussen sichtbare historisch oder kiinstle-
risch wertvolle Charakter nicht beeintrachtigt wird.

Die Siedlung setzt einen Akzent innerhalb der Reihenhaus-Vielfalt im Westen. Die von Hans
Bernoulli zusammen mit Ernst Eckenstein 1920-1923 erbaute Siedlung 'Im Langen Loh' war
fur Arbeiter und Beamte konzipiert. Die rund 100 Mehrfamilien- und Einfamilienhauser sind
zu einer symmetrischen Anlage zusammengefasst, mit einem im Zentrum gelegenen Spiel-
platz mit Brunnen. Die Qualitat der schlichten Architektur liegt insbesondere in der Gesamt-
anlage, die in ihrer Grésse und ihrem intakten, einheitlichen Erscheinungsbild fir Basel Sel-
tenheitswert besitzt. Bedeutung kommt ihr auch als Werk von Hans Bernoulli zu, einem der
herausragenden Schweizer Architekten und Stadtebau-Theoretiker der ersten Hélfte des 20.
Jahrhunderts.
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4. Die Lichteinfallswinkel zu benachbarten Parzellen ausserhalb des Bebauungsplanperi-
meters sind einzuhalten.

Diese Regelung stellt sicher, dass neben den qualitativen Vorgaben zum Ortsbildschutz
auch dieser grundlegende Aspekt des Nachbarschutzes gewahrt bleibt.

5. Ausnahmen kénnen durch die zustandige Stelle zugelassen werden, wenn die Verwei-
gerung fiir die Eigentiimerin oder den Eigentiimer eine unzumutbare Hérte darstellen
wiirde oder wenn sie zur Gewahrleistung eines zeitgeméassen Wohnstandards oder zur
Einhaltung umweltrechtlicher Vorschriften erforderlich sind.

Dieser Passus soll besonders die Spielrdume fir neue Lésungen beim Zusammenspiel von
Wohnbau, Umweltschutz, Energieeffizienz und Ortsbildschutz vergréssern.

6. Der Regierungsrat kann im Rahmen eines Bebauungsplans zweiter Stufe von Pt. 3 ab-
weichende oder ergidnzende Festsetzungen beschliessen. Diese miissen folgende
Randbedingungen erfiillen:

Die Notwendigkeit eines Bebauungsplans besteht dann, wenn die beabsichtigte bauliche
Entwicklung weder zu den geméss Ziff. 3 zulassigen, den bestehenden Charakter wahren-
den Um-, Aus- und Neubauten zu zahlen ist, noch den Ausnahmen gemass Ziff. 5 zuge-
rechnet werden kann.

6.1 Der Bebauungsplan zweiter Stufe gewéhrleistet eine auf einer Gesamtkonzeption beru-
hende Weiterentwicklung der Siedlung.

Unter Wahrung der Ubrigen Randbedingungen kann der Bebauungsplan den Charakter der
Siedlung auf dem bestehenden stadtebaulichen Muster aufbauend koharent weiter entwi-
ckeln. Um eine sorgfaltige Abstimmung und Abwagung von Entwicklungsinteressen und In-
teressen des Ortsbildschutzes zu gewéhrleisten, ist die fir das Stadtbild zustandige Stelle in
die Erarbeitung des Bebauungsplans zweiter Stufe friihzeitig einzubeziehen.

6.2 Der Bebauungsplan zweiter Stufe beruht auf Verfahren, welche die stadtebauliche, ar-
chitektonische und freiraumplanerische Qualitat sicher stellen.

Solche Verfahren sind Varianzverfahren wie zum Beispiel Studienauftrage oder Wettbewer-
be.

6.3 Die im Bebauungsplan zweiter Stufe festgesetzte zuldssige Bebauung orientiert sich an
der Massstéblichkeit der bestehenden Siedlung.

Fir die Weiterentwicklung der Siedlung ist eine splrbare Nachverdichtung nicht ausge-
schlossen. Da die neue in sich stimmige Bebauungsform erst Gber die in Pt. 6.2 geforderten
qualitatssichernden Verfahren im Detail zu ermitteln ist, werden mit der vorliegenden ersten
Planungsstufe noch keine Mengenvorgaben zu den Bauvolumen verankert. Stattdessen
setzt die Vorgabe der Orientierung an der Massstablichkeit der bestehenden Siedlung einen
Rahmen fir die weitere Entwicklung. Die Massstablichkeit der Siedlung wird von Uberwie-
gend bodenbezogenem Wohnen mit einer massigen Hohenentwicklung im Bereich der Rigi-
strasse und von stadtischem Geschosswohnbau mit einer quartiervertraglichen Héhenent-
wicklung im Bereich des Morgartenrings gepragt.
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Abb. Bebauungsplan Siedlung Im langen Loh

3.3.7 Bebauungsplan Siedlung Landauer

Als neue Grundzone wird die Stadt- und Dorfbild- Schonzone anstelle der in der ersten
Planauflage vorgesehenen Stadt- und Dorfbild- Schutzzone vorgesehen. Dies wird den nun
erweiterten Entwicklungsmaoglichkeiten besser gerecht. Die materiell relevanten Vorschriften
ergeben sich ohnehin aus dem Uberlagernden Bebauungsplan. Im Perimeter des Bebau-
ungsplans werden folgende Vorschriften festgesetzt:

1. Der Bebauungsplan Siedlung Landauer Nr. ... des Planungsamts vom ... wird verbind-
lich erklart.

2. Die Zustandigkeiten fiir die Beurteilung von Baugesuchen entsprechen denjenigen der
Stadt- und Dorfbild-Schutzzone.

3. Im Teilperimeter A sind die nach aussen sichtbare historisch oder kiinstlerisch wertvol-
le Substanz und der wertvolle Charakter der Uberbauung zu erhalten. Der Abbruch von
Gebauden und Gebaudeteilen sowie Um-, Aus-, An- und Neubauten sind zulassig, wenn

a) keine Beeintrachtigung der historisch oder kiinstlerisch wertvollen Substanz entsteht
und
b) der wertvolle Charakter der Uberbauung erhalten bleibt.

Der &ussere Bereich des Gelandes wurde 1944-47 mit der Genossenschaft ,Im Landauer”
von dem bekannten Architekten Hans Bernoulli zusammen mit Karl Mayer bebaut. Die auf-
fallig rot gestrichenen Holzhduser mit Nutzgéarten sind innovative Bauten aus vorgefertigten
Holzelementen der Firma Nielsen-Bohny. Es entstanden giinstige Kleinhduser in Zeiten der
Wohnungsnot, deren Wohnwert bis heute hoch ist. Die Siedlung ,Im Landauer” besitzt in
hohem Masse architektonische, stadtebauliche und sozialgeschichtliche Bedeutung. Die
Gesamtanlage mit locker angeordneten Einzel- und Doppelhdusern ist schitzenswert.
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4. Im Teilperimeter B ist der nach aussen sichtbare historisch oder kiinstlerisch wertvolle
Charakter der Uberbauung zu erhalten. Der Abbruch von Gebauden und Gebaudeteilen
sowie Um-, Aus- und Neubauten sind zuldssig, wenn der nach aussen sichtbare histo-
risch oder kiinstlerisch wertvolle Charakter nicht beeintrachtigt wird.

Der innere Bereich der Anlage wurde 1944-45 vom Architekten J. M. Eggenspieler flr die
Genossenschaft ,Am Hornli“ erbaut, gleichzeitig mit den dusseren Holzhdusern der Genos-
senschaft ,Im Landauer®. Es handelt sich um hell verputzte Reiheneinfamilienhduser, die ar-
chitektonisch den Stil der 1950er Jahre vorwegnehmen. Die beiden Siedlungen bilden eine
Gesamtkonzeption, die aus einer lockeren ausseren Bebauung mit Einzel- und Doppelhau-
sern und einer geschlossenen inneren Reihenbebauung besteht.

5. Ausnahmen kénnen durch die zustidndige Stelle zugelassen werden, wenn die Verwei-
gerung fir die Eigentiimerin oder den Eigentiimer eine unzumutbare Hérte darstellen
wiirde oder wenn sie zur Gewahrleistung eines zeitgemassen Wohnstandards oder zur
Einhaltung umweltrechtlicher Vorschriften erforderlich sind.

Dieser Passus soll besonders die Spielrdume fir neue Lésungen beim Zusammenspiel von
Wohnbau, Umweltschutz, Energieeffizienz und Ortsbildschutz vergréssern.

6. Der Regierungsrat kann im Rahmen eines Bebauungsplans zweiter Stufe von Pt. 3b)
sowie Pt. 4 abweichende oder ergdnzende Festsetzungen beschliessen. Ein Bebau-
ungsplan kann auch einzeln fiir die Teilperimeter A und B beschlossen werden. Die
Vorschriften des Bebauungsplans zweiter Stufe missen folgende Randbedingungen
einhalten:

Die Notwendigkeit eines Bebauungsplans zweiter Stufe besteht dann, wenn die beabsichtig-
te bauliche Entwicklung nicht zu den gemass Pt. 3 im Perimeter A zulassigen, die wertvolle
Substanz und den bestehenden Charakter wahrenden, bzw. gemass Pt. 4 im Perimeter B
zulassigen den bestehenden Charakter wahrenden Um-, Aus- und Neubauten zu z&hlen ist,
und auch nicht den Ausnahmen gemass Pt. 5 zugerechnet werden kann.

6.1 Der Bebauungsplan zweiter Stufe gewéhrleistet
a) im Teilperimeter A eine auf einer Gesamtkonzeption beruhende, massvolle Ergéan-
zung der Siedlung, wobei die nach aussen sichtbare, historisch oder kiinstlerisch wert-
volle Substanz zu erhalten ist.
b) in Teilperimeter B eine auf einer Gesamtkonzeption beruhende Weiter- oder Neuent-
wicklung der Siedlung.

Unter Wahrung der Ubrigen Randbedingungen kann mit dem Bebauungsplan zweiter Stufe
im Teilperimeter A der Charakter des Areals weiter entwickelt werden, wobei der Schutz der
nach aussen sichtbaren historisch oder kinstlerisch wertvollen Substanz selbst nicht zur
Disposition steht. Im Teilperimeter B kann der Bebauungsplan zweiter Stufe den Charakter
der Siedlung auf dem Heutigen aufbauend koharent weiter entwickeln oder in sich stimmig
neu definieren. Um eine sorgféltige Abstimmung und Abwagung von Entwicklungsinteressen
und Interessen des Ortsbildschutzes zu gewahrleisten, ist die fir Denkmalschutz zustandige
Behorde friihzeitig in die Erarbeitung des Bebauungsplans zweiter Stufe einzubeziehen.

6.2 Der Bebauungsplan zweiter Stufe beruht auf Verfahren, welche die stadtebauliche, ar-
chitektonische, denkmalpflegerische und freirdumliche Qualitat sicher stellen.

Solche Verfahren sind Varianzverfahren wie zum Beispiel Studienauftrage oder Wettbewer-
be.
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6.3 Die im Bebauungsplan zweiter Stufe festgesetzte zulassige Bebauung orientiert sich an
der Massstéblichkeit der bestehenden Siedlung.

Far die Weiterentwicklung bzw. im Teilperimeter B auch die Neuentwicklung des Charakters
der Siedlung ist eine spirbare Nachverdichtung nicht ausgeschlossen. Da die neue in sich
stimmige Bebauungsform erst Gber das in Pt. 6.2 geforderte qualitatssichernde Verfahren im
Detail zu ermitteln ist, werden mit der vorliegenden ersten Planungsstufe noch keine Men-
genangaben zu den Bauvolumen verankert. Stattdessen setzt die Vorgabe der Orientierung
an der Massstablichkeit der bestehenden Siedlung einen Rahmen fiir die weitere Entwick-
lung. Die Massstablichkeit wird in beiden Teilperimetern von einer méssigen Héhenentwick-
lung mit bodenbezogenem Wohnen und im Teilperimeter A zudem von einer eher kleinkor-
nigen offenen Bauweise gepragt.

Abb. Bebauungsplan Siedlung Landauer

3.4 Bebauungsplanzusatze

Im Rahmen der Zonenplanrevision wurden auch Uberlegungen zu Gebieten angestellt, fir
die bereits Bebauungsplane bestehen. So stellte sich etwa die Frage, ob die hochwertigen
Siedlungen Gellert, Sesselacker oder Hinterer Jakobsberg der Schutzzone zugewiesen wer-
den sollten. Da durch die Bestimmungen der Bebauungspléane in den genannten Féllen ein
Teil des Schutzgedankens (Erhaltung Volumen und Struktur) bereits abgedeckt ist, genlgt
ein Zusatz zum Bebauungsplan, der die Mitwirkung der Denkmalpflege im Falle von Restau-
rierungen oder Renovationen sicherstellt. Im Rahmen eines noch folgenden Ratschlags zur
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Zonenplanrevision, der die bestehenden Bebauungsplane behandelt, sollen fir die drei er-
wahnten Siedlungen als Schutzklauseln formulierte Zusatze vorgeschlagen werden.

4. Auswirkungen und Raumvertraglichkeit

4.1 Zahlen und Fakten

Die Gesamtflache der Bauzonen der Stadt Basel betragt 1’311,7 ha. Im bisherigen Zonen-
plan sind 87,9 ha als Schonzone und 82,6 ha als Schutzzone ausgewiesen. Nach den vor-
liegenden Vorschlagen werden im neuen Zonenplan 90 ha als Schonzone und 133,2 ha als
Schutzzone bezeichnet. Die Schonzone wéachst somit um 2,1 ha, die Schutzzone um 50,6
ha. Der Zuwachs bei der Schutzzone erklart sich vor allem dadurch, dass fir viele bereits
seit 1988 bestehende Schonzonen die Umwandlung in Schutzzonen vorgeschlagen wird.
Dass der Umfang der Schonzonen in etwa gleich bleibt, ergibt sich aus Neuzuweisungen
von bisher in den Ziffernzonen liegenden Gebauden. Im Plan ,Differenzierung der neuen
Grin- und Grunanlagenzonen und Ortsbildschutz- und Schonzonen nach bisheriger Zonie-
rung® im Anhang ist ersichtlich, welche Zonierung die einzelnen neuen Schutz- und Schon-
zonen bisher hatten.

Auf die Gesamtflache der Bauzonen bezogen machen die bestehenden Schonzonen einen
Anteil von 6,7% und die Schutzzonen einen Anteil von 6,3% aus. Nach den vorliegenden
Vorschlagen fir den neuen Zonenplan betrégt der Anteil fir die Schonzonen 6,9% und fir
die Schutzzonen 10,1%.

Anteil Schon- und Schutzzonen

4.2 Vereinbarkeit mit Stadtentwicklungszielen

Basel verfligt Uber eine hohe Dichte an historisch wertvoller und quartierpragender Architek-
tur. Deren Schutz steht im Einklang mit den Stadtentwicklungszielen des Richtplans, zu de-
nen auch die Wahrung des Charakters der einzelnen Quartiere im Hinblick auf die ange-
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strebte Vielfalt des stadtischen Wohnens gehért. Gebiete, die sich heute in einer Schutz-
oder Schonzone befinden, verfigen nicht nur Uber eine hohe Wohnqualitét und Gber stabile
Bewohnerstrukturen, sondern aus ihnen stammt auch ein Uberdurchschnittlich hohes Steu-
eraufkommen.

In gewissen Féllen besteht fir Gebaude in Ziffernzonen eine Nutzungsreserve. Durch die
Einweisung in eine Schutz- oder Schonzone ist die Nutzungsreserve nicht mehr a priori
quantifizierbar. Die Ausbaumdglichkeiten hangen von der Vereinbarkeit mit den Schutzzielen
ab und kdénnen nur im Einzelfall bestimmt werden. Im Fall der gemachten Einweisungsvor-
schlage sind die Nutzungsreserven jedoch gering. Es handelt sich um intakte Ensembles
und Gebiete mit hoher Qualitat, in denen in vielen Féllen auch zuklnftig keine erheblichen
Anderungen zu erwarten sind, da schon bisher keine beeintrachtigenden Eingriffe erfolgt
sind.

Fir Objekte, deren Einordnung in eine Schutz- oder Schonzone heute nicht mehr mit den
Zielen der Stadtentwicklung zu vereinbaren ist, wurden Entlassungen in eine entsprechende
Ziffernzone vorgeschlagen.

Einen weiteren Bezugspunkt zu Stadtentwicklungszielen stellt § 19c. USG BS dar. Gemass
diesem muss der Kanton im Rahmen seiner Mdglichkeiten auf eine optimale Koordination
der Mobilfunkstandorte hinwirken, mit dem Ziel, die Immissionen durch nichtionisierende
Strahlung im Sinne des vorsorglichen Gesundheitsschutzes mdéglichst gering zu halten. Die
geringsten Strahlenbelastungen sind von einem feinmaschigen Netz von Antennen, welche
optimal, d.h. mdglichst nahe an dem von ihnen zu versorgenden Gebiet betrieben wer-
den, zu erwarten. Zur Erreichung der geforderten Verbindungsqualitat und Kapazitat im Ver-
sorgungsgebiet muss jede Abweichung der Antenne von ihrem optimalen Standort mit héhe-
rer Sendeleistung kompensiert werden. Dies fihrt allerdings zu einer Erhéhung der Strah-
lenbelastung, insbesondere in der Umgebung der Anlage, was § 19c. USG BS zuwiderlauft.
Da die Verringerung der Strahlenbelastung ein 6ffentliches Interesse darstellt, ist die Bewilli-
gung von Mobilfunkantennen zu diesem Zweck mit der Vereinbarkeit des Ortsbildschutzes
zu prifen und geméss der bisherigen Praxis als Ausnahme in den Zonen des Ortsbildschut-
zes nicht ausgeschlossen..

4.3 Energie und Ortsbildschutz

In der Verfassung des Kantons Basel-Stadt (vom 23. Méarz 2005) werden sowohl zum Orts-
bild- und Denkmalschutz als auch zu Energiefragen Vorgaben gemacht. In § 35 wird fest-
gehalten, der Staat habe fir die Erhaltung der Ortsbilder und Denkméler zu sorgen. § 31
bestimmt, dass er die Nutzung erneuerbarer Energien und die dezentrale Energieversor-
gung sowie den sparsamen und rationellen Energieverbrauch férdern soll. Auch im Richtplan
(vom 20. Januar 2009) werden die beiden Themen behandelt (S. 37, 85, 86, 182-185).

Durch die Anwendung der beiden Forderungen kann ein Zielkonflikt entstehen. Es gilt in die-
sem Zusammenhang, eine Guterabwagung vorzunehmen. In der Praxis zeigt sich, dass
Baufachleute, Eigentimer und Behérden meist abgewogene Lésungen erarbeiten, welche
die privaten und 6ffentlichen Interessen vereinigen. Generell ist die Problematik quantitativ
und damit in ihrer Bedeutung stark zu relativieren. Sie bezieht sich vorwiegend auf architek-
turgeschichtlich wichtige Fassaden, die nicht einfach durch vorgelagerte Isolationen zum
Verschwinden gebracht werden kdnnen. Dabei zeigt die Evaluation von energetischen
Massnahmen an historischen Bauten, dass es in der Regel unterschiedliche Anknipfungs-
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punkte fur eine Verbesserung der energetischen Bilanz gibt. Denkmalpflegerisch heikle Bau-
teile werden dann gegebenenfalls weniger energetisch verbessert und daflir andere Bautei-
le, z.B. die Dachflachen oder die Kellerdecken dafir starker mit Ertlichtigungsmassnahmen
versehen. So kénnen oft erhebliche Einsparungen realisiert werden, ohne die wertvolle Sub-
stanz zu beeintrachtigen. Fir die Frage der Verhéltnisméassigkeit missten auch Aspekte wie
die sog. »graue Energie, die -Lebenszykluskosten« oder die >6kologische Gesamtbilanz:« in
die Uberlegungen einbezogen werden. Auch die Tatsache, dass die Fassaden der &lteren
Bausubstanz — nicht wie die der bekannten >Energieschleudern< der 1950er bis 1980er Jah-
re — bereits respektable Dammwerte aufweisen, spielt eine Rolle.

Zu erganzen ist, dass schon bisher bei Renovationen in der Schutz- und Schonzone zahlrei-
che bauliche Energiesparmassnahmen vorgenommen wurden und damit der Forderung
nach sparsamem und rationellem Energieverbrauch entsprochen wurde.

Im Grossen Rat wird zudem derzeit eine Revision des Denkmalschutzgesetzes und des
Bau- und Planungsgesetzes behandelt, die die Férderung von Solaranlagen und von ener-
getischen Sanierungen in der Schutzzone vorsieht.

4.4 Subventionen

Denkmalsubventionen dienen dazu, die Erhaltung schutzwirdiger Objekte zu unterstiitzen.
Der Grosse Rat wahlt die Kommission flir Denkmalsubventionen, welche Uber die Beitrags-
gesuche entscheidet (Gesetz Uber den Denkmalschutz, § 11, Abs. 1f.).

Subventionen werden fir Objekte im Denkmalverzeichnis, im Denkmalinventar und seit 1988
auch fir Objekte in der Schutzzone ausgerichtet. Zudem ist im Rahmen des Ratschlags zur
Revision des Denkmalschutzgesetzes und des Bau- und Planungsgesetzes vorgesehen,
Subventionen auf Grundlage von Vertragen zu starken. Seit 1982 werden vom Grossen Rat
Rahmenkredite fur jeweils 5 Jahre gesprochen. Sie wurden bisher nie Uberschritten, auch
nicht, als 1988 die Schutzzone (6,3%) neu eingeflhrt wurde.

Ob sich die jetzt vorgeschlagene Erganzung der Schutzzone (3,8%) anders als bei der Ein-
fuhrung (6,3%) auswirken wird, ist schwierig vorauszusagen. Das hangt wesentlich von der
Anzahl der Gesuche und der Gréssenordnung der Antrdge ab. Sollte eine Uberschreitung
des Rahmenkredits drohen, sind in den Richtlinien der Kommission fir Denkmalsubventio-
nen generelle Kirzungen vorgesehen.

4.5 Anderung von Bau- und Strassenlinien

In seltenen Féllen kommt es bei einer Umzonung oder der Neueinweisung von Allmendfla-
chen in eine Zone zu Unstimmigkeiten mit den bestehenden Bau- und Strassenlinien. Aus
diesem Grund wird nach Beschluss der Zonenanderungen im Grossen Rat die Planungszo-
ne in diesen Fallen beibehalten bis eine Anpassung der Bau- und Strassenlinien erfolgt ist.
In folgenden Bereichen ist eine Anpassung bereits absehbar: Petersgraben 17 - 21, Schna-
belgasse 1 - 3/ Spalenberg 9, 13 - 15, Birsfelderstrasse 9 - 39, Bonergasse 71, 75 / Weiler-
weg 1.
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Teil 4: Zonen fur Freiraumnutzungen

(Beschliisse zu Zonendnderungen, speziellen Nutzungsvorschriften und Anderungen des

Bau- und Planungsgesetzes sowie Schutzzwecken der Natur- und Landschaftsschutz- und —
schonzonen finden sich in Teil 6)

Hinweis im Sinne des Gleichbehandlungsgesetzes

Zur besseren Lesbarkeit des Textes wird auf eine geschlechtsspezifische Formulierung ver-

zichtet. Selbstverstandlich richten sich alle verwendeten Formulierungen an beide Ge-
schlechter.

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 25. Mai 2012.
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1. Einleitung

,Freirdume und gut gestaltete 6ffentliche Raume in ausreichender Quantitat, hoher Qualitat
und geeignetem Gebrauchswert sind ein wesentlicher Aspekt der urbanen Lebensqualitat
und dienen Bewohnern, Erwerbstatigen und Besuchern. (...) Die Freirdume umfassen Parks,
Platze, Quartierstrassen, Familiengarten, Friedhofe, Spiel- und Sportanlagen, private Innen-
héfe (Garten) sowie Erholungsraume der Landschaft. Vor allem der 6ffentliche Raum hat un-
terschiedlichsten Anspriichen gerecht zu werden.” (Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt:
Kantonaler Richtplan vom 20. Januar 2009, S. 73). Zur Sicherung dieser unterschiedlichen
Arten von Freirdumen eignen sich unterschiedliche Instrumente und Massnahmen. ,Zonen
fur Freiraumnutzungen® werden jene Flachen zugewiesen, welche aus Sicht der Ubergeord-
neten Stadtentwicklung langfristig frei von Uberbauung bleiben, durch entsprechende Nut-
zungsvorschriften einen entscheidenden Beitrag zur Freiraumversorgung der Stadt leisten
sollen und welche der Massstéablichkeit des Zonenplans entsprechen. Denn nicht jede Frei-
flache ist geeignet, als Freiflachenzone im Zonenplan abgebildet zu werden.

Die ,Zonen fur Freiraumnutzungen® bilden neben den Themen ,Stadtrandentwicklungen®
und ,Ortsbildschutz* einen der Schwerpunkte des Basisratschlags der Zonenplanrevision.
Der vorliegende Ratschlag beinhaltet eine Neuordnung der bisher unter der Uberschrift
,Griinzonen“ gefiihrten Vorschriften des Bau- und Planungsgesetzes unter der neuen Uber-
schrift ,Freiraumzonen® und auf dieser Grundlage Anderungen und Ergdnzungen des Zo-
nenplans. Dabei geht es um die Bereinigung von Unstimmigkeiten in der heutigen Zonensys-
tematik und um einen differenzierten Umgang mit den stadtischen Freirdumen.

2. Ausgangslage

2.1 Allgemeine Ziele

Mit dem am 20. Januar 2009 erlassenen neuen kantonalen Richtplan' hat der Regierungsrat
die Vorgaben fur die Stadtentwicklung der néchsten 20 Jahre definiert. In diesem behérden-
verbindlichen Plan ist das Thema Natur und Landschaft ein zentrales Anliegen.

Als strategische Stossrichtung gibt der Richtplan vor, dass aufgrund der engen rdumlichen
Verhaltnisse des Kantons die Vielfalt von 6kologischen, erholungsbezogenen, sozialen und
klimatischen Funktionen von Freirdumen neben- und miteinander zu stérken ist. Die Vernet-
zung der Freirdume innerhalb des Kantons und in die umgebende «&ussere Landschaft» soll
gesichert und weiter verbessert werden [Richtplan Strategie ST 2 ,Freirdume*]. Durch die
Schaffung von zusatzlichem und die Aufwertung von bestehendem attraktivem Wohnraum
mit guter Wohnumfeldqualitat in Basel-Stadt wird der Siedlungsdruck auf die Landschaft und
die Landwirtschaft im Umland verringert und so ein Beitrag zum regionalen Landschafts-
schutz und zur Schonung des Kulturlandes geleistet [Richtplan Strategie ST 9 ,Landschafts-
schutz regional“]. Die im Richtplan festgesetzten Landschaftsschutzgebiete sollen auf der
Ebene Nutzungsplanung durch die Ausscheidung von Zonen des Landschaftsschutzes ge-
setzlich festgelegt und deren Qualitdten dadurch starker als bisher langfristig gesichert wer-
den. Die Orte der Natur im Siedlungsraum sollen erhalten und Veranderungen zum Nutzen

"Im Folgenden: Richtplan
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von Okologie und Siedlungsqualitit erméglicht und geférdert werden [Richtplan Strategie ST
10 ,Natur- und Landschaftsschutz auf Kantonsgebiet].

2.2 Politische Auftrage

Der Gegenvorschlag des Grossen Rates zur Familiengarteninitiative und die Wiese-Initiative
beinhalten jeweils auch Auftrédge fir die Nutzungsplanung, die nun mit der Zonenplanrevisi-
on umgesetzt werden sollen. Beide betreffen primar den Bereich der Zonen fir Freiraumnut-
zungen:

Der Gegenvorschlag zur Familiengarteninitiative fordert den Schutz von mindestens 80% der
Freizeitgartenareale auf Stadtgebiet Uber den Zonenplan. In Kapitel 3.2.9 werden die ent-
sprechenden nutzungsplanerischen Massnahmen aufgefihrt. In Kapitel 3.2.7.1 werden die
eigens geschaffenen speziellen Nutzungsvorschriften ,Freizeitgartenareale” definiert.

Der Grosse Rat hat im Beschluss zur Umsetzung der unformulierten Initiative ,Zum Schutz
der Naturgebiete entlang des Flusslaufs der Wiese als Lebensraum wildlebender Pflanzen
und Tiere sowie als Naherholungsraum* (Wiese-Initiative)’ unter anderem den Regierungs-
rat beauftragt, den Landschaftsrichtplan ,Landschaftspark Wiese* (siehe auch Kap. 2.3.4) in
die Zonenplanrevision zu integrieren. Zur Umsetzung der unformulierten Initiative sind daher
neben den durch den Grossen Rat bereits beschlossenen Projekten in einem zweiten Schritt
die Gesetzgebung anzupassen und im Zonenplan entsprechende Schutzgebiete auszuwei-
sen. In Kap. 3.2.8 werden die entsprechenden nutzungsplanerischen Massnahmen aufge-
fuhrt.

2.3 Grundlagen der Planung

Die Zonenplanung fusst auf zahlreichen verbindlichen Vorgaben verschiedenster Ebenen.
Verfassungen, Gesetze, Richtplane, Konzepte usw. bilden den Rahmen, in welchem sich die
Zonenplanmassnahmen bewegen dirfen. Im Folgenden werden die Grundlagen, welche bei
der aktuellen Zonenplanrevision bertcksichtigt wurden, erldutert.

2.3.1 Einbettung in den gesetzgeberischen Kontext

Der Bund und der Kanton Basel-Stadt geben mit ihren Verfassungen, Gesetzen, Verordnun-
gen und ggf. anderen Beschlissen den Rahmen flr die Zonenplanung an. In erster Linie
sind dies das eidgendssische Raumplanungsgesetz sowie das kantonale Bau- und Pla-
nungsgesetz. Jedoch fliessen auch zahlreiche zu berlcksichtigende Vorgaben anderer zo-
nenplanrelevanter Erlasse in die Planung mit ein.

Erlasse auf Bundesebene

e Die Bundesverfassung (1999) mit Artikeln zu Raumplanung, Wasser, Wald, Natur- und
Heimatschutz definiert Grundsatze und die Kompetenzverteilungen zwischen Bund und
Kanton.

e Die Kantonsverfassung (2005) mit Paragrafen zu Umweltschutz, Raumplanung und
Wohnumfeld bestimmt weitere Grundsatze, zugeschnitten insbesondere auf die Situati-
on des Stadtkantons.

2 Volksabstimmung vom 12. Februar 2006, GRB Nr. 08/46/7G vom 12.11.2008 zum Ratschlag P060285
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e Das Bundesgesetz Uber die Raumplanung (1979) definiert mit den Planungsgrundsat-
zen besonders auch die Schonung und Freihaltung der Landschaft sowie die Erhaltung
von naturnahen (Erholungs-) Raumen. Dazu dienen entsprechende Schutzzonen. Die
Pflicht zur Sicherung von Flachen zugunsten der Landwirtschaft wird in der zugehdrigen
Raumplanungsverordnung durch Anforderungen an Fruchtfolgeflachen ergénzt.

e Das Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz (1966) verpflichtet zur Inventari-
sierung und Erhaltung von Naturobjekten, insbesondere auch von Biotopen.

e Das Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser (1991) setzt Vorgaben zur Umge-
bung der Gewésser.

e Das Bundesgesetz Gber den Wald (1991) schitzt den Wald besonders und entzieht die-
sen der kantonalen Planungshoheit. So kann Wald nur aus wichtigen Griinden gerodet
werden, dabei ist eine Verkleinerung von festgestellten Waldflachen grundsatzlich aus-
geschlossen (Realersatz).

e Das Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft (1998) definiert die Grundséatze, die im
Raumplanungsgesetz raumlich préazisiert werden.

Erlasse des Kantons Basel-Stadt

e Im Natur- und Landschaftsschutzgesetz (1995) ist die Ausweisung und Bezeichnung
von Zonen fir den Natur- und Landschaftsschutz in der Nutzungsplanung vorgesehen,
deren Festsetzung entsprechend den Bestimmungen des Raumplanungsrechts zu er-
lassen ist. Nutzungsplane muissen zudem geschutzte Naturobjekte enthalten.

e Die Natur- und Landschaftsschutz-Verordnung (1998) préazisiert das Gesetz mit der De-
finition von Schutz- und Schonzonen des Natur- und Landschaftsschutzes. Sie be-
stimmt, dass Schutzzonen sich nicht mit den Bauzonen® tiberschneiden diirfen. Schutz-
und Schonzonen sind mit Formulierung von Zweck und Umfang des Schutzes im Ver-
fahren der kantonalen Zonenplanung festzusetzen.

e Das Gesetz Uber Grundwasserschutzzonen (1983) schiitzt 6ffentliche Grundwasser-
und Quellfassungen sowie deren Einzugsgebiete vor Fremdstoffen. Dabei werden Bau-
und Nutzungsbeschrankungen definiert, insbesondere dirfen in den engeren Schutzzo-
nen keine Hoch- und Tiefbauten errichtet werden®. Im Landschaftspark Wiese (s. Kap.
2.3.4) sind die Zonen fir Freiraumnutzungen weitgehend mit der engeren Grundwas-
serschutzzone deckungsgleich.

2.3.2 Kantonaler Richtplan

Der behdérdenverbindliche kantonale Richtplan zeigt in den Grundzigen auf, wie sich die
Freirdume sowie die Natur- und Landschaft im Kanton Basel-Stadt rAumlich entwickeln sol-
len.

Die Richtplanstrategie gibt vor, in den Freirdumen Funktionsvielfalt zu ermdéglichen, Land-
schaftsschutzgebiete zum Nutzen von Okologie und Siedlungsqualitat auf der Ebene Nut-
zungsplanung gesetzlich festzulegen, die Vernetzung zu férdern und die hochwertige Trink-
wasserproduktion in den Langen Erlen vorrangig vor anderen Nutzungen zu sichern.

% In der Natur- und Landschaftsschutz-Verordnung mit dem Begriff ,Baugebiet bezeichnet.
Ausgenommen sind Bauten und Anlagen firr die Wassergewinnung und die Bewirtschaftung des Bodens, fir
Fuss-, Rad- und Reitwege sowie im Bebauungsplan enthaltene Strassen.
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e Die Objektblatter Siedlung definieren in Leitsatzen, soweit méglich und stadtebaulich
sinnvoll, voneinander abgegrenzte Siedlungskérper erkennbar zu halten, das Freiraum-
und Grinflachenangebot bedarfsgerechter zu verteilen und zu erweitern, den 6ffentli-
chen Raum fir unterschiedlichste Bedirfnisse zu gestalten sowie langfristig ein hinrei-
chendes Angebot an Freizeitgarten zu sichern.

e Die Objektblatter Natur und Landschaft definieren in Leitsatzen, Natur- und Land-
schaftsraume in ihrer Vielfalt, Eigenart und Schdnheit zu erhalten und zu entwickeln,
Schutz, Nutzung und Erholung aufeinander abzustimmen, den Fliessgewassern genu-
gend Raum zu geben, die dkologische Vernetzung zu verbessern sowie eine verbinden-
de, 6kologische und zukunftsfahige bauerliche Landwirtschaft zu ermdglichen.

e Die Objektblatter Ver- und Entsorgung definieren in Leitsatzen, dem Gebiet der Langen
Erlen fur die Trinkwasserproduktion einer hohen Bedeutung zuzuweisen und das
Grundwasser langfristig vor negativen Einflissen zu schitzen.

Abb.: Ausschnitt des Richtplans mit engerer Grundwasserschutzzone (blaue Schrag-Schraffur), Fruchtfolgefla-
chen (orange feine Quer-Schraffur), Landschaftsschutz (griiner Rauten-Perimeter) und Naturschutz (griiner aus-
gezogener Perimeter)
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2.3.3 Naturinventar

Gemass Gesetz Uber den Natur- und Landschaftsschutz (NLG) des Kantons Basel-Stadt
mussen Naturobjekte von nationaler, kantonaler und lokaler Bedeutung in ein entsprechen-
des Inventar aufgenommen werden. Dieses kantonale ,Inventar der schitzenswerten Natur-
objekte” besteht in Basel seit 2011. Darin sind Flachen ausgewiesen, die aufgrund verschie-
dener Artenvorkommen von Tieren und Pflanzen besonders schitzenswert sind. Die Inhalte
des Inventars sind beim Entwurf des neuen Zonenplans als fachliche Grundlage berucksich-
tigt worden.

2.3.4 Landschaftsrichtplan Landschaftspark Wiese

Der Landschaftsrichtplan ,Landschaftspark Wiese“ ist in seinen Grundziigen in den Richt-
plan eingeflossen. Einige Detailvorgaben kénnen nutzungsplanerisch direkt umgesetzt wer-
den, dies auch im Sinne des Beschlusses zur ,Wiese-Initiative* (vgl. Kap.2.2, 3.2.8). Ziel
des Landschaftsrichtplans ist es, die verschiedenen Anspriiche hinsichtlich Schutz und Nut-
zung des Landschafts- und Erholungsraumes gegenseitig abgestimmt zu vereinen: einer-
seits die Gewahrleistung der Trinkwassergewinnung, des Grundwasserschutzes, der Wald-
und der Landwirtschaft mit 6kologischen Anforderungen (Sicherung von Flora und Fauna,
Revitalisierung der Gewasser) und andererseits der Anspriche der Erholungssuchenden.
Die im Landschaftsrichtplan verzeichneten Gebietskategorien sind in den Zonenplénen in
Form von Schutz- und Schonzonen zu bezeichnen und Art und Mass der zuldssigen Nut-
zung zu bestimmen.

235 Freiraumkonzept Basel

Das Freiraumkonzept Basel vom Mai 2004 beinhaltet eine Bestandesaufnahme der Basler
Freirdume und formuliert als Entwicklungsziele die Sicherung und Weiterentwicklung der be-
stehenden Freirdume sowie die Schaffung neuer in Abstimmung mit den stadtebaulichen
Entwicklungen. Das Freiraumangebot soll den unterschiedlichen Anspriichen gerecht wer-
den und die Freirdume differenziert in ihrer qualitativen Eigenart behandeln. Dazu sind die
freiraum- und umweltbezogenen Planungs- und Umsetzungsinstrumente zu vervollstandi-
gen.

2.3.6 Weitere Vorgaben und Grundlagen
Grundwasserschutzzonen

Das Trinkwasser wird in Basel in Form von durch Versickerung angereichertes Grundwasser
geférdert, und zwar an den Standorten Lange Erlen und Hard (Muttenz). Zentrum der
Grundwasserférderung sind jeweils die Brunnen, die durch Fassungs- und Anreicherungsbe-
reiche (S1) geschuitzt sind. Darum sind engere (S2) und weitere Schutzzonen (S3) festge-
legt. Diese werden nach Kriterien des Bundesrechts® durch den Regierungsrat genehmigt
und sind fir Eigentimer verbindlich.

Als wichtigste Infrastrukturen befinden sich die Schnellfilteranlage (fir die mechanische Rei-
nigung des zu versickernden Rheinwassers) und das Pumpwerk (flir die Einspeisung ins
stadtische Wassernetz) unmittelbar neben den Grundwasserfassungen.

® Art 20 f. des Bundesgesetzes Uber den Schutz der Gewasser
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Abb.: Ausschnitt des Grundwasserschutzzonenplans mit Schutzzonen
S1: Fassungs- und Anreicherungsbereiche (rot), S2a: Engere Schutzzone ausserhalb Bauzone (orange), S2b:
Engere Schutzzone innerhalb Bauzone (lachsrosa) und S3: weitere Schutzzone (gelb)

Waldgrenzen

Wald wird geméass Gesetz festgestellt® und begrenzt damit die kommunale Planungshoheit.
Diese Waldgrenzen werden in der Waldgrenzenkarte festgehalten und sind in der Zonen-
planung zu ubernehmen. Gegenlber Bauzonen sind die Waldgrenzen statisch, neue Besto-
ckungen im Siedlungsgebiet gelten daher nicht als Wald. Ausserhalb des Siedlungsgebiets
sind die Waldgrenzen jedoch dynamisch, d.h. wo Wald neu wachst, kann er auch neu fest-
gestellt werden. Bei der Rodung von Wald missen Ersatzflachen bestimmt und die Wald-
grenzenkarte muss entsprechend angepasst werden.

Waldentwicklungsplan

Der Waldentwicklungsplan (WEP)” ist das behérdenverbindliche Planungsinstrument auf
Uberbetrieblicher Ebene und legt fur den Wald Entwicklungsabsichten, allgemein gultige
Bewirtschaftungsgrundsatze und fir besondere Flachen Ziele und Massnahmen fiir die
nachsten 15 Jahre fest. Der WEP Basel-Stadt zeigt auf, wie der Wald seine Nutz-, Schutz-
und Wohlfahrtsfunktionen nachhaltig erflllen kann, insbesondere auch fir den Natur- und
Grundwasserschutz. Im Wald sind daher die Anforderungen des Richtplans nicht in der Zo-
nenplanung umzusetzen.

® Art. 10 des Bundesgesetzes iiber den Wald
” Forstamt beider Basel: Waldentwicklungsplan (WEP) Basel-Stadt, 25. November 2003
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Naturschutzkonzept

1996 sind mit dem Naturschutzkonzept des Kantons Basel-Stadt die Ziele des 6ffentlichen
Naturschutzes im Kanton® formuliert und prazisiert worden. Ein zentrales Ziel ist der Arten-
und der Biotopschutz: Mit der Sicherung und Mehrung der nattrlichen Lebensrdaume und der
Férderung von Biotopverbundsystemen soll dem allgemeinen Artenriickgang entgegenge-
wirkt werden. Die Bestande und Vorkommen fir die Mehrzahl der gefahrdeten Arten sind zu
erhalten, wo nétig und mdéglich sind ihre Lebensrdume zu erweitern, untereinander zu ver-
netzen und 6kologisch aufzuwerten, damit die Bestdnde und Vorkommen zunehmen.
Weitere Ziele betreffen den Landschaftsschutz. Lebensraumverbundsysteme sollen erhalten
und entwickelt werden.

Abb.: Vorranaaebiete Naturschutz im Naturschutzkonzept 1996

2.4 Freiraumzonierung in Basel-Stadt

241 Bestehende gesetzliche Regelung in Basel-Stadt

Die bestehende Griinzone darf grundsétzlich nicht Gberbaut werden und dient — geméss den
Ratschlagen der letzten Zonenplanrevision von 1986 und 1988 — ,den verschiedensten Nut-
zungszwecken: der Trennung und Gliederung von Siedlungsgebieten, dem Natur- und
Landschaftsschutz, der Erholung, Begegnung, Spiel und Bewegung der Bevélkerung sowie
der Landwirtschaft und dem bodenabhangigen Gartenbau“. Die Grinzone gehdrt gemass
der bestehenden Systematik zum 2. Abschnitt ,Andere Zonen“ und steht seither als Uber-
begriff Gber ,Grinanlagen®, ,Landwirtschaftsgebiete* und ,lbrige Gebiete in der Griinzone*.
Die ,Griinanlagen” sind in ihrer Ausgestaltung und Nutzung im Gesetz relativ eindeutig um-
rissen.

8 §7 des Gesetzes iiber den Natur- und Landschaftsschutz
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VI. Griinzone Keiner Zone zugewiesene
(Uberbegriff) _Gebiete
(Uberbeqgriff)
Griinanlagen Ubrige Gebiete in der Griinzone Landwirtschaftsgebiete
(§40 BPG) (§42 BPG) (§41 BPG)

Abb.: Bestehende Systematik des Bau- und Planungsgesetzes 1999

Die ,Landwirtschaftsgebiete” sind durch das eidgendssische Raumplanungsgesetz klar defi-
niert. Mit der Anpassung des Raumplanungsgesetzes vom 1.9.2000 ist dort ausschliesslich
landwirtschaftliche Bewirtschaftung oder produzierender Gartenbau zuldssig. Gemass der
Prazisierung der Raumplanungsverordnung gelten dabei Bauten und Anlagen far die Frei-
zeitlandwirtschaft ausdriicklich nicht als zonenkonform®. Seither sind neue Freizeitgarten in
den Landwirtschaftsgebieten nicht mehr mdéglich. Die ,lbrigen Gebiete in der Griinzone®
werden im Gesetz weder bezlglich ihrer Nutzung noch ihrer Ausgestaltung definiert. Indem
auch hier die Vorschriften fir Landwirtschaftsgebiete gelten, sollen weitere Bauten und An-
lagen mdglichst vermieden werden, unter der Annahme, dass in diesen Gebieten keine
landwirtschaftlichen Bauten und Anlagen realisiert werden.

Ausserhalb des Siedlungsgebiets befinden sich grosse Flachen im Gebiet Baumlihof und auf
dem Bruderholz nicht in der Griinzone, sondern im ,keiner Zone zugewiesenen Gebiet”. Die-
ses stellt eine Reserve flr Flachen dar, Uber deren Zukunft noch nicht entschieden werden
konnte oder sollte. Ursprung dafiir sind bereits 1918 der Bauzone zugewiesene Gebiete. Auf
dem Bruderholz wurden diese anlasslich der Genehmigung der ersten Grunflachenpléane
1962 als ,vorlaufig fiir die Bebauung noch nicht offenen Gebiete” und daher als landwirt-
schaftlich genutzte Flachen bezeichnet'. Das Areal beim Baumlihof wurde 1982 durch Be-
schluss des Grossen Rats aufgrund eines daraufhin zuriickgezogenen Initiativbegehrens'
wieder ausgezont. In beiden Fallen hat die Zuweisung zu keiner Zone eine spatere Wiede-
reinzonung jedoch offen gelassen. Aufgrund dieser sehr langen Dauer I&sst sich aus raum-
planerischer Sicht nicht mehr von einem Ubergangszustand sprechen, der die Zuweisung zu
keiner Zone rechtfertigen wirde.

24.2 Umsetzung der bestehenden gesetzlichen Regelung im bestehenden
Zonenplan

Die Systematik des Zonenplans wurde noch nicht an die gesetzliche Systematik des Bau-
und Planungsgesetzes von 1999 angepasst. Unter dem Oberbegriff ,Grliinzonen“ werden im
Zonenplan ,Grinanlagen® und ,lbrige Gebiete® (§§ 40 und 42) zusammengefasst. Seit 1992
werden ,Landwirtschaftsgebiete” mit einer Schraffur sowohl Uber Griinzonen als auch ,kei-
ner Zonen zugewiesenen Gebieten“ wie eine eigene Zone dargestellt'>. Die Vorgabe des
Gesetzes, wonach Freizeit- und Kleingarten nicht mehr den ,Landwirtschaftsgebieten“ zuge-

° Art. 34 Abs. 5 Raumplanungsverordnung (RPV) vom 28. Juni 2000

1% Griinflachenplan Nr. 6660 und Ratschlage Nr. 5587 sowie 5850 (insbesondere S. 15), GRB von 1962

"' GRB vom 22. April 1982 zur Initiative ,betreffend der Erhaltung des Baumlihof-Areals als Griinzone*

12 §7 Gesetz lber Grundwasserschutzzonen: ,(...) Ergédnzung des Zonenplans durch Festsetzung von Landwirt-
schaftsgebieten gemass § 46 Anhang HBG, Ratschlag Nr. 8324, GRB vom 10. Dezember 1991 / 21. Januar
1992. (...)"
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ordnet sein dirfen, ist bislang noch nicht umgesetzt. Daher kénnen Bewilligungen seither
nur provisorisch ausgesprochen werden.

Die ,keiner Zone zugewiesenen Gebiete® sind mehrheitlich mit der Schraffur des Landwirt-
schaftsgebiets Uberlagert und damit durch deren Regelung bestimmt. Einzig eine grdssere
Flache im Gebiet Baumlihof (Ackerflachen und Selbstpflickerfeld entlang der Allmendstras-
se) und Restflachen an der Grenze zu Weil am Rhein beim Otterbach sowie auf dem Bru-
derholz sind planerisch noch zu bestimmen.

Abb.: Ausschnitte des bestehenden Zonenplans der Stadt Basel mit Landwirtschaftsgebieten (senkrechte Schraf-
fur) und keiner Zone zugewiesene Gebieten (hellgrau)

243 Anpassungsbedarf auf Gesetzesstufe

Mit der Zonenplanrevision wird ein nachvollziehbares und an aktuelle Bedlrfnisse angepass-
tes Instrumentarium zur Handhabung der heutigen Griinzonen angestrebt. Dazu ist die Sys-
tematik des Bau- und Planungsgesetzes unter dem heutigen Titel ,Griinzone" zu klaren, ins-
besondere beziglich der Begrifflichkeiten und der Abstimmung mit dem Zonenplan.

Die Einteilung der ,Griinzonen* des Bau- und Planungsgesetzes von 1999 in ,Griinanlagen”
(§ 40 BPG) und ,ubrige Griinzonen* (§ 42 BPG) wurde bislang nicht im Zonenplan differen-
ziert und liegt daher im Ermessensspielraum der zustdndigen Behérden. Dieser Umstand
hat zur Folge, dass die gesetzliche Einteilung und die Differenzierung im Zonenplan nicht
Ubereinstimmen, was immer wieder zu Missverstédndnissen flhrt. Die einzelnen Zonen sind
deshalb neu klar und widerspruchsfrei zu formulieren und sie mussen in der Praxis entspre-
chend umsetzbar sein. Insbesondere sind die Vorschriften fir die ,ubrigen Gebiete in der
Grunzone*® zu Uberarbeiten.

Um die Anforderungen des Richtplans sowie des Landschaftsrichtplans ,Landschaftspark
Wiese® umzusetzen, soll die Zonenplanrevision auf Gesetzesstufe verschiedenen Anspri-
chen gerecht werden. So soll beispielsweise in einigen Gebieten die Vereinbarkeit verschie-
dener Funktionen in den Freirdumen durch die Definition zuldssiger Nutzungen oder Rege-
lungen fir besondere Nutzungen andererseits erzielt werden. Weitere Beispiele sind, dass
fur Natur- sowie Landschaftsraume im Bau- und Planungsgesetz neu Zonen des Natur- und
Landschaftsschutzes eingefihrt werden sollen oder dass anhand der Verankerung einer ge-
eigneten Bestimmung auf Gesetzesstufe Freizeitgarten langerfristig besser gesichert wer-
den und auch Flachen fir Intensiverholung von extensiv genutzten Grinrdumen unterschie-
den werden.

Die mit dem Ratschlag vorgelegten Anpassungen des kantonalen Bau- und Planungsgeset-
zes werden im Kap. 3.1 erlautert.
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2.4.4  Anderungsbedarf der Nutzungsplane

Der giiltige Zonenplan ist letztmals 1986 bzw. 1988™ als Ganzes revidiert worden. Seither
werden alle Griinzonen (im Sinne des bisherigen Oberbegriffs) im Zonenplan mittels eines
einheitlichen Grintons dargestellt. Die ,Landwirtschaftsgebiete® (§ 41 BPG) dagegen, die
ebenfalls dem Oberbegriff Grlinzonen zugeordnet sind, werden seit der Ergadnzung des Zo-
nenplans 1992'* mittels einer weiten senkrechten Schraffur dargestellt. Diese Uberlagert je-
doch nicht nur Griinzonen, sondern ebenfalls ,keiner Zone zugewiesene Gebiete*.

Mit der Zonenplanrevision soll der Zonenplan die neue Systematik des Bau- und Planungs-
gesetzes klar abbilden bzw. gegentber heute differenzieren und die unterschiedlichen Cha-
raktere der Freirdume (urbane Freirdaume oder natur- und landschaftlich gepragte Freirau-
me) abbilden. Dies beinhaltet auch, dass Begrifflichkeiten und Flachen im Zonenplan wider-
spruchsfrei den Gesetzesparagrafen zugeordnet werden, um in der Praxis Rechtsunsicher-
heiten zu vermeiden. Insbesondere sind ,Griinanlagen” gesondert von den ,0brigen Gebie-
ten“ auszuweisen und die dem Gesetz nicht entsprechende Uberlagerung ,Landwirtschafts-
gebiete” aufzuheben. Zudem sind Siedlungsgebiete und Nichtsiedlungsgebiete klar vonein-
ander zu trennen, da die gesetzliche Aufteilung der Zonen selbst mit dem Bau- und Pla-
nungsgesetz 1999 fallen gelassen'® und diese Aufgabe den Zonenpldnen zugewiesen wur-
de'®. Sie ist seither jedoch noch nicht umgesetzt worden.

Die Uberlagerung von Landwirtschaftsgebieten mit ,keiner Zone zugewiesenen Gebieten*® ist
zur Vermeidung von Missverstandnissen ebenfalls aufzuheben. Die verbleibenden noch
nicht bestimmten Gebiete (vgl. Kap. 2.4.2) werden auf dem Gebiet der Stadt Basel jeweils
einer Zone zugewiesen.

3. Massnahmen

In Basel-Stadt sind die Behérden sowohl fir die kantonalen als auch fir die kommunalen
Belange der Stadt Basel zustandig. Daher werden mit dem vorliegenden Ratschlag sowohl
die Gesetzesanpassungen auf kantonaler Stufe behandelt, die auch fir die Gemeinden Rie-
hen und Bettingen gelten, als auch die raumliche Umsetzung mittels der Nutzungsplanung,
d.h. des Zonenplans und speziellen Nutzungsvorschriften. Letztere beschrankt sich auf die
gemeindliche Kompetenz der Stadt Basel und betrifft Riehen und Bettingen nicht. Die fol-
genden Kapitel sind dementsprechend klar unterschieden.

Die Anpassung des kantonalen Bau- und Planungsgesetzes sowie des Zonenplans der
Stadt Basel erfolgte durch das zustandige Bau- und Verkehrsdepartement. Fir die Anpas-
sung des kantonalen Bau- und Planungsgesetzes wurden ausserdem die Ortsplaner der
Landgemeinden Riehen und Bettingen hinzugezogen, um eine Kompatibilitdt mit deren Zo-
nenplanen zu erreichen.

'3 Revision des Zonenplans flir das Gebiet der inneren Stadt (Ratschlag Nr. 7819, GRB vom 13. Juli 1984),
ReV|S|on des Zonenplans fir das Gebiet der dusseren Stadt (Ratschlag Nr. 7907, GRB vom 25. April 41986)

Erganzung des Zonenplans durch Festsetzung von Landwirtschaftsgebieten gemass § 46 Anhang HBG, Rat-
schlag Nr. 8324, GRB vom 10. Dezember 1991 / 21. Januar 1992

Vorherlges Hochbautengesetz: explizite Aufteilung in Vorschriften innerhalb und ausserhalb der Bauzonen

16 § 95 Bau- und Planungsgesetz (BPG): Durch Zonenplane werden festgelegt: 1. Baugebiete und Gebiete aus-
serhalb der Bauzonen. (...)
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3.1 Anpassung des kantonalen Bau- und Planungsgesetzes

Die wichtigsten raumplanerischen Motive fir die neue Differenzierung der Freiraumzonen
sind auf die veranderten Freiraumanspriche im Kern der Agglomeration zurtckzufihren: Mit
der EinfUhrung einer neuen Grinzone wird vor allem dem Beddrfnis entsprochen, ausser-
halb des Siedlungsgebiets Griinrdume als 6kologische Ausgleichsrdume und Erholungsréu-
me zu sichern, die nicht als Landwirtschaftszone dem Primat der Erwerbslandwirtschaft un-
terworfen sind, aber auch nicht den intensiv genutzten, der Siedlungsausstattung dienenden
Grunanlagenzonen zuzurechnen sind. Die Einfihrung Natur- und Landschaftsschutzzonen
ist der wachsenden Wertschatzung der landschaftsraumlichen Qualitaten als Teil des Erho-
lungswertes von Raumen geschuldet und sie soll der Natur Vorranggebiete in der sich dy-
namisch verandernden Umgebung sichern. Mit dem neuen Instrument der speziellen Nut-
zungsvorschriften flr Freiraumzonen, soll es - wie bei den Bauzonen mit Bebauungsplanen -
auch fir Freiraumnutzungen mdoglich werden, bei Bedarf differenzierte Vorgaben fir die
Gestaltung und Nutzung von Freirdumen zu definieren, um so den immer unterschiedlicher
werdenden Freiraumansprichen gerecht zu werden.

Die unter dem neuen Oberbegriff geflhrten ,Zonen flr Freiraumnutzungen® (bisher ,Griin-
zonen“) umfassen diejenigen Zonen, die Nutzungen des Freiraums dienen und keine Bau-
zone darstellen. Bauten und Anlagen sowie jede Versiegelung des Bodens sind daher nur in
sehr eingeschranktem Masse und dem Zweck der Freiraumzonen dienend zonenkonform. In
diesen Zonen sind Flora und Fauna sowie die stadt- bzw. landschaftsrdumliche Gestaltung
besonders zu beachten. Die Nutzungen des Freiraums durch Menschen umfassen dabei ein
weites Spektrum, vom reinen Objekt der Betrachtung Uber intensive Erholung, Begegnung,
Spiel und Bewegung bis zur Bewirtschaftung zur Trinkwassergewinnung oder Landwirt-
schaft. Die ,Zonen flr Freiraumnutzungen® sind im Sinne des Bundesrechts nicht den Bau-
zonen zuzuordnen. Damit grenzen sie sich auch klar von den ,Zonen fur Nutzungen im 6f-
fentlichen Interesse” (N6l) ab, die den Bauzonen zuzuordnen sind.

Um die Gesetzessystematik zu klaren, werden die ,Zonen fur Freiraumnutzungen® als neuer
Uberbegriff eingefiihrt. Sie ersetzen somit den bisher im Gesetz verwendeten Uberbegriff
der ,Grinzone®. Der Begriff der ,Grinzone® findet weiterhin Verwendung, jedoch nicht mehr
als Uberbegriff, sondern als untergeordnete eigene Zonenbezeichnung fiir nicht besonders
zweckgebundene, landschaftlich gepragte und extensiv genutzte Freirdume. Erganzend da-
zu werden Grinanlagenzonen und Landwirtschaftszonen als eigene Zonen mit eigenem
Nutzungsschwerpunkt differenziert. Fir weitere besondere Nutzungen wie Freizeitgarten
kénnen zudem neu ,spezielle Nutzungsvorschriften® sowohl tUber ,Grinanlagenzonen“ als
auch ,Griinzonen” erlassen werden. Die ,Zonen des Natur- und Landschaftsschutzes® wer-
den als Uberlagerung tber ,Zonen fiir Freiraumnutzungen“ verwendet'’, da sie die Nutzung
der Grundzone — unabhéangig von ihrem Zweck — zugunsten des Natur- und Landschafts-
schutzes einschranken.

' Mit Ausnahme der Naturschonzone, welche auch Baugebiet Uberlagern kann.
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VI. Zonen fiir Freiraumnutzungen
(neuer Uberbegriff)

neuer §40 BPG
Griinzonen und Griinanlagenzonen neuer §41 BPG
Landwirtschaftszone
neuer §40a BPG neuer §40b BPG
Griinzonen Griinanlagenzonen

i neuer §40c BPG
: Spezielle Nutzungsvorschriften
1

E neuer §42 BPG i
E Zonen des Natur- und I
! Landschaftsschutzes i

Abb.: Neue Systematik fiir das Bau- und Planungsgesetz

3.1.1 Neuer Gesetzestext ,,Zonen fir Freiraumnutzungen

Das Bau- und Planungsgesetz soll gegeniber der bestehenden gesetzlichen Regelung (vgl.
Kap.2.4.1) folgendermassen gedndert werden, siehe auch der synoptische Vergleich im An-
hang:

(eingeriickte kleine fette Schrift = Gesetzestext, Standardschrift = Kommentar)

Einordnung in Gesetzessystematik BPG 2010:
1. TEIL: BAUVORSCHRIFTEN
2. Kapitel: Bebauung
2. Abschnitt: Andere Zonen

VI. Zonen fur Freiraumnutzungen

Der neue Titel ,Zonen fir Freiraumnutzungen® fasst im 2. Abschnitt ,Andere Zonen* diejeni-
gen Zonen zusammen, die primédr als Freirdume definiert werden (bisher als ,,Griinzonen*®
bezeichnet). Damit entsprechen sie den ,Nicht-Bauzonen® (Schutz- und Landwirtschaftszo-
nen gemass Art. 14 RPG), kénnen sich jedoch innerhalb oder ausserhalb des Siedlungsge-
biets befinden. Bauten und Anlagen sind nur mit Einschrankungen mdglich, die Bedingun-
gen formulieren die folgenden Paragrafen:

1. Griinzonen und Griinanlagenzonen
a) Allgemeine Bestimmungen

Der neue Untertitel umfasst die allgemeinen Bestimmungen fir die Grlinanlagenzonen und
Grunzonen (bisher als ,Ubrige Gebiete in der Grlinzone" bezeichnet).
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§ 40. Griinzonen und Griinanlagenzonen dienen der Sicherung von Flachen fiir Freiraum-
nutzungen wie Parks, Garten, Gliederung und Gestaltung der Siedlung, Erholung und Sport,
Kulturlandschaft und von Standorten heimischer Natur.

Die Griinzonen und Grlinanlagenzonen umfassen diejenigen Gebiete, die die ,Natur® im
Kanton Basel-Stadt verkérpern. Es handelt sich um vorwiegend unversiegelte und durch Ve-
getation gepragte Flachen. Ihre Ausgestaltung und ihr Erscheinungsbild sind je nach Lage,
Eigenschaft und Nutzung der Grlinzone bzw. Grinanlage unterschiedlich. Sie kénnen so-
wohl landschaftlichen als auch urbanen Charakter haben. Der Paragraf flhrt als Beispiele
die wichtigsten Nutzungen auf, Iasst aber auch Spielraum fir weitere offen.

2 Griinzonen und Griinanlagenzonen kénnen Allmend {iberlagern.

Griinzonen und Griinanlagenzonen sind aus raumplanerischen Griinden auch auf Allmend'®

maoglich. Wie bisher kann daher die Allmend mehr Fladche umfassen als die im Zonenplan

weiss gelassene Flache. Die Aufgabe der Raumplanung, Art und Mass der Nutzung des Bo-
dens festzulegen (in der Kompetenz der Legislative), ist somit unabhangig von Eigentums-
verhéltnissen, wenn es um die Schaffung und Sicherung stadtischer Freirdume geht. Als

Beispiele sind insbesondere zu nennen:

e fur Allmend Uberlagernde Grinzonen: die schitzenswerten Ufer der zur Allmend gehd-
renden Gewasser (Birsig, Birs, Wiese)

e fur Allmend Uberlagernde Grinanlagenzonen: durch vorwiegend unversiegelte und
durch Vegetation charakterisierte stadtische Platze und Freirdume wie z.B. der Schiit-
zenmattpark, der ,kleine” Munsterplatz und die Pfalz, der Gotthelfplatz (Schulhausvor-
platz), die Dreirosenanlage oder die Peter Rot-Strasse (zwischen Wettsteinallee und
Chrischonastrasse).

Die Einweisung von Allmend in die Grliinzone (nach bisheriger Definition) wurde bereits 1996
folgendermassen begrindet (Zitat aus Ratschlag Nr. 8743 vom 19.11.1996): «Sinn und
Zweck der grossratlichen Grinzoneneinteilung von Allmend war demnach, die Unterschei-
dung von Bauland und Nichtbauland auf den im Gemeingebrauch stehenden 6&ffentlichen
Boden zu Ubertragen und so 6ffentlichen Boden ,fur spatere Zeiten zu sichern’, und zwar in
dem Sinne, dass dieser vor typischer Bebauung mit Allmendanlagen oder weiteren Bauten,
die auf Allmend errichtet werden kénnen, freigehalten werde. Schon aufgrund des auch zwi-
schen der Exekutive und der Legislative Geltung beanspruchenden Vertrauensprinzips sind
die zusténdigen Vollzugsorgane gehalten, diese Gebiete analog zu den Grlinzonen gemass
§ 41 HBG zu behandeln.»

b) Griinzonen

§ 40a. In Griinzonen sind Bauten und Anlagen nur aushahmsweise und in untergeordneter
Form zuldssig, sofern sie der Erschliessung und Ausstattung von Griinzonen dienen oder
standortgebunden sind.

'® nicht Teil des Grundbuchs, sogenannte ,Strassenparzellen®, in Vermessungsplanen mit 9000-er Nummern be-
zeichnet
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Grinzonen bleiben in der Regel unbebaut. Allféllige Bauten und Anlagen sind nur zulassig,
wenn sie dem eigentlichen Zweck der Zone dienen oder standortgebunden sind. Sie bedr-
fen auf jeden Fall einer Ausnahmebewilligung, um die unkontrollierte Errichtung von frei-
raumbezogenen Anlagen zu verhindern. Zusténdig fir die Beurteilung der Ausnahmen ist
das Bau- und Verkehrsdepartement (Bau- und Gastgewerbeinspektorat), in den Landge-
meinden zudem der Gemeinderat (inkl. Rekursrecht, § 80 Abs. 3 BPG). Beispiele fir aus-
nahmsweise zulassige Bauten und Anlagen sind Fuss- und Velowege, einzelne einfache An-
lagen z.B. fUr den Unterhalt und dergleichen.

Im Gegensatz zur Griinanlagenzone sind die Griinzonen landschaftlich gepragt und extensi-
ver genutzt, rechtlich unterscheidet die beiden Zonen insbesondere die Erfordernis einer
Ausnahmebewilligung fir die Erstellung von Bauten und Anlagen.

2 Die Gestaltung der Griinzonen beriicksichtigt im Rahmen der jeweiligen Nutzungsziele
auch die am Standort bestehenden Potenziale fiir heimische Natur im Sinne des 6kologi-
schen Ausgleichs, der naturrdaumlichen Vernetzung, des Ausgleichs des Wasserhaushalts
und des Stadtklimas.

Fir die Gestaltung der Grinzonen werden funktionelle Vorgaben gemacht statt konkrete
Werte wie Bebauungsziffer, Anteil der Versiegelung oder Ahnliches festzulegen. Die Bewilli-
gungsbehdrden bendtigen einen Ermessensspielraum, um der jeweiligen Situation gerecht
werden zu kénnen. In jedem Fall haben die Kantone von Bundesrechts wegen flr angemes-
senen 6kologischen Ausgleich zu sorgen (Art. 18b NHG).

c¢) Griilnanlagenzonen

§ 40b. In Griinanlagenzonen sind die zu ihrer Erschliessung und Ausstattung ublichen und
notwendigen Bauten und Anlagen zuléssig.

Grinanlagenzonen sind einerseits durch vorwiegend unversiegelte Flachen und durch Vege-
tation gepragt, andererseits sind in ihnen auch bestimmungsgeméasse Bauten und Anlagen
maoglich. Die Grinanlagenzonen dienen der Ausstattung des Baugebiets, vor allem zum
Zweck von Erholung, Begegnung, Sport, Spiel und Bewegung. Den Grlinanlagenzonen sind
diejenigen Freiflachen zuzuordnen, die einen Bedarf einer Grundausstattung von Bauten
und Anlagen fir Erschliessung und Ausstattung haben, wie beispielsweise Promenaden,
Parkanlagen, einfache und von Vegetation gepragte Sport- oder Spielplatze. Griinanlagen-
zonen liegen gemass ihrer Nutzung und ihrer Typologie vorrangig innerhalb des Siedlungs-
gebiets. Welche Art von Bauten und Anlagen dafir Ublich sind, hangt von ihrem jeweiligen
Zweck ab und kann daher nicht fir alle Grinanlagenzonen generell festgelegt werden. Die
Bauten und Anlagen missen dem Zweck der Griinanlagenzone dienen, dirfen nicht grosser
sein, als es dieser Zweck erfordert, und mussen sich in der Grinanlagenzone als Ganzes
einordnen. Der Zweck ist in der Regel durch Bestand offensichtlich gegeben oder durch ent-
sprechende Planungs- oder Projektierungsverfahren bzw. durch die zustandige Behdrde zu
definieren. Beispiele fir Bauten und Anlagen sind Spazierwege, Treppenanlagen zum Ver-
weilen, Spielplatze mit den Ublichen Ausstattungen, Brunnen und Skulpturen, Einfriedungen,
Konzertpavillons, Kioske oder einfache Parkwirtschaften, Anlagen fir den Unterhalt und
dergleichen. Weil die Qualitdt des Erscheinungsbildes — gepréagt durch die Nutzung, Veror-
tung, Gestaltung und Bepflanzung der Anlage — vorrangig ist und nicht die Quantitat, werden
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keine Vorgaben wie Bebauungsziffer, Anteil der Versiegelung oder Ahnliches festgelegt.
Diese Werte kdnnen demnach je nach Situation sehr unterschiedlich sein. Dazu ist den Be-
willigungsbehdérden einen Ermessensspielraum zu gewahren. In jedem Fall haben die Kan-
tone von Bundesrechts wegen fur angemessenen 6kologischen Ausgleich zu sorgen (Art.
18b NHG).

2 Ausserdem sind folgende Bauten und Anlagen zulassig:

a) unterirdische Bauten und Anlagen, sofern sie im 6ffentlichen Interesse stehen und die
oberirdische Nutzung nicht beeintrachtigen,

Die heute bestehende Regelung wird tbernommen. Unterirdische Bauten und Anlagen mus-
sen dabei Baumpflanzungen auf gewachsenem Boden ermdglichen.

b) Erschliessungen von Nachbargrundstiicken auf Allmend. Sie miissen sich in die Griin-
anlagenzone einfligen.

Soweit auf Allmend liegende Grliinanlagenzonen auch der Erschliessung und Ausstattung
von Baugebieten dienen, dirfen sie die hierfur erforderlichen Bauten und Anlagen aufwei-
sen. Trotz dem daflr gegebenenfalls erhéhten Anteil an befestigten Freiflachen sollen sie
durch ihre (zumindest mit Baumen bestockte) Ausgestaltung im Stadtbild als Grinanlagen-
zonen in Erscheinung treten und damit der Charakter geméass § 40 Abs. 1 gewahrt bleiben.
Der Passus ermdglicht eine grosszigigere Abgrenzung von Griinanlagenzonen, die von De-
tails wie Wegfiihrungen unabhéngig ist. Als Beispiele dafur sind der Vorplatz des Schulhau-
ses am Kohlenberg oder der Picassoplatz zu nennen.

Weitere Ausnahmen fUr ober- oder unterirdische Bauten und Anlagen wéaren gegebenenfalls
als Ausnahmebegehren gemass §§ 80 ff. BPG sowie Art. 24 ff. RPG zu prifen. Sie missen
die generellen Anforderungen an Ausnahmen erfillen, mindestens dieselben wie die im Ge-
setzestext formulierten, und darfen dem 6ffentlichen Interesse nicht entgegenstehen.

d) Spezielle Nutzungsvorschriften

§ 40c. Auf Griinzonen und Griinanlagenzonen kénnen spezielle Nutzungsvorschriften, ins-
besondere fiir die Art der Nutzung und die Gestaltung von Freirdumen erlassen werden.

Spezielle Nutzungsvorschriften sind als Uberlagerung von Griinzonen oder Griinanlagenzo-
nen flr spezielle Nutzungsformen gedacht, welche besonderen Regelungsbedarf nach sich
ziehen. Die Vorschriften missen sich jedoch immer im generellen Rahmen der Griinzonen
und Grlinanlagenzonen bewegen (s. § 40.), d.h. sie dirfen diese jedenfalls als Freirdume
nutzbaren Flachen nicht in Bauzonen umwandeln. Daher soll das Schwergewicht dieser
Vorschriften auf der Nutzung von besonderen Arealen und der Rahmensetzung bzw. Ein-
schrankung der baulichen Entwicklung liegen.

Um die Aufstellung einer Vielzahl von Spezialzonen zu vermeiden, soll mit den ,Speziellen
Nutzungsvorschriften® — analog zu den Bebauungsplanen innerhalb der Bauzonen — ein fle-
xibel anwendbares Instrumentarium festgelegt werden. Dieses unterliegt demselben Verfah-
ren wie Zonen- oder Bebauungsplane (s. § 105). Als Beispiele fur geplante spezielle Nut-
zungsvorschriften sind Freizeitgarten, der Tierpark Lange Erlen oder spezielle Gestaltungs-
vorgaben fUr einfach ausgestattete, Uberwiegend durch Vegetation gepragte Sportplatze zu
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nennen. Neben der zulassigen Art der Nutzung und deren Gestaltung kénnen in diesen Vor-
schriften auch Vorgaben flr die Gestaltung und Entwicklung von Freiflachen definiert wer-
den.

Der Erlass allfalliger weiterer Spezialzonen ist in den Landgemeinden bereits gemass dem
bestehenden Gesetz méglich (§ 95 Abs. 3 BPG).

2In speziellen Nutzungsvorschriften kann vorgesehen werden, dass der Regierungsrat oder
der Gemeinderat in einem weiteren Planungsverfahren erganzende Bestimmungen fiir die
Art der Nutzung und deren Gestaltung zu erlassen hat.

Die Festsetzung spezieller Nutzungsvorschriften soll analog zu den Bebauungsplanen auch
in Grinzonen und Grlnanlagenzonen im Rahmen zweistufiger Planungsverfahren ermég-
licht werden. Das bedeutet, dass die detaillierte Festlegung der Vorschriften aufgrund von
Grundregeln in die Kompetenz der Exekutive Ubertragen werden kann.

2. Landwirtschaftszonen

Die Landwirtschaftszonen sollen neu klar als eigenstandige Zone im Zonenplan erscheinen,
anstelle der heutigen Uberlagerung auf unterschiedlichen Grundzonen. Die Landwirtschafts-
zonen umfassen im Wesentlichen die Fruchtfolgeflachen und werden der Bezeichnung im
Bundesgesetz angepasst (bisher ,Landwirtschaftsgebiete*).

§ 41. Es gelten die Vorschriften des Bundesrechts fiir Landwirtschaftszonen.

Der erste Abschnitt verdeutlicht, dass die Nutzung der Landwirtschaftszone weitgehend
durch eidgendssische Gesetzgebung geregelt ist. Eine engere Umschreibung durch das
Bau- und Planungsgesetz entsprechend der heute bestehenden Regelung erlbrigt sich, da
weiter einschrankende Vorschriften in Form von Landschaftsschutzgebieten definiert werden
oder — wie in Bettingen bereits beschlossen — durch spezielle Nutzungsvorschriften bzw. Be-
bauungsplane'®.

2 Bei der Standortwahl fiir Bauten und Anlagen ist auf die rationelle Bewirtschaftung des
Bodens, auf die Bediirfnisse des Betriebs, auf das Orts- und Landschaftsbild und auf Natur-
und Kulturdenkmaler Riicksicht zu nehmen.

Die heute schon bestehende Regelung wird Gbernommen.

3. Zonen des Natur- und Landschaftsschutzes

§ 42. In den Nutzungsplanen werden auch Zonen des Natur- und Landschaftsschutzes ge-
mass Natur- und Landschaftsschutzgesetz festgesetzt, die andere Zonen iiberlagern.

Zur Sicherstellung von Landschaften und Naturobjekten sind geméass § 8 des kantonalen
,Gesetzes Uber den Natur- und Landschaftsschutz* entsprechende Schutz- oder Schonzo-
nen auszuweisen und in Zonenplénen zu bezeichnen. Dies soll in Form einer Uberlagerung
von Zonen fur Freiraumnutzungen oder von Allmend erreicht werden. Naturschonzonen

'% Bebauungsplan Dorf und St. Chrischona, Beschluss der Gemeindeversammlung vom 2.12.2008 bzw.
1.12.2009, abschliessend genehmigt durch das Bau- und Verkehrsdepartement am 14.1.2010
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kénnen gegebenenfalls auch Bauzonen Uberlagern. Im Gegensatz zu den Naturschonzonen
beinhalten Natur- und Landschaftsschutzzonen gemass §12 der ,Verordnung Uber den Na-
tur- und Landschaftsschutz“ generell ein besonders strenges Bauverbot, weshalb dieser As-
pekt explizit auch im Bau- und Planungsgesetz ausgefuhrt wird. Fir die Natur- und Land-
schaftsschutzzonen sollen deshalb die nachfolgenden generellen baurechtlichen und raum-
planerischen Schutzaspekte im Bau- und Planungsgesetz verankert werden. Die Ubrigen
Bestimmungen werden bereits im Gesetz Uber den Natur- und Landschaftsschutz definiert.
Die Naturschonzonen sind im Gegensatz zu den Schutzzonen nicht automatisch mit einer
generellen Beschrankung der zulassigen Bauten und Anlagen verbunden. Nutzungsrestrikti-
onen ergeben sich vielmehr aus dem jeweiligen Schutzziel und der daraus abgeleiteten qua-
litativen Anforderung, dass Bauten und Anlagen mit dem Schutzzweck vereinbar sein mis-
sen. Deshalb werden fur die Schonzone keine eigenen gesetzlichen Vorschriften im Bau-
und Planungsgesetz verankert.

Bei der Festlegung von Natur- und Landschaftsschutz- und -schonzonen ist gemass § 11
der ,Verordnung Uber den Natur- und Landschaftsschutz® — neben dem im Zonenplan be-
zeichneten Umfang — im Beschluss der Legislative zugleich der Zweck des Schutzes im
Grundsatz festzulegen.

2 Bauten und Anlagen einschliesslich Veranderungen des Terrains sind nicht zulassig.

Natur- und Landschaftsschutzzonen bezeichnen diejenigen Gebiete, die von Bauten und An-
lagen generell frei bleiben sollen. Darin sind auch Veranderungen des Reliefs mit einge-
schlossen. Als Bauten und Anlagen gelten dabei alle bewilligungspflichtigen Vorhaben (ge-
mass § 26 BPV). Dazu gehéren auch fundierte Z&dune und massive Einfriedungen mit Pflan-
zen, die das Landschaftsbild massgeblich beeinflussen kénnen.

% Bauten und Anlagen, die dem Schutzzweck, der Trinkwassergewinnung, dem Wasserbau
oder dem Langsamverkehr dienen, kénnen ausnahmsweise zugelassen werden, wenn sie
den Schutzzielen nicht entgegenstehen und sich gestalterisch gut in die Landschaft einfii-
gen.

In ganz untergeordnetem Masse kdnnen Bauten und Anlagen in Natur- und Landschafts-
schutzzonen als Ausnahme zugelassen werden. Sie missen dabei entweder dem durch die
Legislative zu beschliessenden Schutzzweck entsprechen (s. Kap. 3.2.4, kann auch die na-
turvertragliche Erholung umfassen) oder den drei genannten Ubergeordneten Zwecken:
Trinkwassergewinnung (insbesondere in der Wiese-Ebene), Wasserbau (entlang allen Ge-
wassern), Langsamverkehr (zum Zweck der Durchquerung und der Erholung). Dabei ist im-
mer die Einflgung in die Landschaft explizit als Grundbedingung zu erfillen, nebst den Ubri-
gen Anforderungen von Art. 24 ff. RPG bzw. § 80 f. BPG. Die Aufz&hlung der mdglichen
Ausnahmegrinde schliesst die Moglichkeit zur Erstellung aller anderen Bauten und Anlagen
vollstédndig aus.

Die Entscheidung Uber Ausnahmemadglichkeiten erfolgt durch die Fachstellen far Natur- und
Landschaftsschutz sowie fir die Raumplanung unter Beizug der Kommissionen fir Stadt-
und Dorfbildschutz sowie fur Natur- und Landschaftsschutz.
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* Der Regierungsrat oder der Gemeinderat kann in speziellen Schutzverordnungen die Nut-
zungsregelungen prazisieren.

Die Festsetzung von speziellen Schutzverordnungen betreffend nichtstérenden Bebauungs-
und Nutzungsmaoglichkeiten bzw. Verhaltensgeboten liegt geméass § 12 der Verordnung Uber
den Natur- und Landschaftsschutz in der Kompetenz des Regierungsrats oder der Gemein-
derate. Die Verordnungen sollen analog zu den speziellen Nutzungsvorschriften gemass

§ 40c. gehandhabt werden.

3.1.2 Neuer Gesetzestext ,,Zustiandigkeiten Nutzungsplanung“

Das Bau- und Planungsgesetz soll gegenlber der bestehenden Regelung folgendermassen
geandert werden, siehe auch der synoptische Vergleich im Anhang:
(eingeriickte kleine fette Schrift = Gesetzestext, Standardschrift = Kommentar):

Einordnung in Gesetzessystematik BPG 2010:
2. TEIL: PLANUNG, BODENORDNUNG, ERSCHLIESSUNG
6. Kapitel: Planung
3. Abschnitt: Nutzungsplanung
B. Zustandigkeiten

3. Legislative

§ 105. Soweit nicht der Regierungsrat oder der Gemeinderat zustandig ist, beschliesst der
Grosse Rat, die Gemeindeversammlung oder das Gemeindeparlament liber

a) Zonenplane;

b) Bebauungspléne;

c) Baugrenzen;

d) Spezielle Nutzungsvorschriften auf Zonen fiir Freiraumnutzungen

Indem die Legislative fUr die speziellen Nutzungsvorschriften zusténdig erklart wird, erhalten
diese einen Rechtsstatus analog zu den Bebauungspléanen und sind daher auch im Verfah-
ren gleichgestellt (s. § 40c.). Vor dem Beschluss sind die Plane aufzulegen und es sind
ebenso Einsprachen dagegen maoglich.

3.1.3 Weitere Begriffsanpassungen im Gesetzestext

Das Bau- und Planungsgesetz soll gegenlber der bestehenden Regelung folgendermassen
geandert werden, siehe auch der synoptische Vergleich im Anhang:
(eingeriickte kleine fette Schrift = Gesetzestext, Standardschrift = Kommentar):

Einordnung in Gesetzessystematik BPG 2010:
2. TEIL: PLANUNG, BODENORDNUNG, ERSCHLIESSUNG
6. Kapitel: Planung
5. Abschnitt: Ausgleich, Entschiddigung, Heimschlag

2. Minderwertentschéddigung

a) Forderungsanmeldung
§ 125. (...)
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2 Entschadigungen fiir Bauten und Anlagen in Zonen fiir Freiraumnutzungen, die nicht mehr
bewilligt werden kénnen, sind vor Beginn der Abbrucharbeiten geltend zu machen.

Anstelle des bisherigen Uberbegriffs ,Griinzone* tritt hier der neue ,Zonen fiir Freiraumnut-
zungen®.

Einordnung in Gesetzessystematik BPG 2010:
2. TEIL: PLANUNG, BODENORDNUNG, ERSCHLIESSUNG
8. Kapitel: Erschliessung
2. Abschnitt: Finanzierung
B. Erschliessungsbeitrage
Il. H6he der Beitrage

3. Massgebende Fldchen
a) Grundstiicksflache

§ 168. An die massgebende Grundstiicksflache werden nicht angerechnet:

()

3. zu Griinanlagenzonen und zur Griinzone gehérende Grundstiicksteile;
(--)
2(...)

® Bei Bauten ausserhalb der Bauzonen, auf Griinanlagenzonen und in der Griinzone gilt das
Doppelte der Gebaudegrundflache als Grundstiicksflache.

(..

Anstelle des bisherigen Begriffs ,Grinanlagen in der Griinzone* treten hier die beiden Beg-
riffe ,Grinanlagenzone® und ,Griinzone*.

3.14 Neuer Gesetzestext ,,Ubergangsbestimmungen®

Das Bau- und Planungsgesetz soll gegenilber der bestehenden Regelung folgendermassen
geandert werden, siehe auch der synoptische Vergleich im Anhang:
(eingeriickte kleine fette Schrift = Gesetzestext, Standardschrift = Kommentar):

Einordnung in Gesetzessystematik BPG 2010:
3. TEIL: UBERGANGS- UND SCHLUSSVORSCHRIFTEN
I. Ubergangsbestimmungen

1. Anderung altrechtlicher Vorschriften und Pléine
§177.(...)
2 [entfallt]

¥ Solange Zonenplane nicht an die neuen Zonenvorschriften der Zonen fiir Freiraumnutzun-
gen angepasst werden, gelten fiir die nach altem Recht festgesetzten Griinanlagen, Land-
wirtschaftsgebiete und iibrigen Gebiete in der Griinzone die entsprechenden Zonenvor-
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schriften des neuen Rechts: Griinanlagen geméss § 40b BPG, Landwirtschaftsgebiete ge-
mass § 41 BPG und librige Gebiete in der Griinzonen gemass § 40a BPG.

In der Stadt Basel wird die Gesetzesanderung parallel mit der Zonenplanrevision vorgelegt.
Die Revisionen in den Landgemeinden verlaufen jedoch autonom, daher ist eine Uber-
gangsbestimmung fir die Anwendung der bisherigen Pléane festzusetzen, um Rechtsunsi-
cherheiten zu vermeiden. Dies gilt insbesondere fur die Gemeinde Bettingen, in welcher die
Gemeindeversammlung am 2. Dezember 2008 die Zonenplanrevision nach bestehendem
Recht beschlossen hat und deren Pléne erst mit der Zeit, spatestens bei der nachsten Revi-
sion, entsprechend angepasst werden.

Die bestehende Bestimmung im Abs. 2 zu den Verordnungen spezieller Bauvorschriften fur
die Gebiete «In den Weilmatten» und «In den Muhlematten» in Riehen ist durch die Auf-
nahme in die Sammlung der Bebauungsplane umgesetzt und erlbrigt sich dadurch.

3.15 Umgang mit Bestand und Ausnahmen

3.1.5.1 Bestandesschutz

Rechtmassig erstellte Bauten und Anlagen sind durch das Bau- und Planungsgesetz in ih-
rem Bestand geschitzt. Sie dirfen unterhalten und wie bisher genutzt werden, auch wenn
sie den geltenden Vorschriften und Planen widersprechen®. Dies gilt auch fiir bestehende
zonenwidrige Bauten und Anlagen in den Zonen fur Freiraumnutzungen, wenn sie vor der
Zuweisung in diese Zone erstellt wurden oder eine Ausnahmebewilligung erhalten haben.
Zonenwidrige Umbauten, Erweiterungen oder andere Nutzungen regelt das Bau- und Pla-
nungsgesetz jedoch nur innerhalb der Bauzonen. Fir die Zonen fir Freiraumnutzungen ist
daher das eidgendssische Raumplanungsrecht anzuwenden: Dieses erlaubt einerseits
Zweckanderungen dann, wenn keine neuen Auswirkungen auf Raum, Erschliessung und
Umwelt entstehen®'; andererseits diirfen Bauten und Anlagen nur erneuert, teilweise geén-
dert, massvoll erweitert oder wieder aufgebaut werden, wenn die Identitat der Baute oder
Anlage einschliesslich ihrer Umgebung in den wesentlichen Ziigen gewahrt bleibt®. Erweite-
rungen der Geschossflachen sind dabei primar innerhalb des Geb&udevolumens zu realisie-
ren und dirfen — falls dies nicht méglich ist — weder 30% noch max. 100 m? der bisher zo-
nenwidrig genutzten Flache Uberschreiten. In jedem Fall bleibt bei der Abwagung eines
Baubegehrens die Vereinbarkeit mit den wichtigen Anliegen der Raumplanung vorbehalten:
Zweckanderungen, Umbauten, Erweiterungen oder andere Nutzungen sind daher beispiels-
weise in einer Landschaftsschutzzone nicht bewilligungsfahig, wenn der Bestand dem Ziel
der Schutzzone widerspricht. In einem solchen Fall kdme die Minderwertentschadigung ge-
mass §§ 125 ff. BPG zum Tragen.

Bestehende provisorische Kindergarten in Griinanlagenzonen (beispielsweise in der Breite,
Froburgstr. 50, oder Kannenfeld, Gustav Wenk-Strasse 42), das Tagesheim Egliseeholz, der
Lagerplatz des Tiefbauamtes beim Eglisee oder vereinzelte Wohngebaude (beispielsweise
am Buschweilerweg) kénnen mit der jetzigen Nutzung und im heutigen Umfang fortbeste-
hen, sofern keine wichtigen Griinde dagegen stehen.

20 877, Abs. 1 und 2 BPG
21 Art. 24a des Bundesgesetzes iber die Raumplanung (RPG)
?2 Art. 24¢c RPG und Art. 42 RPV
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3.1.5.2 Ausnahmen fiir neue Bauten und Anlagen

Unabhangig vom Bestandesschutz sind neue, nicht zonenkonforme Bauten und Anlagen in
Zonen fir Freiraumnutzungen ausserhalb des Siedlungsgebiets ausnahmsweise dann még-
lich, wenn deren Zweck einen Standort ausserhalb der Bauzonen erfordert®. Die Erteilung
einer Ausnahmebewilligung innerhalb des Siedlungsgebiets ist nur unter den im Bau- und
Planungsgesetz genannten Bedingungen denkbar®. Dabei besteht selbst im Fall, da die
Voraussetzungen zur Erteilung einer Ausnahmebewilligung vorliegen, kein Anspruch darauf;
vielmehr ist sie immer primar raumplanerisch abzuwégen. Aus diesem Grund haben solche
Projekte beispielsweise bei der Gestaltung oder der Vertraglichkeit mit der Umgebung sowie
die Einpassung in die Landschaft erhéhten Anspriichen zu geniigen, bevor sie gegebenen-
falls bewilligungsfahig werden. Zudem kann mit der Ausnahmebewilligung die Erflllung an-
derer Bedingungen zur Erreichung der Ziele der Gebiete ausserhalb der Bauzone verbunden
werden; dartber hinaus ist aus einer bestehenden Baute oder Anlage nicht einmal im Fall ih-
res Untergangs wegen hdherer Gewalt ein Rechtsanspruch flr einen nachfolgenden Bau
abzuleiten. Typische Beispiele fir standortgebundene Bauten sind technische Anlagen wie
Telefonverteiler-, Trafostationen oder grosse Bauten wie das Pumpwerk und die Schnelffil-
teranlage in den Langen Erlen. Sie sind dann standortgebunden, wenn ein anderer Standort
technisch ausgeschlossen ist oder eine andere Lage nachweislich unzumutbar hohe Kosten
erzeugen wurde. Dies ist bei einem Neubau gegebenenfalls zu Gberprifen, z.B. durch Alter-
nativstandorte.

Gegenlber der bestehenden Regelung kénnen in den neuen Landschaftsschutzzonen nur
noch Ausnahmebewilligungen zur Erflillung eines hier definierten Schutzzwecks, die Trink-
wassergewinnung, den Wasserbau oder den Langsamverkehr erteilt werden (§ 42 Abs. 2
BPG 2010). Andere Bewilligungsgriinde werden damit explizit ausgeschlossen. Fir andere,
auch standortgebundene Anlagen (wie beispielsweise eine Mobilfunkantenne) misste daher
zuerst ein Nutzungsplanverfahren durchgefiihrt werden, bei dem die Landschaftsschutzzone
aufzuheben wére.

3.1.6 Regulierungsfolgenabschétzung

Gemass § 2a Abs. 2 des Sandortférderungsgesetzes vom 29. Juni 2006 sind Entwirfe zu
neuen Gesetzen und Verordnungen sowie Anderungen bestehender Gesetze und Verord-
nungen, von denen Unternehmen und insbesondere KMU betroffen sind, von der ausarbei-
tenden Behdérde auf die Notwendigkeit der Regulierung, den volkswirtschaftlichen Nutzen
sowie die administrativen und kostenmassigen Auswirkungen auf die Unternehmen allge-
mein und die KMU im Speziellen zu Uberprufen.

Durch die vorliegenden Gesetzesanderungen werden bisherige Griinzonen zu sogenannten
Freiraumzonen. Sowohl in den ehemaligen Griin- als auch in den neuen Freiraumzonen sind
gemass den zonenrechtlichen Vorschriften keine gewerblichen Bauten und Anlagen zuge-
lassen. FUr die Landwirtschaftszone gelten weiterhin die verschiedenen, durch den Bund -
zum Schutz der Landwirtschaftszonen bzw. ihrer Bewirtschaftung - erlassenen Normen.

23 Art. 24 des Bundesgesetzes lber die Raumplanung (RPG)
24 5 80 bis 83 BPG; Art. 23 RPG
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Die Betroffenheit von Unternehmen im Sinne der ReguIie__rungsfolgenabschétzung wird an-
hand der Auswirkungen bestimmt, welche sich durch die Anderungen in Gesetzen und Ver-
ordnungen ergeben.

Nun sind allfallige Auswirkungen der vorliegenden Gesetzesanderungen - durch Konkretisie-
rung der Freiraumzonen - jedoch nicht auf die Gesetzesrevision selbst, sondern auf das die-
ser zugrunde liegende, reguldare Nutzungsplanverfahren zurickzufihren. Die Nutzungs-
planmassnahmen und ihre Auswirkungen (auch die wirtschaftlichen) werden im Ratschlag
zur Zonenplanrevision ausfuhrlich dargelegt.

Alle durch die neue Freiraumzone betroffenen Flachen, die von der vorgesehenen Anderung
des Bau- und Planungsgesetzes tangiert sind, wurden im Rahmen der 6ffentlichen Planauf-
lage als Zonenanderung zwecks Mitwirkung der Allgemeinheit 6ffentlich aufgelegt und sind
Bestandteil des Zonen&nderungsplans, der dem Grossen Rat mit dem Basisratschlag vorge-
legt wird. Uber die bereits im Nutzungsplanverfahren behandelten Auswirkungen haben die
Gesetzesanderungen keine Auswirkungen auf Unternehmen und betreffen wenn Uberhaupt
kleine Unternehmen nicht mehr als Grosse. Ferner fihrt die Festsetzung und gesetzliche
Konkretisierung von Freiflachen nicht zu einer Verschlechterung der Standortattraktivitét des
Kantons Basel-Stadt.

3.2 Raumliche Umsetzung der neuen Freiraumzonen in der Stadt Basel

Die planerischen Schwerpunkte der rdumlichen Umsetzung der Freiraumzonen im Zonen-
plan liegen in der Starkung der dkologischen Ausgleichs- und der Naherholungsfunktion an
den Stadtrandern, der Sicherung bisher ungesicherter Griinanlagen und Grunverbindungen
im Stadtraum, im Schutz von Flachen mit besonderen natur- und landschaftsraumlichen
Qualitaten und in der Sicherung von Freizeitgartenarealen gemass Gegenvorschlag zur Fa-
miliengarteninitiative.

Formal lassen sich folgende Massnahmenbereiche unterscheiden:

e klare Abgrenzung des Siedlungsgebiets im Zonenplan

e Differenzierung von ,Grinanlagenzonen” und ,Griinzonen*

e Festsetzung der neuen ,Zonen des Natur- und Landschaftsschutzes*

e Festsetzung ,Spezieller Nutzungsvorschriften®

e Uberpriifung der Landwirtschaftszonen

e Uberpriifung und Korrektur von Abgrenzungen der Freiraumzonen gegeniiber Allmend
ohne Freiraumzonen und gegenuber ,Zonen der Nutzung im 6ffentlichen Interesse”

Mit diesen Aufgaben soll zudem der Planungspflicht gemass Raumplanungsgesetz entspro-
chen werden, eine planerische Aussage Uber das gesamte Gebiet der Stadt Basel zu treffen
und damit die ,keiner Zone zugewiesenen Gebiete* einer Zone zuzuordnen.

Die Stossrichtung der Planung spiegelt sich auch in der Zonenbilanz des Basisratschlags
wider: An den attraktiven Wohnlagen der Stadtrandentwicklungsgebiete gibt es einzelne Re-
duktionen von Grinzonen und von Landwirtschaftszonen zugunsten von Bauzonen. Da an
anderen Standorten Bauzonen zugunsten der Sicherung von Griinraumvernetzungen aufge-
hoben werden, bleibt die Zunahme der Bauzonen per Saldo mit +1.7 ha gering. In der Ge-
samtbetrachtung des Basisratschlags nimmt die Flache der Grin- und Grinanlagenzonen
mit rund 52 ha deutlich zu, vor allem auf Kosten der Landwirtschaftszone (-38.2 ha) und kei-
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ner Zone zugewiesenen Gebieten inklusive Allmend (-11.5ha). Zuwachse an Grin- und
Grunanlagenzonen gibt es dort, wo wichtige Freiraumvernetzungen kinftig aufgewertet und
besser geschitzt werden sollen (Bereich Baumlihof, Korridor vom Morgartenring zum Bach-
graben), wo stadtische Grlinanlagen dauerhaft gesichert werden sollen (z.B. Anlage an der
Friedhofgasse, Griinanlage Claragraben / Riehenstrasse) oder wo durch die Uberfiihrung
bisheriger Landwirtschaftzone in die Griinzone mehr Spielraum fir naturbezogene Naherho-
lung und naturraumliche Aufwertung geschaffen werden soll (z.B. Siedlungsrand Bruder-
holz).

Basi§ratschlag

insgesamt

Griin- & Griinanlagenzonen** +52.0

Keiner Zone zugewiesen** Allmend ohne Zone -11.5

Landwirtschaftszone** -38.2

Bauzonen* +1.7

Bahnareal -1.9

Wald -2.1

Uberlagernde Schutz- und Schonzonen des Natur- und Landschaftsschut- +114
zes

*

inkl. maximal zuldssige Ausdehnung der Bebauung im Bebauungsplan Stadtrandentwicklung Ost.

** inkl. Allmend ohne Zoneniiberlagerung. Keiner Zone zugewiesene Gebiete oder Griinzonen mit Landwirt-
schaftsschraffur nach altem Recht gelten als Landwirtschaftszone, Griinzonen und Grinanlagen nach altem
Recht sind nicht unterscheidbar.

Abb.: Zonenbilanz Basisratschlag (Flachenangaben in Hektaren)

3.2.1 Trennung Siedlungsgebiet — Nichtsiedlungsgebiet

Die Stadt Basel ist als Kernstadt der wesentlich grésseren trinationalen Agglomeration mit
dem Siedlungsgebiet der umgebenden Gemeinden praktisch zusammengewachsen. Daher
ist das Gebiet der Stadt Basel weitestgehend bebaut und als Siedlungsgebiet zu bezeich-
nen. Ausnahme bilden lediglich der Landschaftspark Wiese und die offene Landschaft des
Bruderholzes auf stadtischem Gebiet, welche von ihrem Charakter (landschaftlich gepréagt),
ihrer Funktion (Trinkwassergewinnung, Land- und Forstwirtschaft) und ihrer Grésse (zu-
sammen mit den Flachen auf Gebiet der Nachbarstadte und -gemeinden) beide klar als
Nichtsiedlungsgebiet gelten. Diese Abgrenzung ist bereits im behdrdenverbindlichen Richt-
plan Basel-Stadt vorgezeichnet: Die geméass § 95 Abs. 1 des Bau- und Planungsgesetzes®
neu im Zonenplan aufgenommene Abgrenzungslinie (rote Linie) verlauft an der Grenze des
Siedlungsgebiets im Richtplan. Wahrend beim Landschaftspark Wiese weiterhin im Wesent-
lichen die bestehende Grenze gilt, wird auf dem Bruderholz das Siedlungsgebiet in Abstim-
mung mit dem kantonalen Richtplan erweitert®.

2§ 95. Durch Zonenpline werden festgelegt: 1. Baugebiete und Gebiete ausserhalb der Bauzonen. {...)
siehe Zonenplanrevision — Basisratschlag, Teil 2: Teilbericht Stadtrandentwicklungen
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3.2.1.1 Abgrenzung Siedlungsgebiet zum Landschaftspark Wiese

Abb.: Abgrenzung Siedlungsgebiet zum Landschaftspark Wiese (rote Linie)

Die Abgrenzung des Siedlungsgebiets in der Wiese-Ebene zum Landschaftspark Wiese wird
gemass dem heutigen Bestand erhalten. Sie ist im Landschaftsrichtplan ,Landschaftspark
Wiese“ (2001) bereits in grosser Detaillierung dargestellt und wurde im Richtplan (2009)
Ubernommen. Der Landschaftsraum reicht am Fluss Wiese bis zur Briicke Freiburgerstrasse
/ Schwarzwaldallee, von wo an die Wiese flussabwérts unter zahlreichen Briicken und in ei-
nem schmalen Grinraum mit einer stédtischen Pragung verlauft. Die nérdlich und stdlich
befindlichen Bahnareale sind aufgrund ihrer erhéhten Lage nicht diesem Landschaftsraum
zuzuordnen, auch wenn sie mehrheitlich unbebaut sind, sondern dem Siedlungsgebiet (slid-
lich der Badische Bahnhof mit seinen Nebenbauten, nérdlich der Rangierbahnhof als Raum
fir Guterlogistik). Die Verbindung dieser beiden Bahnareale durch die Bahnbriicken sowie
der stillgelegte Bahndamm-Bogen entlang der Fasanenstrasse jedoch Uberspannt den dar-
unter liegenden Landschaftsraum und ist daher diesem zuzuweisen. Gleichzeitig wird auf ei-
ne bestehende kleine Zone 2 an der Freiburgerstrasse zugunsten der Abrundung des Grtin-
raumes verzichtet”’, um eine zusammenhangende Griinflache ohne stérende Bauten zu er-
halten. Ostlich der Bahnareale bilden die Siedlungsgebiete Otterbach und Hirzbrunnen /

%" Die Zone 2 stdbstlich der Freiburgerstrasse im Landeigentum der Einwohnergemeinde der Stadt Basel wurde
gemass Dienstbarkeit vom 14.05.1975 fiir die Erstellung einer Tankstelle mit Servicegeb&ude und Zufahrten ein-
gezont. Diese Tankstelle wurde jedoch nie gebaut.
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Eglisee den Abschluss zum Landschaftsraum der Wiese-Ebene. Als Grenze gilt hier der
Waldrand am Otterbach, die Freiburger- und die Fasanen- bzw. die Allmendstrasse. (Nord-)
Ostlich dieser Linie gehéren am Schorenweg und der Fasanenstrasse einzig die Wohn- und
Schulbauten (bislang Zone 3 und NOI) zum Siedlungsgebiet. Das Tagesheim Egliseeholz
sowie der Lagerplatz des Tiefbauamtes als isolierte Bauten und Anlagen inmitten von Wald
sind dagegen typologisch nicht dem Siedlungsgebiet zuzuordnen.

Im Suden folgt die Siedlungsgrenze dem bisherigen Verlauf entlang der Baumlihofstrasse
und der Strasse zu den Drei Linden. Das sldlich angrenzende Gebiet wird als enges Ne-
beneinander von Siedlungen, Schulzentrum B&umlihof, Bahntrassees und den dazwischen
liegenden intensiv genutzten Freizeitgarten- und Sportarealen weiterhin dem Siedlungsge-
biet zugeordnet (siehe dazu Basisratschlag, Teil 2: Stadtrandentwicklungen).

3.2.1.2 Abgrenzung Siedlungsgebiet auf dem Bruderholz

Abb.: Abgrenzung Siedlungsgebiet auf dem Bruderholz (rote Linie)

Mit der geplanten Stadtrandentwicklung Sid verschiebt sich auch die Grenze des Sied-
lungsgebiets. Die neue Grenze des Siedlungsgebiets in Basel schliesst an der Siedlungs-
grenze Bottmingen an und entspricht weitgehend den Grenzen der neuen Bauzonen zum of-
fenen Landschaftsraum. Diese orientieren sich wiederum an den bewegten topografischen
Gegebenheiten. Auch der Waldspielplatz und der Grinzonenkorridor entlang der Prediger-
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hofstrasse, der auf Basler und Bottminger Seite von Bauzonen eingefasst ist, werden bis
zum Ubergang in die offene Landschaft dem Siedlungsgebiet zugeordnet. Ebenso die direkt
an das Baugebiet grenzenden Freizeitgartenareale. Die Ausdehnung des Siedlungsgebietes
orientiert sich damit an dem als Zwischenergebnis im Richtplan ausgewiesenen Suchraum
zur Erweiterung des Perimeters, beansprucht aber deutlich weniger Flache.

Der Hof Klosterfiechten mit seinem Vollzugszentrum ist wie bisher nicht Teil des Siedlungs-
gebiets, da er raumlich klar davon abgetrennt ist. Rechtlich ist der Hof daher als ,Kleinsied-
lung ausserhalb der Bauzonen*?® zu verstehen. Uberdies ist der dortige Strafvollzug in sei-
nem engen Zusammenhang mit dem landwirtschaftlichen Betrieb an seinen Standort ge-
bunden.

3.2.2 Anpassungen bei Griinanlagenzonen und Griinzonen

Im Siedlungsgebiet werden eine ganze Reihe von Anpassungen von Grinanlagenzonen und
Grlinzonen vorgeschlagen. Zum einen ist bei wenigen Flachen die Zonenvorschrift ,Griinan-
lagenzonen” (nach bisherigem Recht ,Griinzone®) aufzuheben, da einmal bestehende Anla-
gen verkleinert wurden oder sich eine Anlage typologisch im Strassenraum der Allmend un-
terordnet. So wird auf eine Zonierung als Griinanlagenzone verzichtet, wo die Nordtangente
bereits zusatzlichen Raum ehemaliger Anlagen beansprucht (beidseits der Dreirosenbriicke)
und zwischen Barflisserkirche und Stadtcasino (liber dem bestehenden unterirdischen Histo-
rischen Museum). Mehr als kompensiert werden diese Flachen durch zahlreiche Ausdeh-
nungen bestehender Griinanlagenzonen und Griinzonen®. Diese kénnen in folgende Kate-
gorien eingeordnet werden:

Sicherung bestehender Freiflichen auf Allmend: Freiflachen, die sich vom Charakter her be-

reits als kleinere baumbestandene Platze oder Parks im Stadtbild und bei der Bevélkerung

etabliert haben und heute auf Allmend liegen, sollen langerfristig gesichert werden, indem

sie den Griinanlagenzonen zugewiesen werden, z.B.:

e Horburgplatz

e Anlagen Ecke Blasiring/Mullheimerstrasse

e Uberdeckung der Autobahn im Gellert (Prattelertunnel) soweit nicht auf Nationalstras-
senparzelle

e Platz an der Kasernenstrasse

Sicherung bestehender Freiflachen durch Umzonung: Einige heute physisch bereits beste-

hende und fir die 6ffentliche Freiraumversorgung wichtige Grinflachen in Bauzonen werden

gesichert, indem sie den Griinanlagenzonen zugewiesen werden, z.B.:

e Zuweisung der ,Zone fir Nutzungen im o&ffentlichen Interesse® (NOI) Claragra-
ben/Riehenstrasse in Grlinanlagenzone

e  Zuweisung der Zone NOI St. Alban-Teich-Promenade (H6he Baldeggerstrasse) in Grin-
anlagenzone

2 gemass Art. 33 RPV

# Der Plan ,Differenzierung der neuen Griin- und Griinanlagenzonen und Ortsbildschutz- und Schonzonen nach
bisheriger Zonierung® in den Anhang-Materialien zum Ratschlag gibt einen Uberblick mit Unterscheidung der
neuen Griin- und Griinanlagenzonen von denjenigen Griin- und Griinanlagenzonen, die lediglich aufgrund der
veranderten gesetzlichen Grundlage neu zu beschliessen sind.
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e  Zuweisung der Schutzzone an der Schulgasse (hinter Kirche in Kleinhiningen) in Griln-
anlagenzone

Sicherung von Vernetzungskorridoren: Die Verbindung inselartiger isolierter Freiflachen ist
im Interesse von Natur und Bevdlkerung. Wo nutzungsplanerisch sinnvoll, werden im Uber-
arbeiteten Zonenplan deshalb in Ergdnzung zu den Zonen des Natur- und Landschafts-
schutzes Vernetzungskorridore durch Ausweisung einer Zone fur Freiraumnutzungen gesi-
chert. Solche Vernetzungskorridore sind z.B.:

e Durchgehende Sicherung des ,Griinzuges Nordwest® vom Depot Morgartenring bis zum
Bachgraben durch eine Ausdehnung der Griinanlagenzone auf bisher der Bauzone zu-
gewiese Flachen des Verkehrslibungsplatzes und des Sportplatzes.

e Neue Grinanlagenzone entlang des Rappenbodenwegs auf dem Bruderholz

e Verlangerung der Griinanlagenzone am St. Galler-Ring

e Neue Grinanlagenzone fur Griinzug Im langen Loh

Diverse Anpassungen und Vergrésserungen: Bei vielen bestehenden Zonen fir Freiraum-
nutzungen werden kleinere Flachenanpassungen vorgenommen, woflir es verschiedene An-
lasse gibt. So wird z.B. von der Mdéglichkeit Gebrauch gemacht, abstrakte anstatt an konkre-
te Gestaltungsprojekte gebundene Zonenabgrenzungen. Beispiele flr solche Flachen sind:

e Kannenfeldpark

e St Johanns-Park

e Dreirosenanlage

e Horburgpark

e Anlage Wittlingerstrasse (Hirzbrunnen)

e St. Albanteich-Promenade (Héhe Froburgstrasse)

e Grlnanlage um den Kreisel Luzernerring

e Ehemalige projektierte Wachtel-Strasse (Bruderholz)

e Ehemalig projektierte Strasse im Freizeitgartenareal stdlich der Blotzheimerstrasse
e Anlage Ecke Hohe Winde-Strasse/Wolfsschluchtpromenade
e  Kleiner Minsterplatz®

e Petersplatz

e Theaterplatz

e Picassoplatz

e Klingentalplatz

e St Johanns-Platz

Anpassungen im Zuge der Stadtrandentwicklungen: Die Stadtrandentwicklungen Ost, Nord-
west und Sid (siehe hierzu Basisratschlag, Teil 2: Stadtrandentwicklungen) bringen auch die
folgenden Verénderungen im Zusammenhang mit den Zonen fir Freiraumnutzungen mit
sich:

e  Stadtrandentwicklung Ost: Mit der Uberflihrung des Gebiets zwischen Allmendstrasse
und Baumlihof aus ,keiner Zone zugewiesen® in die Griinzone wird der sensible Raum
nérdlich der Baumlihofstrasse nun komplett als offener Grinraum im Landschaftspark
Wiese gesichert und steht nicht mehr als Baulandreserve zur Verfigung. Die Umwand-
lung der mit Sportfeldern genutzten Zonen fir Nutzungen im &ffentlichen Interesse west-
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lich des Schulzentrums Baumlihof und westlich der Rheinackersiedlung in Grinanlagen-
zonen soll zusammenhéngende, von Hochbauten unverstellte Freirdume auch sidlich
der Baumlihofstrasse sicher stellen. Sportplatze sind in der Griinanlagenzone aber wei-
ter zuldssig. Auch die kleine Zone fir Nutzungen im 6ffentlichen Interesse in der Ver-
zweigung der Hochrhein- und Wiesetalbahn soll der Griinanlagenzone zugeordnet wer-
den, da die Clubhitte des Basler Dressurvereins als Ausstattung der zugehdrigen Frei-
flache auch in dieser Zone zulassig bleibt. Insgesamt wird mit den vorgeschlagenen
Massnahmen die zonenrechtliche Grundlage fur eine durchgehende Parklandschaft von
der Wieseebene bis an den Rhein gelegt.

e  Stadtrandentwicklung Nordwest: Fur eine neue WohnUberbauung an der Endhaltestelle
des Tram 3 wird die mit Freizeitgarten genutzte bestehende Griinzone zugunsten der
Bauzone reduziert. Die landschaftsraumlich wertvolle Bdschung der Niederterrasse des
Rheins wird, wie der grésste Teil des Freizeitgartenareals, der Griinanlagenzone zuge-
ordnet.

e  Stadtrandentwicklung Sid: Entlang der bisherigen Sieldungsgrenze werden zwei Gebie-
te, die bisher keiner Zone und Landwirtschaftsschraffur zugewiesen waren, nun zwecks
Siedlungserweiterung der Bauzone zugeordnet. Der angrenzende Ubergang in die offe-
ne Landschaft wird neu der Grinzone zugewiesen. Damit werden dort die primar auf
landwirtschaftliche Produktion ausgerichteten Vorgaben der Landwirtschaftszone zu-
gunsten von mehr Spielrdumen fir Naherholung und 6kologische Aufwertungsmass-
nahmen erweitert.

e  Stadtrandentwicklung am Walkeweg: Der Randbereich des heute in der Industriezone
gelegenen Entwicklungsgebietes zum Wolfgottesacker wird der Grliinanlagenzone zu-
gewiesen, um einen Abstand der geplanten baulichen Entwicklung zum Friedhof zu si-
chern.

3.23 Differenzierung Griinanlagenzonen — Griinzonen

Grunanlagenzonen innerhalb, Griinzonen ausserhalb Siedlungsgebiet

Grinanlagenzonen gehéren funktional zum Siedlungsgebiet und dienen dessen Ausstat-
tung. Es handelt sich dabei vorwiegend um Flachen wie beispielsweise Parks, Promenaden
oder Spielplatze. Auch Sportplatze sind in Griinanlagenzonen mdglich, solange die Ausstat-
tung mit Bauten und Anlagen begrenzt ist und der Charakter der Grliinanlage dadurch nicht
beeintrachtigt wird®. Griinanlagenzonen sind vorwiegend unversiegelt und durch Vegetation
charakterisiert und zeichnen sich vor allem auch dadurch aus, dass sie fir die Bevdlkerung
zuganglich und intensiv fir Freizeitaktivitdten nutzbar sind. Griinzonen sind demgegeniber
landschaftlich gepragt oder topografisch besonders exponiert (z.B. fast alle landschaftlich
gepragten Uferbereiche), sie gehéren nicht zur Ausstattung des Siedlungsgebiets. Die Nut-
zung durch die Bevélkerung ist extensiv, die Flachen haben keine intensive Ausstattung und
sind fUr eine naturbezogene Erholung bestimmit.

Unter der Pramisse, dass die Siedlungen nach den Bedurfnissen der Bevdlkerung zu gestal-
ten und in ihrer Ausdehnung zu begrenzen sind®', sind daher die Griinflachen innerhalb des
Siedlungsgebiets primar als Grinanlagenzonen (fir die intensive Nutzung durch die Bevél-

% Fiir einen Sportplatz in einer Griinanlage sind z.B. eine Einfriedung und eine Beleuchtungsanlage denkbar,
nicht jedoch eine Tribline.
% Art. 3 Abs. 3 RPG
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kerung) und ausserhalb des Siedlungsgebiets primér als Griinzonen (fir eine landschaftlich
gepragte Nutzung) auszuweisen. Aufgrund der gewachsenen Strukturen und Nutzungen
sowie der Topografie gibt es von diesem Grundsatz folgende Ausnahmen:

Ausnahmen: Griinzonen innerhalb des Siedlungsgebiets

Grunzonen sind in ihrer Lage nicht zwingend abhangig von der Trennung Siedlungsgebiet —
Nichtsiedlungsgebiet. Allerdings bezeichnen sie Flachen, die primar landschaftlich gepragt
und durch die Menschen extensiv genutzt sind. Eine naturbezogene Erholungsnutzung steht
im Vordergrund. Innerhalb des sehr dicht genutzten Siedlungsgebiets der Stadt Basel sind
demnach Gebiete nur dann der Griinzone zugeordnet, wenn ihre landschaftliche Bedeutung
gegenlber einer intensiven Erholungsnutzung im Vordergrund steht. Es sind dies der Grlin-
zug vom Hechtliacker Uber den Jakobsberg bis zur Stadtrandentwicklung Std auf dem Bru-
derholz, offene nicht genutzte Terrassenkanten an der Bruderholzallee, in der Wolfschlucht,
entlang der Binningerstrasse, im Gebiet St. Jakob/ Walkeweg/ Briiglingerstrasse sowie zwi-
schen Flughafen- und Neudorfstrasse, der Freiraumkorridor Predigerhofstrasse sowie die
Ufer von Birs und Dorenbach.

Ausnahmen: Griinanlagenzonen ausserhalb des Siedlungsgebiets

Grinanlagenzonen ausserhalb des Siedlungsgebiets stellen grundsétzlich die Ausnahme
dar, da sie funktional eng dem Siedlungsgebiet zuzuordnen sind. Vor allem mussen sie aus-
reichend erschlossen sein, damit sie ihrer Funktion entsprechen kénnen. Um der Gefahr ei-
ner schleichenden Ausweitung des Siedlungsgebiets zu begegnen und um Rechtssicherheit
auch fur Bauten und Anlagen zu erzielen, ist die Prazisierung durch Uberlagernde spezielle
Nutzungsvorschriften (siehe Kap. 3.2.7) von Vorteil. Ausserhalb des Siedlungsgebiets wer-
den deshalb ausschliesslich die drei Freiraumtypen den Grinanlagenzonen zugeordnet, die
historisch gewachsen sind und einen engen Bezug zur Landschaft haben:

e Freizeitgarten: Die Areale Klosterfiechten und Habermatten sowie ein Areal beim Scho-
renweg sind nicht dem Siedlungsgebiet zuzuordnen (s. Kap. 3.2.1.1). Sie sollen in ihrer
Lage erhalten bleiben und weiterhin als Freizeitgarten genutzt werden, jedoch keine
bauliche Verdichtung erfahren. Nach Mdglichkeit ist ihre Einordnung in die Landschaft
zu verbessern. Sie sind in ihrer Lage ausreichend erschlossen, allerdings ist das Areal
Klosterfiechten mit dem 6ffentlichen Verkehr schlecht erreichbar.

e Der Tierpark Lange Erlen wurde bereits 1870 eréffnet (noch vor dem Zoologischen Gar-
ten) und war daher immer in einem landschaftlichen Kontext eingebunden. Eine Zuord-
nung zum Siedlungsgebiet wirde daher einerseits der Entstehungsgeschichte wider-
sprechen, andererseits der Zielsetzung der bestehenden Entwicklungsstrategie®. Ge-
mass dieser wird der Tierpark auf die Natur der Region, insbesondere den Standort in
der ehemaligen Wiese-Aue ausgerichtet und soll diesen Landschaftsraum mit seinen
Tieren darstellen. Die Erreichbarkeit auch durch den &éffentlichen Verkehr ist gegeben.

e Sportplatze Schorenmatte: Im dicht bebauten und von grossen Arbeitsgebieten geprag-
ten unteren Kleinbasel sind Freiflachen sehr rar. Deshalb musste der Fussballclub
Kleinhiiningen mit seinen Sportplatzen auf Flachen ausserhalb des Siedlungsgebiets
ausweichen und liegt heute im Perimeter des Landschaftsparks Wiese. Diese Lage ist
etabliert und ausreichend erschlossen, eine geeignete Flache fir den betreffenden

% Masterplan Tierpark Lange Erlen 2003, fortgeschrieben mit Masterplan 2008, s. Kap. 3.2.7.2
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Sportverein an einem alternativen Standort ist nicht vorhanden. Die Sportplatze liegen
jedoch eindeutig im Landschaftsraum. Eine Ausweitung des Siedlungsgebiets auf die
Sportplatze ist in den Schorenmatten nicht erwlinscht. Damit sind auch Einschrankun-
gen fur die bauliche Ausstattung der Sportplatze verbunden. Siehe hierzu auch Kap.
3.2.7.3 mit den speziellen Nutzungsvorschriften Sportanlagen Schorenmatte.

e Das grosse Rasenfeld im Vorfeld des Schulzentrums Baumlihof zwischen der Strasse
Drei Linden und der Baumlihofstrasse liegt ausserhalb des Landschaftsparks Wiese. Da
diese Flache weiterhin als Ausweichflache fir Sportfelder nutzbar sein soll und sich
auch eine unterirdische Zivilschutzanlage in diesem Gebiet befindet, ist die Zuweisung
zu den Grlnanlagenzonen folgerichtig.

3.2.4 Natur- und Landschaftsschutz- und -schonzonen

Die Natur- und Landschaftsschutz- und -schonzonen sind im kantonalen Natur- und Land-
schaftsschutzgesetz vorgesehen, jedoch bislang erst im Gebiet der Erlenmatt zur Anwen-
dung gekommen. Zusammen mit der Differenzierung der Zonen fur Freiraumnutzungen
werden sie im Rahmen der Zonenplanrevision Uber das Gebiet der ganzen Stadt Basel aus-
gewiesen. Hauptkriterien fir die Zuweisung eines Gebietes zu einer Landschaftsschutz-, Na-
turschutz- bzw. -schonzone ist das Vorhandensein wertvoller bzw. sehr wertvoller Natursub-
stanz bzw. Flachen mit landschaftlicher Bedeutung. Landschaftsschonzonen kommen in der
vorliegenden Zonenplanung nicht zum Einsatz.

Wegen der speziellen Massstablichkeit und des begrenzten Wirkungsbereichs des Zonen-
plans sind die Natur- und Landschaftsschutz- und -schonzonen nur eines von mehreren In-
strumenten, um Ziele des Natur- und Landschaftsschutzes zu verfolgen. Wenn in bestimm-
ten Gebieten keine solchen Zonen festgesetzt sind, heisst dies also keineswegs, dass dort
die Existenz von Naturwerten oder die Erfordernis von anderen Schutzmassnahmen negiert
wird. FUr andere Massstablichkeiten und Wirkungsbereiche als diejenigen des Zonenplans
kommen im Kanton Basel-Stadt zahlreiche weitere Instrumente des Natur- und Landschafts-
schutzes zum Einsatz:

e Festsetzung als geschitztes Naturobjekt durch den Regierungsrat und Darstellung im
Zonenplan als orientierender Inhalt

e Vereinbarung mit Grundeigentiimer/Bewirtschafter

e Fuhren des Inventars der schitzenswerten Naturobjekte

Einsatzbereich der Natur- und Landschaftsschutz- und -schonzonen

In der Systematik des Basler Zonenplans werden Zonen des Natur- und Landschaftsschut-
zes dann festgesetzt, wenn

e der Schutz besonders wertvoller Naturobjekte oder Landschaften geboten ist,
e dieser Schutz fir gréssere und das jeweilige Areal pragende Flachen erforderlich ist

e und dieser Schutz eine deutliche Abweichung von der in der Grundzone Ublichen Fla-
chennutzung erfordert
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Natur- und Landschaftsschutz- und -schonzonen kommen deshalb z.B. nicht zum Einsatz

e Dbei kleinen Naturobjekten,

e bei Naturobjekten, die als Teilbereiche gut in die ,normale“ Nutzung der Grundzone in-
tegrierbar sind (z.B. in den Park integrierte Naturobjekte im Randbereich des Schit-
zenmattparks),

e bei Flachen, die als ,normale” Rabatten und Griinanlagen auch Grlinvernetzungsfunkti-
onen Ubernehmen (z.B. Aeschengraben, St. Alban Anlage),

e wenn die Naturschutzziele nicht Uber die grossflachige naturnahe Pragung von Gebie-
ten, sondern eher Uber technische und gestalterische Massnahmen erreicht werden sol-
len (z.B. offene Fugen der ,steinernen® Rheinufer, Biberunterstande im klnstlichen Ufer
des ehemaligen Hafen St. Johann)

In einigen wenigen Gebieten ist Uber die Festsetzung von Natur- und Landschaftsschutz-
und -schonzonen (noch) nicht entschieden worden, weil die Planungen des Kantons nicht
weit genug fortgeschritten sind, um definitiv festzusetzen, ob vorhandene Naturwerte im
heutigen Zustand gesichert werden kénnen oder Massnahmen zum 6kologischen Ersatz
maoglich und sinnvoll sind (z.B. Hafenentwicklung Kleinbasel).

Auf Bahnareal, Nationalstrassen im Bundeseigentum und Wald erfolgen grundsatzlich keine
Zonenfestsetzungen durch den Kanton, da diese Areale der kantonalen Nutzungsplanung
prinzipiell entzogen sind.

3.2.4.1 Landschaftsschutzzonen

Landschaftsschutzzonen Uberlagern andere Zonen fir Freiraumnutzungen (d.h. Griinzonen,
Grinanlagenzonen, Landwirtschaftszonen) oder Allmend.

Kriterien fir die Ausweisung einer Landschaftsschutzzone:

Die Landschaftsschutzzone wird dort festgesetzt, wo Landschaften mit ihrem typischen
Landschaftsbild, traditionelle Kulturlandschaften oder Landschaftselemente von sehr hohem
Wert in grésserer Ausdehnung in ihren heutigen Qualitdten erhalten werden oder geomor-
phologische Strukturen unabhangig von der Natursubstanz geschitzt werden sollen und da-
zu ein strenges Verbot von Bauten und Anlagen erforderlich ist.

Konsequenzen fur bauliche Massnahmen:

Bauten und Anlagen sind in der Landschaftsschutzzone unzuldssig und héchstens dann,
wenn sie dem Schutzzweck, der Trinkwassergewinnung, dem Wasserbau oder dem Lang-
samverkehr dienen als Ausnahme mdoglich.

Landschaftsschutzzonen mit den zugehdérigen Schutzzwecken im Zonenplan:

e Bruderholz / Areal um Klosterfiechten: Sundgauer Kulturlandschaft mit landschaftsver-
tréaglicher Erholungsnutzung.

e Lange Erlen: Kulturlandschaft der Wieseebene, Siedlungstrenngurtel mit landschaftsver-
tréaglicher Erholungsnutzung.

e Niederterrassenbdschung an der Burgfelderstrasse: geomorphologische Besonderheit
mit landschaftsvertraglicher Erholungsnutzung.
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e Schwarzpark: geomorphologische Besonderheit (Terrassenkante und offene Wiesenfla-
chen), landschaftsvertragliche Erholungsnutzung.

3.2.4.2 Naturschutzzonen

Naturschutzzonen Uberlagern andere Zonen fir Freiraumnutzungen (d.h. Griinzonen, Griin-
anlagenzonen, Landwirtschaftszonen) oder Allmend.

Kriterien fir die Ausweisung einer Naturschutzzone:

Die Naturschutzzone wird dort festgesetzt, wo Naturobjekte von sehr hohem Wert und gros-
serer Ausdehnung in weitgehend unbeeinflusstem Zustand erhalten werden sollen, der
Schutz mehrerer Tier- oder Pflanzenarten im Vordergrund steht und dazu ein strenges Ver-
bot von Bauten und Anlagen erfolgen soll.

Konsequenzen far bauliche Massnahmen:

Bauten und Anlagen sind in der Naturschutzzone unzuldssig und héchstens dann, wenn sie
dem Schutzzweck, der Trinkwassergewinnung, dem Wasserbau oder dem Langsamverkehr
dienen als Ausnahme mdglich.

Naturschutzzonen mit den zugehdérigen Schutzzwecken im Zonenplan:

e Rheinufer (Stachelrain bis Solitude): Schutz des Flussufers und seiner Béschung mit
den entsprechenden Ufer- und Ruderalvegetationen und Tierarten. Mit dem Artenschutz
zu vereinbarende Erholungsnutzung ist méglich.

e Gundeldingerrain, Bruderholzweg: Schutz der verschiedenen Tier- und Pflanzenarten
auf dieser als Schafweide genutzten Wiesenbdschung. Ein naturvertraglicher Betrieb
der bestehenden Kleingarten ist weiterhin méglich.

e Schwarzpark: TWW-Objekt Nummer 225 (Bundesinventar der Trockenwiesen und
-weiden): Schutz der trockenen, artenreichen Fettwiese mit den entsprechenden Tier-
und Pflanzenarten. Mit dem Artenschutz zu vereinbarende Erholungsnutzung ist még-
lich.

e Zwolf Jucharten: TWW-Objekt Nummer 228: Schutz des artenarmen Trockenrasens mit
den entsprechenden Tier- und Pflanzenarten. Mit dem Artenschutz zu vereinbarende
Erholungsnutzung ist méglich.

3.2.4.3 Naturschonzonen
Naturschonzonen kénnen auch Bauzonen Uberlagern.

Kriterien fir die Ausweisung einer Naturschonzone:

Die Naturschonzone wird dort festgesetzt, wo zum Biotopverbund oder zum Schutz wertvol-
ler Natursubstanz in Uberlagerung mit anderen Nutzungen Naturobjekte von sehr hohem
oder hohem Wert und grésserer Ausdehnung als naturnahe Raume geschitzt werden sollen
und dies deutliche Abweichungen von der in der Grundzone Ublichen Nutzung erfordert.
Bauten und Anlagen sind nicht a priori unzuldssig, solange sie der Grundzone entsprechen
und mit den Schutzzielen vereinbar sind (Beispiele: Gewasser-,Anlagen“ mit pragenden,
grossflachigen naturnahen Bereichen wie Uferbéschung Schaffhauserrheinweg, Wiese und
Birs). Ein weiterer Einsatzbereich der Naturschonzone liegt dort, wo Natur und Landschaft
mit Entwicklungspotenzial grossflachig und gebietspragend Uber das in der Grundzone Ubli-
che Mass hinaus gehend aufgewertet werden soll (Beispiele: Pufferbereich zwischen Sied-
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lung und offener Landschaft Bruderholz als Zielgebiet fir 6kologische Ausgleichs- und Er-
satzmassnahmen, Bereich um den Baumlihof mit Ziel der naturrdumlichen Aufwertung, be-
reits festgesetzte Pufferflachen um die Naturschutzzonen des Erlenmattpark™®).

Konsequenzen fir bauliche Massnahmen in der Naturschonzone:

Bauten und Anlagen sind nicht unzuléssig, solange sie der Grundzone entsprechen und mit
den Schutzzielen vereinbar sind. Eine naturvertragliche Erholung mit entsprechenden Bau-
ten und Anlagen wie Wegen und Banken bleibt in der Naturschonzone in eingeschranktem
Mass mdglich. Voraussetzung ist, dass die Natursubstanz nicht geschadigt wird.

Naturschonzonen mit den zugehdérigen Schutzzwecken im Zonenplan:
e Rheinufer (Kleinbasel, Wettsteinbriicke bis Stachelrain),
Rheinufer (Kleinbasel, auf Héhe Solitude),
Rheinufer (Grossbasel, Wettsteinbriicke bis Eptingerstrasse),
Rheinufer (Grossbasel, Froburgstrasse bis zur Schwarzwaldbriicke),
Rheinufer (Grossbasel, St. Johanns-Rheinweg):
Die Flussufer und die Uferbéschungen gehéren zum Biotopverbund Gewasser, die Ufer-
und Ruderalvegetation gehért zur standortheimischen, wertvollen Natursubstanz mit ei-
nem grossen Entwicklungspotenzial. Naturvertragliche Erholungsnutzung ist méglich.

e Wieseufer (Mindung bis Briicke Gértnerstrasse / Kleinhtningeranlage): Die Flussufer
und die Uferb6schungen gehéren zum Biotopverbund Gewasser, die Ufer- und Ruderal-
vegetation gehdrt zur standortheimischen, wertvollen Natursubstanz mit einem grossen
Entwicklungspotenzial. Naturvertrégliche Erholungsnutzung ist mdglich. Stadtentwick-
lungsmassnahmen sind mdglich, wobei die Anliegen des Naturschutzes zu bertcksichti-
gen sind.

e  Wieseufer (Briicke Gartnerstrasse / Kleinhiliningeranlage bis Briicke Freiburgerstrasse /
Fasanenstrasse): Die Flussufer und die Uferbdschungen gehdren zum Biotopverbund
Gewasser, die Ufer- und Ruderalvegetation gehért zur standortheimischen, wertvollen
Natursubstanz mit einem grossen Entwicklungspotenzial. Naturvertragliche Erholungs-
nutzung ist moglich.

e Wieseufer (Bricke Freiburgerstrasse / Fasanenstrasse bis Stadtgrenze Basel): Das
Flussufer und die Uferbéschung gehéren zum Biotopverbund Gewasser, die Ufer- und
Ruderalvegetation gehdrt zur standortheimischen, wertvollen Natursubstanz mit einem
grossen Entwicklungspotenzial. Naturvertragliche Erholungsnutzung ist moglich, inklusi-
ve einem Pavillon (mit Bewirtschaftung, Garderoben, WC-Anlagen und Aufenthaltsrau-
men)*.

e Birsufer (vom Schanzli bis zur Mindung): Das Flussufer und die Uferbdschung gehért
zum Biotopverbund Gewaésser, die Ufer- und Ruderalvegetation gehért zur standorthei-
mischen, wertvollen Natursubstanz mit einem grossen Entwicklungspotenzial. Naturver-
tréagliche Erholungsnutzung ist méglich.

%3 GRB Nr. 04/23/26G vom 9. Juni 2004 und GRB Nr. 07/42/10G vom 17. Oktober 2007 (als Ersatz fiir die weg-
fallenden Gleisbereiche des ehemaligen Giiterbahnareals)

3% GRB zum Ratschlag Nr. 6668 betreffend die Erstellung eines Garderobenpavillons mit 6ffentlicher WC-Anlage,
Kiosk und Aufenthaltsrdumen beim Badeplatz an der ,Schliesse”, 1970.



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 36

Dorenbach-Promenade (Kantonsgrenze bis Neubadrain): Die Geldandekante und die
Bbéschung gehdren zum Biotopverbund Gewasser, die Ufer- und Ruderalvegetation ge-
hért zur standortheimischen, wertvollen Natursubstanz mit einem grossen Entwick-
lungspotenzial. Naturvertragliche Erholungsnutzung ist moglich.

e Bachgrabenpromenade: Die Grinverbindung gehdrt zum Biotopverbund. Naturvertragli-
che Erholungsnutzung ist maoglich.

e  Wilhelm Klein-Anlage (6stlicher Teil): Die gereifte, substanzreiche Grlnanlage mit in
Basel selten vorkommenden sauren Bodenverhaltnissen wird als Biotop geschitzt. Na-
turvertragliche Erholungsnutzung ist méglich.

e Baumlihof: Kulturlandschaft der Wieseebene, Siedlungstrenngurtel. Aufwertung der na-
turrdumlichen Qualitaten, das Sichern der naturrdumlichen Vernetzung zwischen Lan-
gen Erlen und Rheinraum, der Erhalt eines offenen Charakters der Landschaft sowie die
Aufwertung des Gebietes flr die naturvertragliche Erholung. Naturvertragliche Erho-
lungsnutzung ist maoglich.

e Siedlungsrander Bruderholz: Ubergangsbereich von den Siedlungsrandern zur offenen
Sundgauer Kulturlandschaft. Schutz und Aufwertung der naturrdumlichen Qualitéaten un-
ter Einbezug gebietstypischer Elemente der Kulturlandschaft wie Streuobstbestande
und strukturreiche Sdume. Erhalt des offenen aussichtsreichen Charakters der Land-
schaft. Aufwertung flr naturvertragliche Erholung. Naturvertragliche Erholungsnutzung
ist moglich.

3.2.4.4 Naturobjekte

Naturobjekte gemass § 6 des Gesetzes Uber den Natur- und Landschaftsschutz (NLG) sind
nicht Gegenstand der Nutzungsplanung, sondern werden nach dem entsprechenden Verfah-
ren vom Regierungsrat festgesetzt. Sie werden in den Zonenplanen als orientierende Inhalte
Ubernommen. Als Naturobjekte in Betracht kommen kleine Flachen mit:

e sehr wertvoller, standortheimischer Natursubstanz oder
e sehr strenger Schutzbedurftigkeit.

Beispiele sind die bereits ausgewiesenen Naturobjekte wie die Rheinuferbdschung beim St.
Johanns-Park mit den Erdbockkafern und das Wéldchen im Garten des Bethesda-Spitals
oder Naturobjekte gemass dem Landschaftsrichtplan ,Landschaftspark Wiese*“. Neue Objek-
te werden erst nach Abschluss des Kantonalen Inventars beim Regierungsrat zum Be-
schluss beantragt. Sie werden deshalb jeweils nach entsprechendem Regierungsratsbe-
schluss im Zonenplan orientierend dargestellt. Siehe hierzu auch Kapitel 2.6.2.

Die beiden bereits bestehenden Naturobjekte gemass Anhang 1 der Verordnung Uber den
Natur- und Landschaftsschutz sind im vorliegenden Zonenplan mit einem Symbol darge-
stellt.

3.2.5 Landwirtschaftszonen

Landwirtschaftsgebiete werden anstelle der gegenwértigen, schwer interpretierbaren Uber-
lagerung verschiedener Zonen kinftig durch eine eigene Landwirtschaftszone eindeutig dar-
gestellt. Dabei werden die Flachen auf dem Bruderholz mehrheitlich Gbernommen, wobei
aber nur knapp 5.3 ha Landwirtschaftsgebiet zugunsten der neuen Wohngebiete am Sied-
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lungsrand eingezont werden. Weitere 0.6 ha werden der Griinzone im vergrésserten Sied-
lungsgebiet zugewiesen. Beim Klosterfiechtenhof werden daflir rund 0.5 ha exponiert in der
Landschaft gelegene Bauzone fir Nutzungen im offentlichen Interesse in die angrenzende
Landwirtschaftszone Uberfiihrt. Am neuen Siedlungsrand des Bruderholzes, an der Bé-
schung beim Zwélfjuchartenweglein entlang der Gemeindegrenze nach Minchenstein und
im Gebiet des neuen Stadt- und Landschaftsparks zwischen Basel und Riehen werden rund
16 ha bisherige Landwirtschaftsgebiete neu der Griinzone (grésstenteils Uberlagert mit Na-
turschonzone oder Landschaftsschutzzone) zugewiesen. Damit werden in diesen eng mit
dem Siedlungsraum in Beziehung stehenden Gebieten mehr Spielrdume fir landschaftsver-
tragliche Naherholungsangebote und 6kologische Ausgleichsmassnahmen geschaffen, wo-
bei die landwirtschaftliche Bewirtschaftung weiterhin zuléssig ist. Zudem werden Gber 17 ha
in der Landwirtschaftszone nicht rechtskonformer Freizeitgartenareale der Griinanlagenzone
zugewiesen.

3.2.6 Allmend

Zonen fur Freiraumnutzungen kénnen Allmend mit ihren planungsrechtlichen Bestimmungen
Uberlagern und dort das Allmendgesetz durch raumplanerische Bestimmungen ergénzen:
Die Zugehoérigkeit zu Allmend ist Ausdruck o6ffentlicher Zuganglichkeit und Gemein-
gebrauchs; eine Uberlagerung durch eine Zone fiir Freiraumnutzung hingegen regelt die Art
der Nutzung, die Gestaltung und allféllige Bauten und Anlagen. In dieser Hinsicht geht das
Planungsrecht dem Allmendgesetz vor®. Diese Uberlagerungen bestehen bei vielen Griin-
anlagenzonen, z.B. beim Schitzenmattpark; sie sind ein wesentlicher Bestandteil der stadti-
schen Raumplanung und sollen deshalb nicht der Nutzungsplanung entzogen werden.

3.2.7 Spezielle Nutzungsvorschriften

Spezielle Nutzungsvorschriften werden mit dieser Vorlage neu eingefihrt, um die Art der
Nutzung und die Gestaltung in Grinanlagenzonen und Griinzonen bei Bedarf besonders re-
geln zu kénnen (neuer § 40c, s. Kap. 3.1.1). Sie Uberlagern die Grundzone analog zu Be-
bauungsplanen innerhalb der Bauzonen und ergéanzen die allgemeineren Regelungen der
Zonen fur Freiraumnutzungen, sollten diese aber weder ersetzen, noch in verkappte Bauzo-
nen verwandeln. Wie im Kap. 3.2.3 aufgeflhrt, besteht insbesondere auf Grliinanlagenzonen
ausserhalb des Siedlungsgebiets zusatzlicher Regelungsbedarf, um eine schleichende Aus-
weitung des Siedlungsgebiets zu vermeiden. Spezielle Nutzungsvorschriften werden im Zo-
nenplan durch einen Perimeter gekennzeichnet. Neben den im vorliegenden Bericht aufge-
zahlten speziellen Nutzungsvorschriften ,Freizeitgartenareale®, ,Tierpark Lange Erlen® und
,Sportanlagen Schorenmatte® werden im Rahmen der Zonenplanrevision auch spezielle
Nutzungsvorschriften flr Freiraumnutzungen im Bereich der Stadtrandentwicklung Ost fest-
gelegt (siehe hierzu Basisratschlag, Teil 2: Stadtrandentwicklungen, Kap. 5.3.4).

3.2.7.1 Spezielle Nutzungsvorschriften Freizeitgartenareale

Ausgangslage: Der Kanton stellt seinen Bewohnern heute rund 140 ha von der Stadtgartne-
rei verwaltete Freizeitgartenareale zur Verfligung, von denen 50 ha auf Stadtgebiet liegen.
Die erste Planauflage zum Basisratschlag der Zonenplanrevision im Sommer 2010 sah vor,

% s. auch Ratschlag 8743 ,Griinzonenzuweisung eines Abschnitts der Peter Rot-Strasse (zwischen Wettsteinal-
lee und Chrischonastrasse), S.5; GRB vom 10.09.1997.
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rund 20 ha Freizeitgartenareale in der Stadt je halftig zugunsten 6ffentlicher Griinrdume und
Wohngebiete umzunutzen. Die am 10. August 2009 zustande gekommene ,Initiative zum
Schutz von Basler Familiengartenarealen“ forderte dagegen die Weiterfihrung samtlicher
Familiengarten auf Kantonsgebiet am heutigen Ort und in der bisherigen Grésse. Am 15.
Mai 2011 hat sich die Bevoélkerung bei der Abstimmung zur Familiengarteninitiative fir den
Gegenvorschlag zur Initiative entschieden. Dieser fordert die Aufwertung von Freizeitgarten-
arealen, die Gewahrleistung von Ersatzangeboten und Entschadigungen fur von Umnutzun-
gen betroffene Gartenpachter und das Sichern eines Angebots von insgesamt mindestens
82 ha Freizeitgartenarealen. Von den Freizeitgartenarealen in der Stadt sollen mindestens
80% im Zonenplan gesichert werden. Dieser letzte Auftrag betrifft die Zonenplanrevision di-
rekt: Da sich auf dem Gebiet der Stadt Basel heute 50 ha Freizeitgartenareale in Verwaltung
des Kantons befinden, missen zur Umsetzung des Gegenvorschlags in der Stadt mindes-
tens 40 ha als Freizeitgartenareale tber den Zonenplan gesichert werden. 10 ha der Basler
Freizeitgartenareale kénnen einer anderen Zone zugewiesen werden.

Das Bau- und Verkehrsdepartement hat im Vorgang zur Abstimmung mit Zustimmung des
Regierungsrats — und unter Beachtung der Vorgaben des Gegenvorschlags - mit den von
Stadtrandentwicklungen betroffenen Familiengartenvereinen Nutzungsvertrage abgeschlos-
sen, um sowohl fur den Kanton als auch far die jeweiligen Familiengartenvereine mehr Pla-
nungssicherheit zu schaffen. Diese Vertrdge beinhalten unter anderem auch Etappie-
rungsschritte fir Umnutzungen von Gartenflachen und Nutzungsgarantien bis langstens
2025.

Massnahmen und Perimeter: Mit dem vorliegenden Ratschlag werden diejenigen Garten-
areale in Basel, die fir ein ausreichendes Angebot dauerhaft gesichert werden sollen, den
Grunanlagenzonen mit der neu geschaffenen speziellen Nutzungsvorschrift ,Freizeitgéarten®
zugeordnet. Im Gebiet des geplanten Stadt-Landschafts-Parks zwischen Basel und Riehen
wird zudem eine Mindestflache von 10 ha fir Freizeitgartenareale im Rahmen der speziellen
Nutzungsvorschriften des Stadt-Landschafts-Parks Ost festgesetzt (vgl. Teilbericht Stadt-
randentwicklungen). In der Summe werden damit rund 42 ha Freizeitgartenareale auf Stadt-
gebiet im Zonenplan gesichert.

Inhaltliche Festsetzungen und Begriindung:

Flr die im Zonenplan mit den speziellen Nutzungsvorschriften ,Freizeitgartenareale” be-
zeichneten Gebiete gelten die folgenden Bestimmungen:

1. Der PlanNr. ...... des Planungsamts vom ...... wird verbindlich erklart.
2. Zum Plan werden folgende spezielle Nutzungsvorschriften erlassen:

2.1 Die bezeichneten Perimeter sichern Freizeitgartenareale. Zuldssig sind Freizeitgarten
und die zu ihrer Ausstattung dienenden Bauten und Anlagen.

Freizeitgartenareale sind eine spezielle Form der Freiraumnutzung. Mit den vorliegenden
speziellen Nutzungsvorschriften werden Freizeitgartenareale gegenltber anderen konkurrie-
renden Freiraumnutzungen geschultzt, wie dies beispielsweise in einer Grinanlagenzone
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ohne spezielle Vorschrift nicht der Fall ware. Damit wird dem im Gegenvorschlag zur Famili-
engarteninitiative geforderten grossréatlichen Schutz der Freizeitgéarten durch eine spezielle
Nutzungszone Rechnung getragen. Es wird von folgendem Verstédndnis des Begriffs ,Frei-
zeitgartenareal” ausgegangen: Ein Freizeitgartenareal ist ein Gelande, welches lberwiegend
den Nutzerinnen oder Nutzern zur nichterwerbsmassigen gartnerischen Nutzung und zur
grinraumbezogenen Erholung dient und in einer als Ganzes betreuten Anlage liegt. Die De-
finition ist bewusst offen gewahlt, damit Spielrdume fir die Weiterentwicklung und Differen-
zierung der Formen von Freizeitgartenarealen erhalten bleiben. Deshalb wird auch auf de-
taillierte Vorschriften zur inneren Gestaltung der Gartenareale auf Stufe der Nutzungspla-
nung verzichtet. Mit der durch die staatliche Kommission fir Familiengarten erlassenen Fa-
miliengartenordnung besteht bereits ein stufengerechtes Instrument fiir die Regelung von
Detailvorgaben zur Bewirtschaftung der Gérten. Die Perimeter der speziellen Nutzungsvor-
schriften Freizeitgarten liegen auf der Grinanlagenzone. Die Summe der zur Ausstattung
dienenden Bauten und Anlagen darf dann nicht den Charakter dieser Freiraumzone aufhe-
ben. Es handelt sich nicht um eine Bauzone.

2.2 In Freizeitgartenarealen sind als erganzende Nutzungen éffentliche Wegverbindungen,
dem 6kologischen Ausgleich und Ersatz dienende Flachen sowie der Erholung die-
nende 6ffentliche Freirdume und die zu ihrer Ausstattung iiblichen Bauten und Anla-
gen zulassig.

Die speziellen Nutzungsvorschriften sollen gewéhrleisten, dass eine offenere Gestaltung und
Okologische Aufwertung der Freizeitgartenareale geférdert werden kann. Die Aufwertung
von Freizeitgarten - besonders durch die Verbindung mit 6ffentlichen Freirdumen - ist einer
der Kernaspekte des von der Bevdlkerung angenommenen Gegenvorschlags zur Familien-
garteninitiative.
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Spezielle Nutzungsvorschrif-
ten Freizeitgartenareale

3 orientierend: Spezielle Nut-
zungsvorschriften Stadt-
Landschafts-Park Ost mit
Schutz von 10 ha Fléchen als
Freizeitgartenareal

Abb.: Spezielle Nutzungsvorschriften
Freizeitgartenareale



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 41

3.2.7.2 Spezielle Nutzungsvorschriften Tierpark Lange Erlen

Planungsperimeter

Perimeter Spezielle Nutzungsvorschriften /
Bebauungsplan

Teilperimeter A
Felder A*
Teilperimeter B

I00 |

Abb.: Plan zu den speziellen Nutzungsvorschriften Tierpark Lange Erlen, ohne Massstab

Ausgangslage:

Der Erlen-Verein betreibt den Tierpark Lange Erlen und stellt damit der Stadt Basel und der
Region ein Freizeitangebot insbesondere fur Familien zur Verfigung, férdert den Bezug zur
und das Wissen Uber die Natur, tragt zur Erhaltung von seltenen Arten bei und bildet einen
wesentlichen Baustein der Identitat des Landschaftsparks Wiese. In Zusammenarbeit mit
dem Kanton Basel-Stadt hat der Erlen-Verein ab 2002 einen Masterplan ausgearbeitet, auf-
grund dessen der Tierpark neu ausgerichtet und vergréssert wird. Ziel sind tiergerechte und
naturnahe Gehege als ,Fenster der Natur der Region®, die vorwiegend - einst oder heute - in
unserer Gegend lebende Wild- oder Nutztiere beherbergen.

Der Kanton hat die Bestrebungen des Erlen-Vereins mehrfach unterstitzt, mit einem Beitrag
an die Masterplanung (2002), mit einer grundsatzlichen Zustimmung des Regierungsrats
zum Masterplan (2004 und 2009), mit der Ubergabe des ehemaligen Forstbetriebs und Un-
terstitzung fur die erste Erweiterung (Eréffnung des ,Erlebnishofs 2007), die Erneuerung
des Subventionsvertrags durch den Grossen Rat (2008) sowie mit dem Auftrag der Regie-
rung an die Verwaltung (2009), zur Umsetzung des Masterplans die Zonendnderung von
Wald zu Grinzone / Grinanlage, die Verlegung der Veloroute und einen Vertrag Uber die
Nutzung des Eigentums auszuarbeiten.




Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 42

Der Erlen-Verein will den Tierpark neben den bereits realisierten oder in Projektierung be-
findlichen Etappen (,Erlebnishof“, neue Gehege, Infrastrukturen und Betriebszentrum) innert
10 — 15 Jahren vollsténdig erneuern.

Massnahmen und Perimeter:

Neben den Freizeitgarten ist der Tierpark eine spezielle Nutzungsform mit besonderem Re-
gelungsbedarf (s. Kap.3.1.1 zum neuen § 40c), insbesondere hinsichtlich der geplanten
Entwicklung des Areals.

Der Perimeter der speziellen Nutzungsvorschriften (siehe Plan in diesem Kapitel) umfasst
den Bereich zwischen der Wiesendamm-Promenade und dem (derzeit stillgelegten) Gleis-
bogen der Deutschen Bahn, ohne den zu verlegenden neuen Veloweg, welcher parallel zur
Wiesendamm-Promenade vorgesehen ist. Der Perimeter umfasst 99’535 m? und wird unter-
teilt in einen Teilbereich A (82’094 m2) fur den Tierpark selbst und einen Teilbereich B
(17°441 m2), der dem Tierpark dient (Restauration, Spielplatz, Parkplatz etc.).

Die zum Masterplan gehérende Aufhebung von Wald durch den Regierungsrat wird in einem
parallelen Verfahren separat durchgefuhrt und steht im Zusammenhang mit dem Ratschlag
,Ersatz Veloweg", der zeitnah zum vorliegenden Ratschlag im Grossen Rat behandelt wird.

Inhaltliche Festsetzungen und Begriindung:

1. Der Plan Spezielle Nutzungsvorschriften Nr. ...... des Planungsamts vom ...... wird verbind-
lich erklart.

2. Zum Plan werden folgende spezielle Nutzungsvorschriften erlassen:

Teilbereich A
2.1 Der Teilbereich A dient als Tierpark und ist tagsiiber 6ffentlich zugéanglich.

Fir die speziellen Nutzungsvorschriften ist die verbindliche planerische Festsetzung der
Nutzung durch den Tierpark inklusive der geplanten Erweiterung zentral. Die Bestimmung
ermdglicht Rechtssicherheit fir Bauten und Anlagen ausserhalb des Siedlungsgebiets. Fur
die 6ffentliche Hand wird die Zuganglichkeit des Tierparks gesichert. Nachts muss der Tier-
park jedoch zum Schutz der Flora und Fauna geschlossen werden.

2.2 Der Tierpark ist grosstenteils naturnah und unversiegelt auszugestalten, zu nutzen
und zu pflegen.

Der Tierpark ist Teil des Landschaftsparks Wiese und soll gemédss Masterplan ein ,Fenster
der Natur der Region® bilden. Geméss Landschaftsrichtplan ist eine bauliche Verdichtung zu
vermeiden. Die Vorschrift sichert diese Ziele, indem kinftig nur ein Minimum an Flachen
versiegelt oder bebaut wird und indem Nutzung und Pflege dem auch Uber die Zeit Genlge
leisten.

2.3 Zuléassig sind Bauten und Anlagen fiir die Tierhaltung sowie Wege und Anlagen fiir
Besucherinnen und Besucher des Tierparks.
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Um die Vorgabe von Bestimmung 2.2 zu erreichen, sind ausschliesslich Bauten und Anlagen
zum Zweck der Tierhaltung wie Stélle, Tranken, Graben, Zaune und dergleichen sowie fir
Besucherinnen und Besucher wie Wege, Banke, Informationstafeln und dergleichen zulas-

sig.
2.4 Bauten und Anlagen haben sich der Landschaftsgestaltung unterzuordnen.

Die zuldssigen Bauten und Anlagen sind so in die Landschaft einzupassen, dass sie die
Umgebung nicht dominieren oder gegentber dem landschaftlichen Charakter nicht Gberwie-
gen.

2.5 Inden beiden Feldern A* sind weitere Bauten zulassig, wenn diese unmittelbar dem
Tierpark dienen.

Der Tierpark umfasst heute neben der reinen Tierhaltung und Anlagen fir Besucherinnen
und Besucher zusatzliche Bauten und Anlagen fur das betriebliche Zentrum zur Versorgung
des Tierparks sowie den ,Erlebnishof* mit Ausstellungs-, Unterrichts- und Versammlungs-
rdumen. Dieser Bedarf soll auch fur die Zukunft in der heutigen raumlich konzentrierten
Form von zwei Standorten gesichert werden. Die Einpassung in die Landschaft ist auch hier
die Vorgabe.

Teilbereich B

2.6 Der Teilbereich B dient dem Tierpark und dem Landschaftspark Wiese und ist 6ffent-
lich zugéanglich.

Der Tierpark bendétigt wie bestehend in unmittelbarer Umgebung weitere Flachen fur Er-
schliessung, Restauration und Spiel, die auch dem Landschaftspark Wiese als Ganzes die-
nen. Daher missen diese 6ffentlich zugéanglich sein.

2.7 Der Teilbereich B ist mindestens zur Hilfte der Flache naturnah auszugestalten, zu
nutzen und zu pflegen.

Wie der Tierpark ist auch dieses Areal Teil des Landschaftsparks Wiese, allerdings bereits
mit einer bestehenden héheren Dichte an Bauten und versiegelten Flachen. Diese Flachen
sind weiterhin notwendig, sie sind jedoch nicht weiter auszudehnen, um den landschaftlichen
Charakter auch hier zu erhalten. Nutzung und Pflege sollen dem auch Uber die Zeit Genlige
leisten.

2.8 Es ist eine direkte und sichere Fuss- und Veloverbindung zwischen der Fasanenstras-
se und der Wiesendamm-Promenade zu gewahrleisten.

Wéhrend der geplante neue Veloweg ausserhalb des Perimeters zu liegen kommt, sind sei-
ne Anbindung und diejenige der Wiesendamm-Promenade an die Fasanenstrasse mit der
Erschliessung durch den o6ffentlichen Verkehr (Buslinie 36) zu gewahrleisten. Sie ist gleich-
wertig mit den anderen Nutzungsanspriichen zu gewichten.

2.9 Zuléassig sind Bauten und Anlagen gemaéss der Grundzone sowie fiir einen 6ffentli-
chen Restaurationsbetrieb.
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Zur Attraktivitat des Tierparks sowie des Landschaftsparks Wiese allgemein tragt die beste-
hende Restauration ,im Grunen* massgeblich bei. Selbst in einer Grinanlage dieser Dimen-
sion ware der bestehende Restaurationsbetrieb nicht ohne weiteres zulassig, daher ist die
Nutzung mit den zugehdrigen Aussenanlagen zu sichern. Zum Restaurationsbetrieb gehort
das Gebaude mit bewirteten Rdumen, Kiche, Lager, Anlieferung sowie Terrasse und Pavil-
lon. Das Karussell (,Resslirytti“) kann als Teil der Griinanlage bestehen bleiben.

2.10 Es sind 47 éffentliche Parkplatze und 17 Parkplatze fiir Anlieferung und Angestellte zu-
lassig. Diese sind versiegelt (wasserdicht) auszugestalten, das anfallende Regenwas-
ser ist in die Kanalisation abzufiihren.

Zur Erschliessung des Tierparks und auch des Ubrigen Landschaftsparks Wiese bestehen
heute 47 Besucher-Parkplatze sowie 8 fir die Anlieferung des Restaurants. Dazu kommen
noch 9 Parkplatze fir die Angestellten des Tierparks, die sich heute beim Betriebszentrum in
der Mitte des Tierparks befinden. In einer Grinanlage waren sie nicht zuldssig, daher sind
sie durch diese Vorschrift zu sichern. Die Ausgestaltung der Parkplatze muss den Anforde-
rungen des Grund- und Trinkwasserschutzes gentigen.

3. Das zusténdige Departement kann ausnahmsweise Abweichungen von diesen Nutzungs-
vorschriften zulassen, sofern die Gesamtkonzeption des Tierparks nicht beeintrachtigt wird.

Die generelle Ausnahmeregelung ermdglicht, bei heute nicht vorhersehbaren Abweichungen
gegenliber den Vorschriften in Einzelfallen eine Baubewilligung ohne ein neues Planénde-
rungsverfahren erteilen zu kénnen, solange diese dem Sinn und Zweck der oben ausgefihr-
ten Konzeption nicht widerspricht.
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3.2.7.3 Spezielle Nutzungsvorschriften Sportanlagen Schorenmatte

§ B § Planungsper|imeter

Perimeter Spezielle Nutzungsvorschriften /
Bebauungsplan

/]~ [ Tellperimeter A
T /\\ [ Tellperimeter B

Abb.: Plan zu den speziellen Nutzungsvorschriften Sportanlagen Schorenmatte, ohne Massstab

Ausgangslage:
Bei den Sportplatzen Schorenmatte gilt es, Anlagen fir den Fussballclub Kleinhiiningen

beidseits des Schorenwegs flr die sportliche Nutzung zu sichern bzw. neu zu erstellen (s.
hierzu auch Kap. 3.2.3). Die heutigen Anlagen wurden bereits im Landschaftsrichtplan Land-
schaftspark Wiese 2001 als ,Flache der Intensiverholung“ ausgewiesen und damit auch
langfristig fur die sportliche Nutzung vorgesehen. Der Aschenplatz (Tennenplatz) auf der
Ostlichen Seite des Schorenwegs soll gemass aktuellem Projekt des Sportamts durch einen
grésseren Platz ersetzt werden (Teilbereich B). In Folge der Vergrdsserung des Sportplatzes
werden die 2007 zuséatzlich eingerichteten Trainingsfelder in diesem Gebiet nicht mehr bend-
tigt. Die beiden Sportplatze sollen als Teil des Landschaftsraums gelesen werden. Daher er-
folgt eine Zuordnung zu einer Griinanlagenzone ausserhalb des Siedlungsgebiets.

Massnahmen und Perimeter:

Die speziellen Nutzungsvorschriften dienen dazu, den Bestand zu sichern und das Projekt
fur einen Ersatz des heutigen Aschenplatzes zu ermdglichen. Ziel ist es dabei, einerseits die
rechtlichen Voraussetzungen fir den Bestand und die Erneuerung der Anlagen bzw. den
geplanten Ersatz des Aschenplatzes zu schaffen und andererseits eine bauliche Verdichtung
zu vermeiden. Der Perimeter der speziellen Nutzungsvorschriften richtet sich im Teilbereich
A nach dem Landschaftsrichtplan 2001, im Teilbereich B nach dem Projekt des Sportamts.
Der bestehende Aschenplatz ist zu klein flir die Bedlrfnisse des Fussballclubs und soll
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durch einen grésseren mit der Standardgrésse von 100 x 64 m ersetzt werden. Gemass den
geltenden Grundwasserschutzbestimmungen liegt er zu nahe an der benachbarten Trink-
wasserfassung (Brunnen 3), sodass eine Sanierung nicht mehr zulassig ist. Zudem wird an-
gestrebt, Raum fir einen 6kologisch wertvollen Waldsaum zu gewinnen. Aus diesen Grin-
den muss der neue Sportplatz vom Brunnen 3 abgeriickt werden. Gleichzeitig soll der neue
Platz die heutigen zusatzlichen Trainingsfelder ersetzen.

Das vorliegende Projekt zur Verschiebung des Sportfeldes im Teilbereich B wird von Seiten
Raumplanung und Landschaftsschutz kritisch beurteilt, da es in die bisher grosszlgige Frei-
flache der Exerziermatte als Teil des Landschaftsraums eingreift. Dem Grundwasserschutz
als prioritarem 6ffentlichem Interesse wird jedoch Vorrang eingerdumt.

Der Landschaftsrichtplan ,Landschaftspark Wiese® bildet noch den bestehenden Zustand
der Sportplatze ab. Eine Abstimmung mit den beteiligten Stellen und den Nachbargemein-
den ist erfolgt, eine Anpassung des Landschaftsrichtplans wird nach Beschluss durch den
Grossen Rat durchgefiihrt werden.

Inhaltliche Festsetzungen und Begriindung:

1. Der Plan Spezielle Nutzungsvorschriften Nr. ...... des Planungsamts vom ...... wird verbind-
lich erklart.

2. Zum Plan werden folgende spezielle Nutzungsvorschriften erlassen:

2.1 Die beiden Teilbereiche A und B beidseits des Schorenwegs dienen als Sportplatze.

Das heutige Areal der Sportplatze wird fir die Nutzung durch den Fussballclub Kleinh(inin-
gen mit den bestehenden Anlagen westlich (Teilbereich A) und dem Neubau des Sportplat-
zes 0stlich des Schorenwegs (Teilbereich B) rechtlich gesichert bzw. ermdglicht.

2.2 Die Sportplatze (Teilbereiche A und B) sind unversiegelt und ebenerdig anzulegen.
Davon ausgenommen sind Versiegelungen wie ein Kunstrasen, sofern sie zum Schutz
des Trinkwassers geboten sind bzw. dem Grundwasserschutz nicht widersprechen.

Die speziellen Nutzungsvorschriften missen sich im generellen Rahmen der Uberlagerten
Grinanlagenzone bewegen. Daher gilt der Grundsatz, dass deren Flachen vorwiegend un-
versiegelt und durch Vegetation gepragt sein missen. Da sich die Anlagen in der Grund-
wasserschutzzone S2a befinden, gelten im Weiteren die Vorschriften des Gesetzes Uber
Grundwasserschutzzonen (s. Kap. 2.3.6). Mit dem Ausfuhrungsprojekt ist der Nachweis zu
liefern, dass die Anforderungen des Grundwasserschutzes eingehalten werden. Da ein
Sportplatz mit Rasen durch seine Bewirtschaftung (insbesondere die Diingung) eine Belas-
tung fUr die Trinkwassergewinnung darstellen kann, ist er zu deren bestem Schutz auszufih-
ren und zu unterhalten. Bei einem Konflikt mit den Vorgaben der Griinanlagenzone ist eine
Abwéagung mit Prioritadt auf die Trinkwassergewinnung vorzunehmen. Gemass einer Unter-
suchung der Industriellen Werke Basel bedingt die Nahe zum Trinkwasserbrunnen 3 zwin-
gend eine durchgehende Versiegelung unter dem Sportplatz mit Drainage und Ableitung des
Wassers in die Kanalisation. Neben einer ausreichenden Abdichtung und der Drainage von
Teilbereich B ist bei der Versetzung und Vergrésserung des Fussballfeldes die bestehende
Zufahrtsstrasse zwischen dem Schorenweg und dem Pumpwerk addquat zu ersetzen. Eine
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Beurteilung erfolgt durch die Industriellen Werke Basel als Eigentimerin der Parzelle sowie
im Baubewilligungsverfahren durch die zustandigen Stellen (Grundwasserschutz, Natur-
schutz, Raumplanung).

2.3 Zugehérige Anlagen wie Einfriedungen und Beleuchtungen sind in Bezug auf das
Landschaftsbild so zu gestalten, dass eine gute Gesamtwirkung entsteht.

Die bestehenden Anlagen weisen Einrichtungen wie Zaune, Ballfanggitter und Beleuchtun-
gen auf. Die Anlagen kénnen erneuert und fir den neuen Sportplatz in analoger Form neu
aufgestellt werden, solange sie die umgebende Landschaft nicht verunstalten. Die Sportplat-
ze sollen nicht raumlich durch Zaune und Mauern oder durch grosse Flutlichtanlagen bei
Dunkelheit in Erscheinung treten. Eine Beurteilung erfolgt im Baubewilligungsverfahren
durch die zustandigen Stellen (Naturschutz, Raumplanung, Stadtbild).

2.4 Im Teilbereich A sind in untergeordnetem Mass weitere Bauten und Anlagen zuléassig,
wenn diese unmittelbar mit der Sporthutzung in Zusammenhang stehen.

Mit dieser Bestimmung werden die heutigen Bauten und deren Nutzungen (Garderoben, Ge-
rateraum, Clubraum mit Bewirtschaftung) weiterhin gesichert. Die grésste Einschrankung
der speziellen Nutzungsvorschriften ist der Bezug von baulichen Nutzungen auf die Sport-
nutzung. Damit soll verhindert werden, dass diese durch eine andere Nutzung wie z.B. eine
unabhangige Gastronomie langfristig verdrangt wird. Die offene Formulierung bezlglich der
Bauten ermdglicht kiinftig auch andere Anordnungen und Ausfihrungen als heute, sofern
sie wie der Bestand bezilglich Flache und Hbhe deutlich als Nebenbauten in Erscheinung
treten.

3. Das zustindige Departement kann ausnahmsweise Abweichungen von diesen Nutzungsvor-
schriften zulassen, sofern die Gesamtkonzeption der Sportanlage nicht beeintrachtigt wird.

Die generelle Ausnahmeregelung ermdglicht, bei heute nicht vorhersehbaren Abweichungen
gegenliber den Vorschriften in Einzelfallen eine Baubewilligung ohne ein neues Planénde-
rungsverfahren erteilen zu kénnen, solange diese dem Sinn und Zweck der oben ausgefihr-
ten Konzeption nicht widerspricht.

3.2.8 Umsetzung Wiese-Initiative

Mit dem vorliegenden Ratschlag werden die nutzungsplanungsrelevanten Aussagen des
Landschaftsrichtplans “Landschaftspark Wiese” vollstédndig in die Zonenplanung integriert
und damit die Forderung der Wiese-Initiative in Ergadnzung zum GRB Nr. 08/46/7G erflillt.
Die Umsetzung der Forderungen umfasst eine Gesetzesanpassung, die Differenzierung der
Zonen zugunsten des Natur- und Landschaftsschutzes sowie die Einflihrung von Schutzzo-
nen im Zonenplan.

Im Bau- und Planungsgesetz werden neu strengere Griinzonen und weniger strenge, eher
der Ausstattung des Baugebiets dienende, Grinanlagenzonen unterschieden und im Zo-
nenplan entsprechend ausgewiesen. Zudem besteht neu die Mdglichkeit der Uberlagerung
der Grinzonen oder Griinanlagenzonen durch ,spezielle Nutzungsvorschriften®, die fiir be-
sondere Nutzungen vorgesehen sind. Im Bereich des Landschaftsparks Wiese kommen die-
se speziellen Nutzungsvorschriften far Freizeitgarten, fir den Tierpark Lange Erlen und fur
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die Sportanlagen Schorenmatte zum Zug. Des Weiteren werden geméss Gesetz Uber den
Natur- und Landschaftsschutz neu Natur- und Landschaftsschutz- und -schonzonen im Bau-
und Planungsgesetz eingefthrt und im revidierten Zonenplan in Bereichen des Landschafts-
parks Wiese ausgewiesen.

3.29 Umsetzung des Gegenvorschlags zur Familiengarteninitiative

Mit dem vorliegenden Ratschlag werden die nutzungsplanerischen Aspekte des Gegenvor-
schlags zur Familiengarteninitiative umgesetzt. Dazu sind 80% der 50 ha Freizeitgartenarea-
le in der Stadt im Zonenplan zu sichern. Die urspringlich 20 ha Freizeitgartenareale bean-
spruchenden Planungen an den Stadtrandern wurden fir den vorliegenden Ratschlag an die
Vorgaben des Gegenvorschlags angepasst und beanspruchen nun weniger als 10 ha Frei-
zeitgartenareale. Zum Schutz einer ausreichenden Flache an Freizeitgartenarealen werden
42 ha Freizeitgartenareale in speziellen Nutzungsvorschriften im Zonenplan gesichert. Die
eigens zu diesem Zweck geschaffenen speziellen Nutzungsvorschriften ,Freizeitgartenarea-
le“ sind in Kapitel 3.2.7 erlautert. Diese Vorschriften sichern den Vorrang der Freizeitgarten
fir diese Areale und lassen dabei einen Spielraum fiir die ebenfalls vom Gegenvorschlag
geforderte Aufwertung von Gartenarealen durch 6ffentliche Grinflachen und naturrdumliche
Verbesserungen. Der Beschluss der speziellen Nutzungsvorschriften liegt in der Kompetenz
des Grossen Rats, womit die Freizeitgartenareale den im Gegenvorschlag geforderten be-
sonderen Schutz erhalten. Die etwas Uber der Mindestmarke von 40 ha liegende Ausdeh-
nung des Schutzes von Freizeitgartenarealen ist unter anderem eine Folge davon, dass sich
die von der Sicherung der Gartenareale betroffenen Stadtrandentwicklungen nicht beliebig
portionieren lassen. Vor allem aber besteht so eine Reserve fur langfristig nicht vorherseh-
bare oder heute noch nicht konkret lokalisierbare Flachenanspriiche wichtiger Infrastruktur-
projekte wie zum Beispiel neuer Tramlinien.

Weitere Aspekte des Gegenvorschlags wie die Aufwertung von Freizeitgartenarealen, die
Gewahrleistung von Ersatzangeboten und Entschadigungen fir von Umnutzungen betroffe-
ne Gartenpéchter sowie der Schutz von Garten im Umland, zielen nicht auf den Zonenplan
und werden in einem Gesetz flr Freizeitgarten behandelt, welches als separater Ratschlag
vorgelegt wird.

4. Auswirkungen und Raumvertraglichkeit der Planung

Nachfolgend werden die Auswirkungen der Planungen flar Freiraumnutzungen auf tangierte
Interessen dargelegt, bewertet und abgewogen. Dabei sind neben den Planungsgrundsat-
zen gemass Art. 3 des Raumplanungsgesetzes (RPG) insbesondere die Vorgaben gemass
Art. 2 und 3 der Verordnung Uber die Raumplanung (RPV) massgebend.

Den Vorgaben gemass den in Kap. 2.3 aufgezéhlten Ubergeordneten Erlassen und sonsti-
gen Planungsgrundlagen wurde Rechnung getragen.

4.1 Umwelt

Erhaltung der bestehenden Landschaftsrdume: Der aktuelle Basisratschlag der Zonenplan-
revision flhrt per Saldo zu einer Ausdehnung der Bauzonen um weniger als 2 ha bzw. weni-
ger als 0.2% der Bauzonen der Stadt Basel. Dabei bleiben die Wiese-Ebene und der Bru-
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derholzriicken als offene Landschaftsraume erhalten. Dies gelingt durch eine gute Einpas-
sung der neuen Bauzonen in die Topografie sowie durch das Instrument der Landschafts-
schutzzone, welche grossflachig Uber die offene Landschaft gelegt wird. Im Gegenzug zu
den Konzessionen in der Ausdehnung des Landschaftsraumes auf dem Bruderholz werden
einerseits innerhalb der Stadt bestehende Flachen gesichert und zusatzliche als ,Zonen far
Freiraumnutzungen® ausgeschieden sowie andererseits im Gebiet Baumlihof die bisher als
Siedlungsreserve keiner Zone zugewiesenen Flachen definitiv der Griinzone zugewiesen.
Angesichts des raumplanerischen Ziels der Starkung der Einwicklung im Kern der Agglome-
ration und der begleitenden qualitativen Verbesserungen durch neue Schutz- und Schonzo-
nen des Natur- und Landschaftsschutzes ist die geringflgige Ausdehnung der Bauzonen ge-
rechtfertigt.

Sicherung der 6kologischen Funktionen von Freirdumen und wertvoller Natursubstanz: Die
Beeintrachtigung von wertvollen Biotopen wird bei den vorliegenden Entwicklungsvorhaben
vermieden. Durch eine geeignete Anordnung von neuen Bauzonen und neuen Zonen flr
Freiraumnutzungen werden die naturrgumlichen Vernetzungen berucksichtigt und Mdglich-
keiten flr 6kologische Ausgleichsmassnahmen an sinnvollen Standorten geschaffen. Fir
besonders wertvolle Natursubstanz und fir Gebiete, die eine hohe Eignung fur 6kologische
Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen haben, werden neue Instrument der Naturschutz- und
Naturschonzonen festgesetzt.

4.2 Raumordnung

Sicherung des Erholungswerts von Freirdumen: Die vorgeschlagenen nutzungsplanerischen
Massnahmen beinhalten eine Verschiebung der Zonenflachen von ehemaligen Landwirt-
schaftsgebieten zugunsten der neu definierten nutzungsoffeneren Griinzone. Damit wird vor
allem an den siedlungsnahen und aussichtsreichen Lagen mehr Spielraum fiir erholungsbe-
zogene Freiraumnutzungen wie z.B. landschaftliche Parkanlagen oder Spielwiesen jenseits
der klassischen Erwerbslandwirtschaft geschaffen, ohne diese auszuschliessen. In den
Quartieren werden die bisherigen Griinanlagenzonen weiterhin gesichert und um einige bis-
her nicht zonenplanerisch gesicherte 6ffentliche Freirdume erganzt. Mit dem vorliegenden
Basisratschlag werden die nutzungsplanerischen Grundlagen fir rund 15 ha neue 6ffentliche
Grianraume gelegt. So ergeben sich trotz der Bauzonenerweiterung auch mehr Flachen zu-
gunsten der Erholung der Bevolkerung.

Freizeitgarten: Die Freizeitgartenareale bleiben weiterhin ein wichtiger Bestandteil der Frei-
flachen der Stadt Basel. Es werden rund 42 ha Freizeitgartenareale, die dauerhaft gesichert
werden sollen, konsequent den Grinanlagenzonen mit entsprechenden speziellen Nut-
zungsvorschriften zugewiesen. Damit wird die Rechtsunsicherheit besonders flr bisher auf
Landwirtschaftsgebiet nicht zonenkonforme Gérten beseitigt. Angesichts des dringenden
Bedarfs an Wohnraum und 6&ffentlichen Freiflachen sowie der geringeren Nachfrage nach
Freizeitgarten ermdglichen die vorgeschlagenen Zonenfestsetzungen aber auch, rund 10 ha
Freizeitgartenareale umzunutzen. Diese Massnahmen sind abgestimmt auf den vom Volk
angenommenen Gegenvorschlag zur Familiengarteninitiative, welcher unter anderem den
Schutz von 80% der rund 50 ha Freizeitgartenareale auf Stadtgebiet fordert.
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Landwirtschaft und Fruchtfolgeflachen (FFF): Die bisher im Zonenplan als Uberlagernde
Schraffur dargestellten Landwirtschaftsgebiete werden geméass den Anforderungen des eid-
gendssischen Raumplanungsgesetzes nun als eigene Landwirtschaftszone dargestellt. Am
Siedlungsrand Bruderholz und im Freiraumkorridor zwischen Basel und Riehen ist eine Re-
duktion der Landwirtschaftszone gegenlber den heutigen Landwirtschaftsgebieten um ins-
gesamt rund 38 ha vorgesehen. Aber nur rund 5.3 ha dieser Reduktion erfolgen zugunsten
der Ausweitung von Bauzonen und sind als definitiver Verlust von Landwirtschaftsflache ein-
zustufen. Rund 17 ha der Reduktion betreffen Flachen, die bereits heute mit nicht landwirt-
schaftskonformen Freizeitgartenarealen belegt sind und nun der Griinanlagenzone zugewie-
sen werden (Anderung Art. 16 ff des Raumplanungsgesetzes). Uber 16 ha werden der
Grinzone zugewiesen, wo Landwirtschaft weiterhin méglich ist, aber die Potenziale fir na-
turbezogene, landschaftsvertragliche Erholungsnutzungen und fir naturrdumliche Aufwer-
tungen héheres Gewicht bekommen sollen. Diese Zonenfestsetzung verbessert die Moglich-
keiten der Basler Landwirtschaftsbetriebe, ihnre Einkommensgrundlage durch bevélkerungs-
und naherholungsbezogene Angebote zu differenzieren.

Im Zuge dieser Zonenanderungen sind auch Fruchtfolgeflachen (FFF) tangiert. Bei allen Zo-
nenplanmassnahmen war zu beachten, dass das kantonale Mindestkontingent an FFF von
240 ha gemass Sachplan des Bundes auch kinftig eingehalten wird. Der Kanton Basel-
Stadt verfligt heute Uber 252.2 ha FFF. In Bezug auf das festgesetzte Mindestkontingent be-
tragt der Saldo dementsprechend +12.2 ha. Der Regierungsrat hat im vom Bund genehmig-
ten kantonalen Richtplan weitere 4 ha FFF in Bettingen 6rtlich festgelegt (Vororientierung).
Die fachliche Beurteilung durch das Landwirtschaftliche Zentrum Ebenrain hat unterdessen
ergeben, dass in Bettingen definitiv sogar 4.7 ha neue FFF festgesetzt werden kénnen. Zu-
sammen mit einer im Ratschlag beim Klosterfiechtenhof vorgelegten zusatzlichen Zuwei-
sung von 0.5 ha Bauzone in die Landwirtschaftszone erhéht sich der FFF-Saldo im Vergleich
zum Mindestkontingent somit auf +17.2 ha. Bei Abzug der Fruchtfolgeflachenverluste von
5.3 ha durch geplante Einzonungen auf dem Bruderholz und von weiteren 1.0 ha durch ein-
zelne kleinere Anpassungen resultiert insgesamt ein Bestand von 251.1 ha Fruchtfolgefla-
chen, was einem Uberschuss von +11.1 ha Uiber das Mindestkontingent des Bundes ent-
spricht.

10.7 ha Fruchtfolgeflachen sollen kunftig als Griinzonen mit Uberlagernder Naturschonzone
oder Naturschutzzone ausgewiesen werden. Damit werden Gebiete ausserhalb des Sied-
lungsgebiets bezeichnet, in denen neben der landwirtschaftlichen Produktion auch die Funk-
tionen der naturbezogenen Naherholung und der naturrdumlichen Aufwertung eine hohe
Gewichtung erfahren sollen. In Folge der strengen Beschrankungen fir bauliche Massnah-
men in der Griinzone unterliegt in diesen Gebieten die Ressource Boden auch kiinftig einem
besonderen Schutz und das landwirtschaftliche Produktionspotenzial bleibt deshalb dauer-
haft erhalten.

Die Festsetzung von Fruchtfolgeflachen erfolgt Gber das Richtplanverfahren.
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Bestand Fruchtfolgeflachen in Basel-Stadt (Mindeskontingent: 240 252.2.ha
ha):
Vorgesehene Festsetzung von Fruchtfolgeflachen in Bettingen 4.7 ha
Zonenplanrevision Basel
Aufhebung von Fruchtfolgeflachen zugunsten von Bauzonen 5.3 ha
Aufhebung von Fruchtfolgeflachen zugunsten von Griinanlagen- 0.4 ha
zonen*
Aufhebung von Fruchtfolgeflachen zugunsten von Griinzone im 0.6 ha
Sied-
lungsgebiet**
Neue Fruchtfolgeflachen in Landwirtschaftszone *** 0.5 ha
257.4 ha 6.3 ha
Total FFF (Mindeskontingent: 240 ha): 251.1 ha
Setzt sich wie folgt zusammen:
in Landwirtschaftszone 240.4 ha
Neu in Griinzone mit Naturschonzone oder Landschaftsschutz-
zone ausserhalb des Siedlungsgebiets 10.7 ha
* Anpassung an bestehende Freizeitgartenparzelle Areal Klosterfiechten
** Griinkorridor entlang der Predigerhofstrasse
*** Primér durch Reduktion der Zone fiir Nutzungen im 6ffentlichen Interesse beim Klosterfiechtenhof

Abb.: Bilanz Fruchtfolgeflachen

Abb.: Fruchtfolgeflachen Areal Baumlihof
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Abb.: Fruchtfolgeflachen Bruderholz

Physische Griinflachenbilanz: Die Bilanz der physischen Grinflachen wird nur zum Tell
durch den Zonenplan abgebildet. So dient gerade im vorliegenden Basisratschlag ein gros-
ser Teil der Uber 50 ha neuen Grin- und Griinanlagenzonen primar der Sicherung beste-
hender Grinrdume, die nach bisheriger Zonierung als solche geféhrdet gewesen waéren.
Andererseits sind auch auf ,Freiraumzonen® nicht unerhebliche bauliche Nutzungen denkbar
(z.B. auf Freizeitgartenarealen oder bei intensiver Landwirtschaft) und umgekehrt weisen
auch Bauzonen teilweise betrachtliche Grinanteile auf. Im Rahmen der Zonenplanrevision
ist deshalb nur eine grobe Abschatzung der Entwicklung der physischen Grinflachen még-
lich. Der Verlust an physischen Grinflachen durch den Basisratschlag mit den Stadtrand-
entwicklungen fur 3'400 Einwohner fallt mit rund 3 ha etwas geringer aus als der Zuwachs
an Bauzonen. In der Gesamtbetrachtung mit weiteren Nutzungsplanungen zeigt sich sogar
eine mit rund +10 ha positive Entwicklung der Grinflachen in der Stadt (wobei allerdings die
Auswirkungen der kleinteiligen Nachverdichtung bestehender Nutzungsreserven in der Stadt
nicht abgeschatzt werden kénnen).

Bilanz der o6ffentlichen Grin- und Freirdume: Auch die Bilanz der 6ffentlichen Grln- und
Freirdume wird nur zum Teil durch den Zonenplan abgebildet, da Uber den Zonenplan nur
Festsetzungen zur zulassigen Art und dem Mass von Nutzungen erfolgen, nicht aber zur 6f-
fentlichen Zugéanglichkeit von Flachen. Dennoch stehen hinter den im Zonenplan abgebilde-
ten Entwicklungen oft auch Planungen mit Auswirkungen auf das Angebot 6ffentlicher Frei-
raume, die zumindest grob abgeschatzt werden kénnen: In der Summe ist mit den Planun-
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gen des Basisratschlags eine deutliche Ausweitung der 6ffentlichen Freirdume um Uber 15
ha vorgesehen. In der Gesamtbetrachtung mit weiteren Nutzungsplanungen ist die Auswei-
tung des Angebots 6ffentlicher Griin- und Freirdume noch grésser und erreicht rund +28 ha.
Dies entspricht beinahe dreimal der Flache des Kannenfeldparks.

Bilanz o6ffentlicher
Grin- und Freirau-

Bilanz der Griin-
und Griinanlagen-

Arealentwicklungen mit grosseren
Auswirkungen auf die Griinbilan-

Bilanz der physi-
schen Griinflaichen

zen zonen (Grobschétzung) me
(z.T. Bebauungs- (Grobschétzung)
plan)
Basisratschlag:
Stadtrandentwicklung Ost +27.6 +0.7 +10.0
Stadtrandentwicklung Nordwest -0.6 -0.5 +0.6
Stadtrandentwicklung Siid +15.9 -2.3 +5.0
Stadtrandentwicklung Am Walke- +0.3* -1.0* 0
weg
Weitere Griinzonenkorrekturen +8.8 +0.3 +0.3
+52 -2.8 +15.9
Folgeratschlage:
Dreispitz +2.0 +2.0 +2.0
Hafen St. Johann +0.0 +0.2 +0.8
Bethesda -0.2 0
Entwicklung Hafenareale Kleinba- Zunahme Zunahme deutliche Zunahme
sel
Laufende Arealentwicklungen:
Erlenmatt +5.7 +5.7 7.5
(davon3.5
6ko.Ersatz)
Novartis Campus 0 ca. +4 0
Densa Areal 0 +0.3 0
CityGate +0.2 +0.5 0
Landhof +2.0 +0.2 +2.0
Areal Parkplatz Belforterstrasse 0 +0.2 0
+9.9 +12.9 +12.3
Insgesamt ca. + 62 ca. +10 ca. +28

* Im Rahmen der zweiten Planungsstufe sind weitere Griinflichenanteile nachzuweisen

Abb.: Grobschatzung der Grinbilanzen laufender und geplanter Arealentwicklungen mit grésseren Auswirkungen
auf die Griinversorgung (Flachenangaben in ha)

Erhéhung der Rechtssicherheit

Die Zuordnung von Flachen fir Nutzungen und Zwecke wird innerhalb der Zonen fir Frei-
raumnutzungen préazisiert und damit die Rechtssicherheit bei immer wiederkehrenden Fra-
gen zur Zulassigkeit von Nutzungen, Bauten und Anlagen erhéht. Damit werden Unklarhei-
ten der bisher bestehenden, lickenhaften Rechtsgrundlage einerseits hinsichtlich dieser
méglichen Nutzungen, andererseits beziiglich mangelnder Ubereinstimmung zwischen Ge-
setz und Zonenplan beseitigt.
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Anhang I:

Anpassung Bau- und Planungsgesetz Basel-Stadt:
Synopse BPG36 1999 < BPG 2010

Synopse BPG 1999 < BPG 2010: Titel «VIl. Zonen fiir Freiraumnutzungen» bzw. «VI. Griinzone»

BPG 1999 BPG 2010
VI. Grlinzone VI. Zonen fir Freiraumnutzungen
1. Grtinanlagen 1. Griinzonen und Griinanlagenzonen
a) Allgemeine Bestimmungen
§ 40. | Grinanlagen sind der Ausstattung des Baugebietes die- § 40. | Grinzonen und Grinanlagenzonen dienen der Sicherung
nende Grinflachen, besonders Parkanlagen, Sportplatze von Flachen fur Freiraumnutzungen wie Parks, Garten,
und Gartenareale. Gliederung und Gestaltung der Siedlung, Erholung und
Sport, Kulturlandschaft und von Standorten heimischer Na-
tur.
* | Griinzonen und Griinanlagenzonen kénnen Allmend Uberla-
gern.
3. Ubrige Gebiete in der Griinzone b) Griinzonen
§ 42. | Wenn keine abweichenden Vorschriften gelten, richtet sich § 40a. | In Griinzonen sind Bauten und Anlagen nur ausnahmsweise
die zulassige Nutzung der weder als Griinanlagenzonen und in untergeordneter Form zulassig, sofern sie der Er-
noch als Landwirtschaftsgebiete bezeichneten Teile der schliessung und Ausstattung von Griinzonen dienen oder
Griinzone nach den Vorschriften fir Landwirtschaftsgebie- standortgebunden sind.
te.
> | Die Gestaltung der Griinzonen beriicksichtigt im Rahmen
der jeweiligen Nutzungsziele auch die am Standort beste-
henden Potenziale fir heimische Natur im Sinne des &kolo-
gischen Ausgleichs, der naturrdumlichen Vernetzung, des
Ausgleichs des Wasserhaushalts und des Stadtklimas.
§ 40. ) Grinanlagenzonen
| In Griinanlagen sind zulassig: § 40b. | In Grinanlagenzonen sind die zu ihrer Erschliessung und

a) die zur Erschliessung, Ausstattung und Ausschmiickung

Ausstattung Ublichen und notwendigen Bauten und Anlagen

% Bau- und Planungsgesetz des Kantons Basel-Stadt
Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 25. Mai 2012.
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BPG 1999

BPG 2010

von Griinanlagen Ublichen Bauten und Anlagen;

zulassig.

b) unterirdische Bauten und Anlagen im &ffentlichen Inte-
resse, die die oberirdische Nutzung nicht beeintrachtigen.

Ausserdem sind folgende Bauten und Anlagen zulassig, so-
fern sie im Offentlichen Interesse stehen:
a) unterirdische Bauten und Anlagen, welche die oberir-
dische Nutzung nicht beeintrachtigen,
b) Erschliessungen von Nachbargrundsticken auf All-
mend, wenn sie sich in die Griinanlagenzonen einfi-
gen.

d) Spezielle Nutzungsvorschriften
§ 40c. | Auf Griinzonen und Grlnanlagenzonen kdnnen spezielle
Nutzungsvorschriften, insbesondere fir die Art der Nutzung
und die Gestaltung von Freirdumen erlassen werden.
> In speziellen Nutzungsvorschriften kann vorgesehen wer-
den, dass der Regierungsrat oder der Gemeinderat in einem
weiteren Planungsverfahren erganzende Bestimmungen far
die Art der Nutzung und deren Gestaltung zu erlassen hat.
2. Landwirtschaftsgebiete 2. Landwirtschaftszonen
§ 41. | In den Landwirtschaftsgebieten sind Bauten und Anlagen § 41. | Es gelten die Vorschriften des Bundesrechts fir Landwirt-
gestattet, die zur landwirtschaftlichen Bewirtschaftung oder schaftszonen.
far den produzierenden Gartenbau nétig sind. Vorbehalten
bleibt eine engere Umschreibung der Zonenkonformitat
durch Zonenplane.
Bei der Standortwahl ist auf die rationelle Bewirtschaftung % | Bei der Standortwahl fir Bauten und Anlagen ist auf die ra-
des Bodens, auf die Bediirfnisse des Betriebs, auf das tionelle Bewirtschaftung des Bodens, auf die Bediirfnisse
Orts- und Landschaftsbild und auf Natur- und Kulturdenk- des Betriebs, auf das Orts- und Landschaftsbild und auf Na-
maéler Rucksicht zu nehmen. tur- und Kulturdenkmaéler Riicksicht zunehmen.
&l Zonen des Natur- und Landschaftsschutzes
§ 42. | In den Nutzungspléanen werden auch Zonen des Natur- und

Landschaftsschutzes geméss Natur- und Landschafts-
schutzgesetz festgesetzt, die andere Zonen (iberlagern.

Bauten und Anlagen einschliesslich Verdnderungen des
Terrains sind nicht zulassig.

Bauten und Anlagen, die dem Schutzzweck, der Trinkwas-
sergewinnung, dem Wasserbau oder dem Langsamverkehr
dienen, kénnen ausnahmsweise zugelassen werden, wenn
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BPG 1999 BPG 2010
sie den Schutzzielen nicht entgegenstehen und sich gestal-
terisch gut in die Landschaft einflgen.
* | Der Regierungsrat oder der Gemeinderat kann in speziellen
Schutzverordnungen die Nutzungsregelungen préazisieren.
&l Legislative &l Legislative
§ 105. | Soweit nicht der Regierungsrat oder der Gemeinderat zu- § 105. | Soweit nicht der Regierungsrat oder der Gemeinderat zu-
standig ist, beschliesst der Grosse Rat, die Gemeindever- standig ist, beschliesst der Grosse Rat, die Gemeindever-
sammlung oder das Gemeindeparlament tber sammlung oder das Gemeindeparlament Gber
a) Zonenplane; a) Zonenpléne;
b) Bebauungsplane; b) Bebauungsplane;
c¢) Baugrenzen. ¢) Baugrenzen;
d) Spezielle Nutzungsvorschriften auf Zonen fiir Freiraum-
nutzungen
2. Minderwertentschddigung 2. Minderwertentschéddigung
a) Forderungsanmeldung a) Forderungsanmeldung
§125. | (...) §125. | (...)

* | Entschadigungen fiir Bauten und Anlagen in der Griinzone, * | Entschadigungen fiir Bauten und Anlagen in Zonen fiir Frei-
die nicht mehr bewilligt werden kdnnten, sind vor Beginn raumnutzungen, die nicht mehr bewilligt werden kdnnten,
der Abbrucharbeiten geltend zu machen. sind vor Beginn der Abbrucharbeiten geltend zu machen.

3. Massgebende Fldchen 3. Massgebende Fldchen
a) Grundstlicksflache a) Grundstlicksflache
§ 168. | An die massgebende Grundstlcksflache werden nicht an- § 168. | An die massgebende Grundstiicksflache werden nicht an-

gerechnet:
(...)
3. zu Grinanlagen in der Griinzone gehérende Grund-
stlcksteile;

4. Grundstiicksteile ausserhalb der Bauzone;

(..)

gerechnet:
(...)
3. zu Grlnanlagenzonen und zur Griinzone gehérende
Grundstiicksteile;

4. Grundstiicksteile ausserhalb der Bauzone;

(..)

()

(...)

Béi Bauten ausserhalb der Bauzonen und auf Griinanlagen
in der Griinzone gilt das Doppelte der Gebaudegrundflache
als Grundstiicksflache.

Bei Bauten ausserhalb der Bauzonen, auf Grinanlagenzo-
nen und in der Grinzone gilt das Doppelte der Gebaude-
grundflache als Grundstiicksflache.
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BPG 1999

BPG 2010

(..)

Anderung altrechtlicher Vorschriften und Plane

(.-.)

§177.
2

()

Anderung altrechtlicher Vorschriften und Plane

(...

8177,
2

Die Verordnung betreffend Bauvorschriften fir das Gebiet
«Im Schlipf» in Riehen vom 15. Januar 1963 und der Be-
schluss des Regierungsrates betreffend Erlass spezieller
Bauvorschriften fiir das Gebiet «In den Weilmatten» und
«In den Mihlematten» in Riehen vom 4. Februar 1958 blei-
ben als Bebauungsplane der Gemeinde Riehen wirksam.

[Bestimmung entfallt]

Solange Zonenplane nicht an die neuen Zonenvorschriften
der Zonen fur Freiraumnutzungen angepasst werden, gelten
fir die nach altem Recht festgesetzten Griinanlagenzonen,
Landwirtschaftsgebiete und Ubrige Gebiete in der Griinzone
die entsprechenden Zonenvorschriften des neuen Rechts:
Grunanlagenzonen gemass § 40b BPG, Landwirtschaftsge-
biete geméss § 41 BPG und (brige Gebiete in der Griinzo-
nen gemass § 40a BPG.
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Schutzzweck und Rechtsstatus

1. Landschaftsschutzzonen

Definition:

- geomorphologische Strukturen, auch unabhangig von vorhandener Natursubstanz
- Siedlungstrenngurtel gem. Richtplan Basel- Stadt
- Landschaftsvertragliche Erholung mit entsprechenden Bauten und Anlagen ist méglich
- Uberlagern auch Landwirtschaftszone oder Griinzone
- Landschaftsschutz im Wald wird Gber den Waldentwicklungsplan WEP geregelt

Zonen des Natur- und Landschaftsschutzes: Lage, Beschreibung,

- Schutz des Landschaftsbildes (grossrdumig) und Erhaltung traditioneller Kulturlandschaften (NLG § 4, § 8, NLV § 11, § 12)

Lage

Beschreibung

Schutzzweck

Rechtsstatus

Bruderholz / Areal um Klosterfiechten

Sundgauer Kulturlandschaft

Kulturlandschaft mit landschaftsvertrag-
licher Erholungsnutzung

Im Richtplan teilweise als Landschafts-
schutzgebiet ausgewiesen

Lange Erlen (vgl. Landschaftsrichtplan
Wiese)

Kulturlandschaft der Wieseebe-
ne, Siedlungstrenngdirtel

Kulturlandschaft der Wieseebene mit
landschaftsvertraglicher Erholungsnut-
zung

Teilweise Wald

Landschaftsrichtplan Wiese,

im Richtplan als Landschaftsschutzge-
biet ausgewiesen

Niederterrassenbdschung an der Burg-
felderstrasse: Landesgrenze bis Bun-
gestrasse

Geomorphologisches Element,
Biotopverbund

Geomorphologische Besonderheit mit
landschaftsvertraglicher Erholungsnut-
zung

Grunzone
Im Richtplan als Naturschutzgebiet aus-
gewiesen

Schwarzpark
(n6rdlicher Bereich)

Geomorphologisches Element,
gereifte substanzreiche Griinan-
lage

Geomorphologische Besonderheit (Ter-
rassenkante und offene Wiesenfla-
chen), landschaftsvertragliche Erho-
lungsnutzung

Grunzone

Im Richtplan als Naturschutzgebiet aus-
gewiesen

Mahwiese ist TWW-Objekt
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2. Naturschutzzonen

Definition: - Artenschutz: standortheimische, sehr wertvolle Natursubstanz (NLG § 4, § 8, NLV § 11, § 12),
- strenger Schutz notwendig,
- Freiraumnutzung und Erholung ist nachrangig

Lage Beschreibung Schutzzweck Rechtsstatus
Rheinufer Flussufer, Verbindungskorridor, | Schutz des Flussufers und seiner Bo- Teilweise Grinzone
Stachelrain bis Solitude Ufer- und Ruderalvegetation schung mit den entsprechenden Ufer- Im RP als Naturschutzgebiet ausgewie-

und Ruderalvegetationen und Tierarten.
Mit dem Artenschutz zu vereinbarende
Erholungsnutzung ist mdglich.

sen

Gundeldingerrain/ Bruderholzweg Geomorphologisches Element, | Schutz der verschiedenen Tier- und
(Schafweide) Weide Pflanzenarten auf dieser als Schafweide
genutzten Wiesenbdschung.

Griinzone
Im RP als Naturschutzgebiet ausgewie-
sen, im Naturinventar

Schwarzpark Objekt geméss Bundesinventar | Schutz der trockenen, artenreichen Griinzone

(stdlicher Bereich) der Trockenwiesen und — Fettwiese mit den entsprechenden Tier- | Objekt des Bundesinventars der Tro-
weiden von nationaler Bedeu- und Pflanzenarten. Mit dem Artenschutz | ckenwiesen und —weiden von nationaler
tung zu vereinbarende Erholungsnutzung ist | Bedeutung
TWW-Objekt Nummer 225 maglich. Im RP als Naturschutzgebiet ausgewie-

sen

Zwolf Jucharten Objekt geméss Bundesinventar | Schutz des artenarmen Trockenrasens | Griinzone
der Trockenwiesen und — mit den entsprechenden Tier- und Objekt des Bundesinventars der Tro-
weiden von nationaler Bedeu- Pflanzenarten. Mit dem Artenschutz zu ckenwiesen und —weiden von nationaler
tung vereinbarende Erholungsnutzung ist Bedeutung
TWW-Objekt Nummer 228 maglich. Im RP als Naturschutzgebiet ausgewie-

sen




Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

3. Naturschonzonen

Seite 60

Definition: - haben wichtige Biotopverbundfunktion,
- Biotopschutz: standortheimische, wertvolle Natursubstanz mit einem grossen Entwicklungspotential (NLG § 4, § 8, NLV § 11, § 12)
- dienen auch der naturbezogenen Erholung
- enthalten auch landschaftliche Elemente
- in Kombination mit Naturschutzzonen oder —objekten dienen sie als Pufferflachen um diese
Lage Beschreibung Schutzzweck Rechtsstatus

Rheinufer (KB): Wettsteinbrlicke bis
Stachelrain

Rheinufer (KB): Auf Hohe Solitude,

Rheinufer (GB): Wettsteinbriicke bis
Eptingerstrasse,

Rheinufer (GB): Froburgstrasse bis zur
Schwarzwaldbriicke

Flussufer und Uferbdschung,
Ufer- und Ruderalvegetation

Die Flussufer und die Uferbdschung
gehdéren zum Biotopverbund Gewasser,
die Ufer- und Ruderalvegetation gehort
zu standortheimischen, wertvollen Na-
tursubstanz mit einem grossen Entwick-
lungspotenzial. Naturvertragliche Erho-
lungsnutzung ist moéglich.

Im Richtplan als Naturschutzgebiet aus-
gewiesen bis zur Schwarzwaldbricke

Rheinufer (GB): St. Johanns-Rheinweg
(mit Ausnahme Rhybadhisli)

Flussufer und Uferbdschung,
Ufer- und Ruderalvegetation

Das Flussufer und die Uferbdschung
gehért zum Biotopverbund Gewésser,
die Ufer- und Ruderalvegetation gehort
zur standortheimischen, wertvollen Na-
tursubstanz mit einem grossen Entwick-
lungspotenzial. Naturvertragliche Erho-
lungsnutzung ist méglich.

Im Richtplan als Naturschutzgebiet aus-
gewiesen (Hohe St. Johannspark)

Wieseufer
Mindung bis Briicke Gartnerstrasse /
Kleinhiiningeranlage

Flussufer und Uferbdschung,
Ufer- und Ruderalvegetation

Die Flussufer und die Uferbdschungen
gehdéren zum Biotopverbund Gewasser,
die Ufer- und Ruderalvegetation gehort
zur standortheimischen, wertvollen Na-
tursubstanz mit einem grossen Entwick-
lungspotenzial. Naturvertragliche Erho-
lungsnutzung ist méglich. Stadtentwick-
lungsmassnahmen sind méglich, wobei
die Anliegen des Naturschutzes zu be-

Im Richtplan als Naturschutzgebiet aus-
gewiesen
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Lage Beschreibung Schutzzweck Rechtsstatus
ricksichtigen sind.
Wieseufer Flussufer und Uferbdschung, Die Flussufer und die Uferbdschungen Im Richtplan als Naturschutzgebiet aus-

Bricke Gartnerstrasse / Kleinhiininge-
ranlage bis Briicke Freiburgerstrasse /
Fasanenstrasse

Ufer- und Ruderalvegetation

gehdéren zum Biotopverbund Gewasser,
die Ufer- und Ruderalvegetation gehort

zur standortheimischen, wertvollen Na-

tursubstanz mit einem grossen Entwick-
lungspotenzial. Naturvertragliche Erho-

lungsnutzung ist méglich.

gewiesen

Wieseufer
Brlcke Freiburgerstrasse / Fasanen-
strasse bis Stadtgrenze Basel

Flussufer und Uferbdschung,
Ufer- und Ruderalvegetation

Das Flussufer und die Uferbdschung
gehoért zum Biotopverbund Gewésser,
die Ufer- und Ruderalvegetation gehort
zur standortheimischen, wertvollen Na-
tursubstanz mit einem grossen Entwick-
lungspotenzial. Naturvertragliche Erho-
lungsnutzung ist mdglich, inklusive ei-
nem Pavillon (mit Bewirtschaftung, Gar-
deroben, WC-Anlagen und Aufenthalts-
raumen).

Im Richtplan als Naturschutzgebiet aus-
gewiesen, Teil des LRP Wiese

Birsufer
Vom Schénzli bis zur Miindung

Flussufer und Uferbdschung

Das Flussufer und die Uferbéschung
gehort zum Biotopverbund Gewasser,
die Ufer- und Ruderalvegetation gehort
zur standortheimischen, wertvollen Na-
tursubstanz mit einem grossen Entwick-
lungspotenzial. Naturvertragliche Erho-
lungsnutzung ist mdglich.

Im Richtplan als Naturschutzgebiet aus-
gewiesen

Dorenbach-Promenade
Kantonsgrenze bis Neubadrain

Geomorphologisches Element
(Gelandekante und Béschung),
Ufervegetation

Die Gelandekante und die Béschung
gehdéren zum Biotopverbund Gewasser,
die Ufer- und Ruderalvegetation gehort
zur standortheimischen, wertvollen Na-
tursubstanz mit einem grossen Entwick-
lungspotenzial. Naturvertrgliche Erho-

Im Richtplan als Naturschutzgebiet aus-
gewiesen
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Lage Beschreibung Schutzzweck Rechtsstatus
lungsnutzung ist mdglich.
Bachgrabenpromenade Rasen- und Wiesenflachen, Die Griinverbindung gehért zum Biotop- | Im Richtplan als Naturschutzgebiet aus-

Saume

verbund. Naturvertragliche Erholungs-
nutzung ist moéglich.

gewiesen

Wilhelm Klein- Anlage

Gereifte substanzreiche Grin-

Die gereifte, substanzreiche Griinanlage

Im Richtplan als Naturschutzgebiet aus-

Ostlicher Teil anlage, Besonderheit: saure mit in Basel selten vorkommenden sau- | gewiesen
Bodenverhaltnisse ren Bodenverhéltnissen wird als Biotop
geschitzt. Naturvertragliche Erholungs-
nutzung ist moéglich.
Baumlihof Kulturlandschaft der Wieseebe- | Schutz und Aufwertung der naturrdumli- | Im kantonalen Richtplan als Teilraum im

ne mit artenreichen Mahwiesen,
Siedlungstrenngrtel

chen Qualitaten. Sichern der naturrdum-
lichen Vernetzung zwischen Langen Er-
len und Rheinraum. Erhaltung des offe-
nen Charakters der Landschaft. Aufwer-
tung fUr naturvertragliche Erholung. Na-
turvertragliche Erholungsnutzung ist
maoglich.

grossen Landschafsschutzgebiet Wie-
se-Lange Erlen enthalten.

Im Richtplan Landschaftspark Wiese als
Entwicklungsgebiet ausgewiesen u.a.
mit den Zielen der Aufwertung als Le-
bensraum und des Entwickelns auch
neuer Landschaftselemente.

Siedlungsrander Bruderholz

Ubergangsbereich von den
Siedlungsrandern zur offenen
Sundgauer Kulturlandschaft

Schutz und Aufwertung der naturrdumli-
chen Qualitaten unter Einbezug gebiets-
typischer Elemente der Kulturlandschaft
wie Streuobstbestande und strukturrei-
che S&dume (Freiraumkonzept). Erhal-
tung des offenen, aussichtsreichen
Charakters der Landschaft. Aufwertung
fir naturvertragliche Erholung. Naturver-
tragliche Erholungsnutzung ist mdglich.

Im kantonalen Richtplan als Teilraum im
grossen Landschafsschutzgebiet auf
dem Bruderholz enthalten.
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4. Naturobjekte

Definition: - Inhaltlich gleich wie Naturschutzzone, aber flichenmassig kleiner (NLG § 4)
Lage Beschreibung Schutzzweck Rechtsstatus
Bestehend:
Rheinuferbéschung St. Johanns-Park Wiesenbdschung Artenschutz (Erd- Naturschutzobjekt gem. NLV
bockkéfer) Anhang 1, d.h. rechtskraftig
Bethesda-Waldeli Waéldchen an der Niederterrassenbdschung mit wertvollen | Artenschutz Naturschutzobjekt gem. NLV
Geophytenbestanden Anhang 1, d.h. rechtskraftig

Neue Objekte werden erst nach Vorliegen und Auswertung des Kantonalen Inventars im zweiten Ratschlag dargestellt.
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Teil 5: Einsprachenbehandlung

(Der Beschluss zur Abweisung der Einsprachen findet sich in Teil 6)

Hinweis im Sinne des Gleichbehandlungsgesetzes
Zur besseren Lesbarkeit des Textes wird auf eine geschlechtsspezifische Formulierung ver-

zichtet. Selbstverstandlich richten sich alle verwendeten Formulierungen an beide Ge-
schlechter.

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 25. Mai 2012.
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1. Einspracheverfahren (formelle Behandlung)

1.1 Einsprachelegitimation - gesetzliche Grundlagen

Gemass § 110 Abs. 2 des Bau- und Planungsgesetzes ist zur Einsprache gegen Planent-
wirfe berechtigt, wer von der Planung personlich berihrt wird und ein schutzwirdiges Inte-
resse an ihrer Anderung oder Ablehnung hat (Abs. 2 lit. a) oder wer durch eine besondere
Vorschrift zum Rekurs ermachtigt ist (Abs. 2 lit. b).

Legitimation der Privatpersonen: Als schutzwirdig gilt ein Interesse, das sich aus einer
(rdumlich) nahen Beziehung des Beschwerdefliihrers zum Gegenstand der Planung ergibt.
Ein Interesse kann rechtlicher oder tatsachlicher Natur sein. Der Einsprecher muss aber von
der geplanten Massnahme starker als jedermann betroffen sein. Generell kommt dem Nach-
barn (ob Eigentimer, Mieter oder Baurechtsnehmer) die Einsprachelegitimation zu, wenn er
in einer fir die vorgebrachte Rige relevanten 6rtlichen Beziehung zum Objekt der Pla-
nungsmassnahme steht und der Ausgang des Verfahrens seine Interessen beeintrachtigen
kénnte.

Legitimation der Schweizerischen Bundesbahnen (SBB) und der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft (ASTRA; Bundesamt fir Strassen):

Beide Organisationen haben in der Nutzungsplanung eine spezielle Stellung. Einerseits ver-
treten sie die Eidgenossenschaft als Eigentiimerin betroffener oder benachbarter Parzellen.
In dieser Eigenschaft sind sie geméass § 110 Abs. 2 lit. a BPG einsprachelegitimiert. Ande-
rerseits raumen ihnen das Nationalstrassengesetz bzw. das Eisenbahngesetz Mitwirkungs-
rechte betreffend 6ffentliche Nutzungsplanverfahren der Kantone und Gemeinden ein, wel-
che ihnen die Einflussnahme im Baubewilligungs- wie im Planungsverfahren quasi einer
mitwirkenden Instanz erlauben.

Gemaéss Art. 18m Eisenbahngesetz (EBG; SR 742.101) bspw. unterstehen die Erstellung
und Anderung von Bauten und Anlagen, die nicht ganz oder (iberwiegend dem Bahnbetrieb
dienen, als Nebenanlagen dem kantonalen Recht. Sie durfen nur mit Zustimmung der Bahn-
unternehmung bewilligt werden, wenn diese Anlagen Bahngrundstiicke beanspruchen oder
an solche grenzen. Diese Zustimmung ist auch bei der vorliegenden Nutzungsplanung erfor-
derlich. Im Rahmen Nutzungsplanung werden womd@glich Bauten auf oder neben Bahnarea-
len erméglicht, welche erhebliche Auswirkungen auf den Bahnbetrieb haben kdnnen. Kann
zwischen Bauherrschaft und SBB keine Einigung betreffend diese Zustimmung erzielt wer-
den, so hort die kantonale Behdrde geméss Art. 18m Abs. 2 lit.a EBG das Bundesamt flr
Verkehr (BAV) an. In diesem Falle ist die Stellungnahme des BAV flir die Zonenplanung
massgebend. Unabhangig davon hat das BAV eine Vetorecht bei Bauprojekten bzw. Nut-
zungsplanungen, welche Bahngrundstiicke tangieren oder die Betriebssicherheit bein-
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trachtigen kénnen (Art. 18m Abs. 1 lit. a und b). Gemass Art. 18m Abs. 3 EBG ist ein Re-
kursrecht des BAV gegen ,Verfligungen der kantonalen Behdérden in Anwendung dieses
Gesetzes und seiner Ausfihrungsbestimmungen® statuiert.

Entsprechende Mitwirkungsrechte des Bundesamts fir Strassen im Rahmen von Planung
und Bau finden sich in Art. 9 ff. des Bundesgesetzes Uber die Nationalstrassen (NSG; SR
725.11).

Sollte folglich durch die Zonenplanrevision der Bahn- bzw. der Nationalstrassenbetrieb tan-
giert sein, sind sowohl die SBB als auch das ASTRA im Rahmen ihrer Mitwirkungsrechte zur
Einsprache legitimiert.

Legitimation der Gemeinde Miinchenstein:

Gemaéss Art. 33 Abs. 3 lit. a RPG darf die Beschwerdebefugnis auf kantonaler Ebene nicht
enger gefasst sein als diejenige fir die Beschwerde in &ffentlich-rechtlichen Angelegenhei-
ten vor Bundesgericht. Das kantonale Recht hat folglich die Legitimation mindestens im glei-
chen Umfang wie fir die Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten an das Bun-
desgericht zu gewahrleisten.

Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts ist ein Gemeinwesen zur Beschwerde be-
rechtigt, wenn es gleich oder &hnlich wie ein Privater betroffen oder in schutzwirdigen eige-
nen hoheitlichen Interessen beriihrt ist.” Letzteres ist dann der Fall, wenn das Gemeinwesen
beispielsweise im Rahmen der baupolizeirechtlichen Kompetenzen oder der kommunalen
Raumplanung betroffen ist. Ist das Gemeinwesen in diesen Belangen berthrt, so ist es ge-
stitzt auf Art. 89 Abs. 2 lit. ¢ des Bundesgesetzes Uber das Bundesgericht (BGG) vom
17. Juni 2005 beschwerdelegitimiert.®

Die Gemeinde Minchenstein erhebt Einsprache gegen die Stadtrandentwicklung Sid. Sie
erachtet die bisherige Planung als ungeniigend und beanstandet eine einseitige Einengung
des Landschaftsraumes von Seiten Basel-Stadt. Sie beflrchtet ferner die Erhéhung der
stadtischen Naherholungsnutzungen auf ihrem Gebiet und eine prajudizielle Wirkungen fir
weitere Einzonungen in Bottmingen. Eine Nutzungsintensivierung wird insbesondere in
Quartieren beflirchtet, die diesbezliglich bereits erheblich belastet sind.

Da sich die Einsprache Minchenstein unter anderem gegen die mit der Zonenplanung zu-
sammenhangenden Auswirkungen auf ihre eigene Siedlungsentwicklung bzw. kommunale
Nutzungsplanung richtet, darf die Gemeinde grundséatzlich gegen die vorliegende Planaufla-
ge als einsprachelegitimiert betrachtet werden, hangen doch die Einwande gegen die Zo-
nenplanrevision und diejenigen gegen mdgliche Auswirkungen auf ihre eigene Siedlungs-
entwicklung sachlich untrennbar miteinander zusammen.

"VGE i.S. P.R. vom 21. August 1998, E. 2, wonach dieser Grundsatz selbst dann gilt, wenn kantonales Baurecht
involviert ist.

2BGE 133 11 406 (Deitingen Il); P. Hanni, Bau-, Planungs- und bes. Umweltrecht, 5. Aufl., S. 546.

% Urteil des Bundesgerichts vom 5. Aug. 2010 (1C_456/2009) in URP 2010, S. 736.
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Legitimation des Vereins Pro Natura/ Pro Natura Basel und des Vereins WWF Schweiz/
WWEF Region Basel:

WWF Region Basel und Pro Natura Basel sind aufgrund § 26 des Natur- und Land-
schaftsschutzgesetzes vom 25. Januar 1995 und somit aufgrund einer besonderen Vor-
schrift im Sinne von § 110 Abs. 2 lit. b BPG in die Liste der beschwerdeberechtigten Organi-
sationen des Natur- und Landschafsschutzes aufgenommen worden.*

Neben dem kantonalen Recht rdumt auch Art. 12 Abs. 3 des Bundesgesetzes Uber den Na-
tur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1966 (NHG; SR 451) in Verbindung mit dem Anhang der
Verordnung uber die Bezeichnung der im Bereich des Umweltschutzes sowie des Natur- und
Heimatschutzes beschwerdeberechtigten Organisationen (VBO; SR 814.076) den gesamt-
schweizerisch tatigen Organisationen ein Beschwerderecht im Sinne der ideellen Verbands-
beschwerde ein. Die davon erfassten Organisationen WWF und Pro Natura kbnnen gemass
Art. 12 Abs. 5 NHG ihre kantonalen und Uberkantonalen Sektionen - fir deren 6rtliches Ta-
tigkeitsgebiet - generell zur Erhebung von Einsprachen und im Einzelfall zur Erhebung von
Beschwerden erméchtigen.

Beide Verbande machen vorliegend Belange des Natur- und Landschaftsschutzes geltend.
Ihre Bedenken richten sich gegen die angeblich ungentigende Schaffung von Grinflachen,
die damit zusammenhangende ungenligende Verdichtung wie auch die ungenltgend be-
stimmten Naturschutz-, Ersatz- und Ausgleichsmassnahmen. Bezliglich dieser Angelegen-
heiten des Natur- und Landschaftsschutzes sind Pro Natura Basel und WWF Region Basel
im Sinne der vorangegangenen Erwagungen einsprachelegitimiert.

Legitimation des Basler Heimatschutzes und der Freiwilligen Basler Denkmalpflege:

Betreffend Anliegen des Denkmalschutzes, wozu gemass § 13 des Gesetzes Uber den
Denkmalschutz (SG 497.100) auch die Stadtbildschutz- bzw. -schonzone zdhlen, sind Ver-
bande gestiitzt auf den Anhang der Verordnung betreffend die Denkmalpflege (SG 497.110)
beschwerdelegitimiert. Sowohl der Basler Heimatschutz als auch die Freiwillige Basler
Denkmalpflege sind im Katalog aufgefiihrt und demnach zur Einsprache legitimiert.

Als regionale Sektion des schweizerischen Heimatschutzes ist der Basler Heimatschutz zu-
dem aufgrund von Art. 12 NHG zur Einsprache legitimiert. Neben Rigen zum Denkmal-
schutz kann der Basler Heimatschutz dadurch - im Einklang mit den Ausfihrungen zur Legi-
timation der Naturschutzverbande - auch Rigen zu Belangen des Natur- und Landschafts-
schutzes vorbringen.

Legitimation der Wohngenossenschaften Eglisee, Lange Erlen, Neuweg, Gundeldingen, En-
tenweid, Im Landauer, Landhof, der Basler Wohngenossenschaft, der Familienheimgenos-
senschaft am Hérnli, der Wohnstadt Bau- und Verwaltungsgenossenschaft, der Wohnge-
nossenschaft Im Langen Loh und des Wohnbau-Genossenschaftsverbands Nordwest:

4 Anhang IV der Verordnung Uber den Natur- und Landschaftsschutz vom 8. September 1998 (SG 789.110)
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Die einzelnen Genossenschaften sind entweder als Grundeigentimer oder Baurechtsneh-
mer unmittelbar durch die Zonenplanrevision betroffen und dadurch im Rahmen der allge-
meinen Legitimationsvorschriften zur Einsprache legitimiert.

Was die dem schweizerischen Verband fir Wohnungswesen, Sektion Nordwestschweiz
(SVW) angeschlossenen Genossenschaften (Eglisee, Lange Erlen, Neuweg, Basler Wohn-
genossenschaft) anbelangt, bildet die Einsprache des Verbands einen integrierenden Be-
standteil der Einsprache jeder einzelnen Genossenschaft.

Einige in der Eingabe des SVW vorgebrachten Rugen sind genereller Natur. So verlangt der
Dachverband die grundsatzliche Berlcksichtigung des gemeinnltzigen Wohnungsbaus im
Rahmen der Stadtrandentwicklung, formelle Verbesserungen des Planungsverfahrens sowie
damit zusammenh&ngende Anderungen des Bau- und Planungsgesetzes. Schliesslich seien
die grossflachigen Anderungen im Bereich Stadt- und Dorfbild-Schutzzone und Stadt- und
Dorfbild-Schonzone kritisch zu Uberprifen und eine Einweisung von einzelnen Gebduden
oder Siedlungen des gemeinniltzigen Wohnungsbaus in diese Zonen nur zu tatigen, wenn
die Grundeigentimer respektive Baurechtsnehmer damit einverstanden sind oder klar stéar-
ker zu gewichtende 6ffentliche Interessen dafur sprechen.

Beziglich derart allgemein gehaltener Beanstandungen fehlt es den einzelnen Wohngenos-
senschaften an der verlangten Betroffenheit, weshalb sie jene nicht im Sinne einer Einspra-
che vorbringen kénnen. Folglich werden diese einzelnen Vorbringen im Sinne von Anregun-
gen behandelt.

Legitimation der Genossenschaft Cohabitat:

Die Genossenschaft Cohabitat ist als Eigentimerin der Liegenschaften am Davidsrain 1-3
zur Einsprache legitimiert. Betreffend die Rige zum ,Unteren Kleinbasel“, wonach zusatzli-
che Liegenschaften in die Schonzone einzuweisen seien, fehlt es der Genossenschaft je-
doch an den Legitimationsvoraussetzungen. Obwohl sich die Genossenschaft entsprechend
ihres Zweckartikels fir die Verbesserung des Wohnumfeldes ihrer Liegenschaften einsetzt
und Uber zwei Liegenschaften an der Béarenfelserstrasse verfugt, mangelt es ihr an der
durch § 110 Abs. 2 BPG verlangten persénlichen Betroffenheit, welche Voraussetzung flr
eine Einsprache darstellt. Folglich wird das Vorbringen betreffend das ,Untere Kleinbasel*
als Anregung behandelt.

Legitimation des schweizerischen Verbands fiir Wohnungswesen, Sektion Nordwestschweiz
(SVW):

Ist ein Verband nicht unmittelbar in seinen eigenen Interessen betroffen, sondern setzt sich
fur die Interessen seiner Mitglieder ein, ist er dennoch in beschréankter Weise zur Einsprache
legitimiert. Wahrend eine Wohngenossenschaft als Eigentimerin einer von der Nutzungs-
planung betroffenen Liegenschaft beschwerdeberechtigt ist, kann dies mangels Eigentu-
merposition nicht ohne Weiteres fir den Genossenschaftsverband gelten. Der Verband ist
lediglich zur Einsprache legitimiert, wenn er aufgrund einer besonderen Vorschrift zum Re-
kurs erméchtigt ist (ideelle Verbandsbeschwerde) oder geméass den Statuten zur Wahrung
der betroffenen Interessen seiner Mitglieder berufen ist und die Interessen der Mehrheit oder
zumindest einer grossen Anzahl der Mitglieder betroffen sind und diese Mitglieder selbst
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zum Rekurs legitimiert sind (egoistische Verbandsbeschwerde).® Dem schweizerischen Ver-
band fir Wohnungswesen fehlt es an einer gesetzlichen Vorschrift, welche ihn zum Rekurs
ermachtigen wirde. Folglich bedarf es den Voraussetzungen der egoistischen Verbandsbe-
schwerde.

Der SVW ist als Verein konstituiert und setzt sich aufgrund seiner Statuten fir den gemein-
nitzigen Wohnungsbau ein. Dazu gehort insbesondere die Vertretung der Mitgliederinteres-
sen und Grundsatze der Gemeinnltzigkeit in der Offentlichkeit, bei Behérden und Wirt-
schaft.

Die dritte Voraussetzung der egoistischen Verbandsbeschwerde verlangt, dass eine Mehr-
heit oder zumindest eine grossen Anzahl der Mitglieder betroffen ist und diese Mitglieder
selbst zum Rekurs legitimiert sind. Folglich misste eine Mehrheit oder eine grosse Anzahl
der Mitglieder des SVW, Sektion Nordwestschweiz durch die Zonenplanrevision betroffen
sein damit dieser zur Einsprache legitimiert ware. Der SVW, Sektion Nordwestschweiz ver-
figt nach eigener Auskunft Gber 175 Wohngenossenschaften mit ca. 15°000 Wohneinheiten
in der gesamten Region Nordwestschweiz. Alleine im Kanton Basel-Stadt seien 120 Wohn-
genossenschaften mit etwas mehr als 10°000 Wohnungen organisiert, wovon sich schéat-
zungsweise 8000 Wohnungen im Planungsperimeter der Stadt Basel befanden. Um nun die
verlangte Mehrheit oder zumindest grosse Anzahl der betroffenen (Vereins-)Mitglieder zu er-
reichen, mlssten so gut wie alle der 120 Wohngenossenschaften durch die Zonenplanrevi-
sion betroffen sein. Der SVW, Sektion Nordwestschweiz wurde mit Schreiben vom 17. Feb-
ruar 2012 aufgefordert seine Legitimation im Sinne der egoistischen Verbandsbeschwerde
bis zum 12. Marz 2012 nachzuweisen. Mit Eingabe vom 26. Marz 2012 hat der SVW innert
erstreckter Frist zur Legitimation Stellung bezogen. Er konnte darin nicht nachweisen, dass
eine Mehrzahl oder zumindest grosse Anzahl der Mitglieder durch die Zonenplanrevision be-
troffen ist.

Mangelt es wie im vorliegenden Fall an der Betroffenheit einer Mehrzahl oder einer grossen
Anzahl der Verbandsmitglieder, kann ein Verband lediglich ein Rechtsmittel im Namen der
einzelnen, unmittelbar betroffenen Mitglieder einlegen, soweit er durch diese gehérig be-
vollm&chtigt worden ist.

Der SVW, Sektion Nordwestschweiz verweist in seiner Einsprache darauf, die durch ihn gel-
tend gemachten Beanstandungen seien ebenfalls integraler Bestandteil der Einsprachen
verschiedener Wohngenossenschaften, welche durch den gleichen Rechtsbeistand vertre-
ten werden.

Einige durch den SVW, Sektion Nordwestschweiz vorgebrachte Rigen sind genereller Na-
tur. So verlangt der Dachverband die grundsétzliche Berilcksichtigung des gemeinnitzigen
Wohnungsbaus im Rahmen der Stadtrandentwicklung, formelle Verbesserungen des Pla-
nungsverfahrens sowie damit zusammenhangende Anderungen des Bau- und Planungsge-
setzes. Schliesslich seien die grossflachigen Anderungen im Bereich Stadt- und Dorfbild-
Schutzzone und Stadt- und Dorfbild-Schonzone kritisch zu Uberprifen und eine Einweisung
von einzelnen Gebauden oder Siedlungen des gemeinnltzigen Wohnungsbaus in diese Zo-
nen nur zu tatigen, wenn die Grundeigentiimer respektive Baurechtsnehmer damit einver-
standen sind oder Klar starker zu gewichtende 6ffentliche Interessen daftr sprechen.

® Vgl. dazu BGE 131 1 198, 200.
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Beziglich derart allgemein gehaltener Beanstandungen fehlt es den einzelnen Wohngenos-
senschaften an der verlangten Betroffenheit, weshalb sie jene nicht im Sinne einer Einspra-
che vorbringen kdnnen. Folglich werden diese einzelnen Vorbringen sowohl beim SVW, als
auch bei den einzelnen Wohnbaugenossenschaften im Sinne von Anregungen behandelt.

Legitimation des Neutralen Quartiervereins Bruderholz:

Ist ein Verein nicht unmittelbar in seinen eigenen Interessen betroffen, sondern setzt sich fur
die Interessen seiner Mitglieder ein, ist er dennoch in beschrénkter Weise zur Einsprache
legitimiert. Ein Verein ist lediglich zur Einsprache legitimiert, wenn er aufgrund einer beson-
deren Vorschrift zum Rekurs erméachtigt ist (ideelle Verbandsbeschwerde) oder geméass den
Statuten zur Wahrung der betroffenen Interessen seiner Mitglieder berufen ist und die Inte-
ressen der Mehrheit oder zumindest einer grossen Anzahl der Mitglieder betroffen sind und
diese Mitglieder selbst zum Rekurs legitimiert sind (egoistische Verbandsbeschwerde).® Dem
Neutralen Quartierverein Bruderholz fehlt es an einer gesetzlichen Vorschrift, welche ihn
zum Rekurs erméchtigen wirde. Folglich bedarf es den Voraussetzungen der egoistischen
Verbandsbeschwerde.

Die dritte Voraussetzung der egoistischen Verbandsbeschwerde verlangt, dass eine Mehr-
heit oder zumindest eine grossen Anzahl der Mitglieder betroffen ist und diese Mitglieder
selbst zum Rekurs legitimiert sind. Folglich misste eine Mehrheit oder eine grosse Anzahl
der Mitglieder des Neutralen Quartiervereins Bruderholz durch die Zonenplanrevision betrof-
fen sein

Der Neutrale Quartierverein Bruderholz ist ein politisch und konfessionell neutraler Verein,
der die Interessen des Bruderholz auch Uber die kantonalen Grenzen hinaus (Binningen,
Bottmingen und Munchenstein) gegentber Behdérden und Privaten vertritt. Aufgrund dieser
Konstellation ist davon auszugehen, dass viele seiner Mitglieder rdumlich nicht unmittelbar
im Bereich der betreffenden Planungsmassnahmen wohnhaft sind, sondern vielmehr auf
dem ganzen Gebiet des Bruderholz, verteilt Gber verschiedene Gemeinden des Nachbarkan-
tons, verstreut angesiedelt sind. Folglich werden die Vorbringen des Neutralen Quartierver-
ein Bruderholz als Anregung behandelt.

1.2 Eingegangene Schreiben (Einsprachen)

Innerhalb der Auflage- und Einsprachefrist sind gegen die vorliegenden Nutzungsplane meh-
rere Einsprachen eingegangen.

Im Rahmen der ersten 6ffentlichen Planauflage vom 7. Juni 2010 bis 16. Juli 2010 waren es
160 separate Schreiben, darunter zwei Sammeleinsprachen zur Stadtrandentwicklung Sid
mit 20 bzw. 46 gultigen Unterschriften [inklusive 7 doppelte Unterschriften] sowie eine Sam-
meleinsprache zur Stadtrandentwicklung Nordwest mit 248 gultigen Unterschriften. Ebenfalls
in dieser Zahl enthalten sind die Einsprache der Genossenschaft Cohabitat, die Einsprache
des SVW, die Einsprache des Neutralen Quartiervereins Bruderholz und die Einsprache ei-

® Vgl. dazu BGE 131 1 198, 200.
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ner Privatperson, die aufgrund von fehlender Legitimation als Anregung behandelt werden
(siehe Kapitel 1.1).

Im Rahmen der zweiten 6ffentlichen Planauflage vom 16. November 2011 bis 16. Dezember
2011 waren es 21 separate Schreiben, darunter zwei Sammeleinsprachen zur Stadtrand-
entwicklung Std mit 99 bzw. 185 Unterschriften [inklusive doppelten Unterschriften]. Eben-
falls in dieser Zahl enthalten sind drei Schreiben, welche als Anregung gewertet wurden, da
die Absender nicht einspracheberechtigt sind.

Eine detaillierte Auflistung der Einsprechenden mit Adressen befindet sich mit einer kurzen
Zusammenfassung ihres Antrages im Anhang. (Kopien der Originaleinsprachen sowie ein
Plan zur Ubersicht der Einsprachenbehandlung liegen fiir den Grossen Rat bei.) Im Rat-
schlag selbst sind mit Ausnahme von Kérperschaften, Verbanden und Unternehmen die Ein-
sprachen anonymisiert.

1.3 Eingegangene Schreiben (Anregungen)

Innerhalb der Auflage- und Einsprachefrist sind gegen die vorliegenden Nutzungsplane meh-
rere Anregungen eingegangen.

Im Rahmen der ersten 6ffentlichen Planauflage vom 7. Juni 2010 bis 16. Juli 2010 waren es
20 separate Schreiben, darunter vier verspatete Einsprachen sowie die vier erwahnten Ein-
sprachen mit nicht einspracheberechtigtem Absender.

Im Rahmen der zweiten 6ffentlichen Planauflage vom 16. November 2011 bis 16. Dezember
2011 waren es sieben separate Schreiben, darunter die drei erwahnten, mit nicht einspra-
cheberechtigten Absendern.

2. Ubersicht (materielle Behandlung)

2.1 Ausrichtung und inhaltliche Schwerpunkte der Einsprachen der ers-
ten offentlichen Planauflage vom 7. Juni 2010 bis 16. Juli 2010

Als Einsprache gewertet wurden 156 Schreiben, darunter drei Sammeleinsprachen, eine mit
250 Unterschriften zur Stadtrandentwicklung Nordwest und zwei mit 20 bzw. 45 Unterschrif-
ten zur Stadtrandentwicklung Sid (Verortung siehe Plan Einsprachen). Zudem gingen 20
Anregungen ein. Die in der Planauflage behandelten Zonen&nderungen tangieren unmittel-
bar ca. 3’000 Parzellen und 6'000 Grundeigentimer. Die Einsprachen betreffen somit insge-
samt lediglich ca. 5% der von Anderungsvorschliagen betroffenen Parzellen. Die meisten
Einsprachen (ca. 130) befassen sich mit dem Thema Ortsbildschutz.

Rund 60% der Einsprachen zum Thema Ortsbildschutz beziehen sich auf Unsicherheit oder
Unzufriedenheit Uber konkrete Restriktionen fir die baulichen Massnahmen in der Stadt-
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und Dorfbild- Schutz- oder Schonzone’ (Innenumbauten, Dachstockausbauten, An- und Er-
ganzungsbauten, Balkon- und Terrassenanbauten, Solaranlagen und andere energetische
Massnahmen, Fahrstuhleinbauten oder -Anbauten). Rund 30% der Einsprachen beinhalten
eine grundsatzliche Ablehnung der Schutzziele bzw. streiten den kiinstlerisch, historischen
Wert der jeweiligen Bauten ab. Rund 10% der Einsprachen zielen auf ein Mehr an Schutz-
massnahmen. Die Einsprachen sind raumlich dispers. Gegen die meisten Zonenanderungen
gab es nur vereinzelte Einsprachen. (Vgl. Ubersichtsplan Einsprachen)

Zu den Stadtrandentwicklungen gingen 18 Schreiben von Privatpersonen ein. Es handelt
sich Uberwiegend um Einsprachen gegen die Stadtrandentwicklung Sud (diverse Einzelein-
sprachen von Anwohnern, eine Sammeleinsprache mit ca. 45 Unterschriften und eine Ein-
sprache des Quartierverein Bruderholz). Zur Stadtrandentwicklung Nordwest wurde eine
Sammeleinsprache mit rund 250 Unterschriften (v.a. lokale Freizeitgartner, einige Anwohner)
von der Gruppe ,Leidenschaft, die Leben schafft” eingereicht. Zudem ging eine Einsprache
von der Wohngenossenschaft Burgfelderhof gegen die Stadtrandentwicklung Nordwest ein

Die 34 eingegangenen Einsprachen und Anregungen von Gebietskérperschaften, Verban-
den und Vereinen betreffen in der Regel ein breiteres Themenspektrum.

2.2 Ausrichtung und inhaltliche Schwerpunkte der Einsprachen der
zweiten offentlichen Planauflage vom 16. November 2011 bis 16. De-
zember 2011

Als Einsprache gewertet wurden 18 Schreiben, darunter zwei Sammeleinsprachen zur Stadt-
randentwicklung Std mit 99 bzw. 185 Unterschriften. Zudem gingen sieben Anregungen ein.
Die in der Planauflage behandelten Zonenanderungen bezogen sich auf die durch die An-
nahme des Gegenvorschlags zur Abstimmung der Familiengarten-Initiative erfolgten Ande-
rungen der Stadtrandentwicklungen, auf vier Anderungsvorschlage im Bereich Ortsbild-
schutz und auf Korrekturen von Freiraumzonen.

Rund 60% der Schreiben (13 Einsprachen und zwei Anregungen) beziehen sich auf das
Thema Stadtrandentwicklung Stid. Davon erfolgten 9 Einsprachen von Privatpersonen aus
der Predigerhofstrasse, die grésstenteils mit demselben Wortlaut bereits im Rahmen der
ersten Planauflage Einsprache erhoben hatten. Auch der neutrale Quartierverein Bruderholz
hat sich erneut gegen eine bauliche Entwicklung sidlich der Giornicostrasse ausgespro-
chen. Zu den 13 Einsprachen gehéren auch die beiden Sammeleinsprachen mit 99 bzw. 185
Unterschriften, die sich gegen eine bauliche Erweiterung am Bruderholz richten. Zum Be-
bauungsplan der Stadtrandentwicklung Nordwest ging im Namen der Gruppe ,Leidenschaft,
die Leben schafft“ erneut eine Einsprache ein.

Zum Thema Ortsbildschutz erfolgten Einsprachen von diversen Wohnbaugenossenschaften
und eine gemeinsame Einsprache des Basler Heimatschutzes und der Freiwilligen Basler
Denkmalpflege. Von den Naturschutzvereinen sprachen erneut Pro Natura und WWF ein.

7 Nachfolgend werden die Stadt- und Dorfbild- Schutz- oder Schonzone verkiirzt Schutz- und Schonzonen genannt.
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Das TRUZ meldete sich mit einer Anregung. Die Wohngenossenschaft Drei Linden stellte in
ihrer Anregung ein Einzonungsbegehren, um sich auf die sidliche anliegende Griinzone
baulich ausweiten zu kénnen.

2.3 Aufbau der Berichterstattung zur materiellen Einsprachenbehand-
lung

Anlass und Ziel der vorliegenden nutzungsplanerischen Massnahmen sind in den vorherge-
henden Teilberichten eins bis vier bereits ausfihrlich beschrieben worden. Im Hinblick auf
die Einsprachebehandlung werden die vorgebrachten Einsprachegriinde bzw. Kritikpunkte
vertieft behandelt. Einsprachepunkte, die gehauft vorgebracht werden, werden der Ubersicht
halber im folgenden Kapitel 3 themenbezogen behandelt. Im Rahmen der Behandlung der
einzelnen Einsprachen in Kapitel 4 werden solche Einsprachepunkte dann nur mehr durch
einen Verweis auf den entsprechenden Abschnitt der Themenbehandlung bearbeitet.

Bei der Behandlung der einzelnen Einsprachen und Anregungen in Kapitel 4 wird jeweils die
Einsprachennummer und die vom Einsprechenden als Gegenstand seines Anliegens be-
zeichnete Liegenschaften aufgeflhrt. Anschliessend erfolgen eine Zusammenfassung des
Anliegens und der Begriindung der Einsprache und die Behandlung der genannten Einspra-
chepunkte durch den Kanton.

Dort wo mehrere Einsprachen mit &hnlicher Stossrichtung zu einer Planungsmassnahme
eingegangen sind, werden Einsprachen, Einsprachebegrindungen und die Behandlung
durch den Kanton soweit sinnvoll méglich geblindelt. Dann werden samtliche Einsprache-
nummern aufgefihrt und in der Reihenfolge der Einsprachenummern die von den Einspre-
chenden bezeichneten Liegenschaften mit Adresse genannt.

Beziehen sich Einsprachepunkte auf Themen, die bereits in Kapitel 3 erldutert wurden, er-
folgt in Reihenfolge der Begriindungen ein Verweis auf die jeweiligen Kapitel. Werden von
den Einsprechenden Punkte vorgebracht, die nicht themenbezogen abgehandelt wurden,
wird die Behandlung mit entsprechenden Erlauterungen ergénzt, welche spezifisch auf die
einzelne Einsprache eingehen (z.B. Erlauterungen betreffend der Schutzwirdigkeit des spe-
zifischen Ensembles). Neben den Verweisen auf die einzelnen Kapitel ist bei den Einspra-
chen zum Thema Ortsbildschutz auch eine Objektblattnummer genannt. Diese bezieht sich
auf eine Dokumentation der Denkmalpflege, die als orientierender Inhalt Teil der 6ffentlichen
Planauflage war und in der alle Umzonungsvorschlage mit Bild und Begrindung aufgefthrt
sind. Diese Broschlre wird dem Ratschlag als Anhang beigelegt. Ebenso befinden sich ein
Plan mit der Verortung aller Einsprachen nach deren Nummer und eine Liste aller Einspra-
chen und Anregungen mitsamt den Adressen der Antragstellenden im Anhang. Diese drei
Anhéange sollen die Behandlung der Einsprachen und Anregungen erleichtern.

Beispiel:

Einsprache Nr. 20

Betrifft: Liegenschaften Lothringerstrasse 13 und 15
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Anliegen: Verzicht auf Umzonung in Schutzzone (bisher Schonzone)

Begrindung: Die Einsprechenden weisen darauf hin, dass das Ensemble an der Lothrin-
gerstrasse nicht mehr vollstéandig ist. Zudem beflrchten sie, durch die Zuwei-
sung in die Schutzzone in Zukunft auf ihren beiden Liegenschaftsparzellen
keine zusammenhangende Uberbauung planen und ausfiihren zu kénnen, die
zur Schaffung hochwertigen Wohnraumes und zur Aufwertung des Quartiers
St. Johann beitragen wirde.

Behandlung: Kapitel
3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzonen
3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.11 Widerspruch zum Ziel der Schaffung neuen Wohnraums
(Objektblatt 11/9)

Das Geviert Milhauserstrasse / Vogesenstrasse / Jungstrasse / Lothringer-
strasse ist ein in dieser Kompaktheit flir Basel seltenes Ensemble von teils
imposanten Mehrfamilienhdusern im Heimatstil, das erst von zwei Neubauten
durchbrochen ist und nicht weiter reduziert werden sollte.

Fazit: Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

3. Themen (materielle Behandlung)

3.1 Ortsbildschutz

3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzonen

Ein Teil der Einsprechenden stellt die Schutzwiirdigkeit ihrer Liegenschaften in Frage. Wie
werden die neuen Schutz- und Schonzonen festgesetzt? Warum beziehen die Schutz- und
Schonzonen auch Liegenschaften ein, die nicht schitzenswert sind? Welche Auswirkung
haben die Schutz- und Schonzonen auf diese Bereiche?

Schutz- und Schonzonen sind nicht wie das Denkmalverzeichnis oder -Inventar auf einzelne
Bauten bezogen, sondern zielen als Nutzungsplanzonen auf die stadtebauliche Gesamtwir-
kung von Ensembles. Sie werden deshalb mdglichst zusammenhangend, z.B. strassen-
oder blockseitenweise gelegt und beziehen sich nicht zwangslaufig auf die Parzellengrenze.
Eine kleinteilige Legung der Zonen wird mdglichst vermieden, damit der Zonenplan nicht zu
einem Flickenteppich verschiedenster nebeneinander liegender Zonen wird und um eine
sinnvolle stadtebauliche Einbettung wertvoller Ensembles zu gewahrleisten. Die Legung der
Zonen zeigt die Absichtserklarung fur die zukinftige Entwicklung eines Strassenzuges, ei-
nes Baublocks oder sogar eines Quartiers. Dort soll jeweils ein méglichst stimmiger bauli-
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cher Zustand erreicht werden. Es ist deshalb durchaus denkbar, dass sich in der Schutz-
oder Schonzone auch einzelne Gebaude befinden, die selbst nicht als historisch oder kiinst-
lerisch wertvoll zu betrachten sind oder die nicht zum kiinstlerisch wertvollen Charakter bei-
tragen. Dann bezieht sich insbesondere der Substanzschutz der Schutzzone auch nicht auf
diese Bauten. Entscheidend fiir solche Liegenschaften ist, dass mit baulichen Massnahmen
die benachbarte wertvolle Substanz oder der stadtebauliche Gesamtcharakter eines En-
sembles nicht beeintrachtigt wird.

Auch auf einzelne Geb&ude bezogen muss die Schutzwilrdigkeit nicht fur alle Teile in glei-
cher Weise gegeben sein. So kann es sein, dass die Strassenfassade in ihrer Schutzw(r-
digkeit héher gewichtet wird als die oft schon veranderte oder weniger wertvolle Riickfassa-
de, welche dann mehr Spielrdume fir Veranderungen lasst. Dies entscheidet die Stadtbild-
kommission flr die Schonzone bzw. die Denkmalpflege fir die Schutzzone fiir jeden Fall
aufgrund der speziellen Situation einzelfallweise.

Auch wenn der Garten, die Garage oder Nebengebaude zwar in der Schutz- oder Schonzo-
ne liegen, jedoch nicht zu den schiitzens- oder schonenswerten Bestandteilen gehdéren, sind
bauliche Veranderungen und Neubauten mdglich, solange sie die historische Substanz nicht
beeintréchtigen und unter den allgemein gultigen Bauvorschriften zulassig sind.

In den Schutz- und Schonzonen sind also bauliche Veréanderungen insbesondere bei der
nicht schitzens- oder schonenswerten Bausubstanz mdglich. Dabei gilt die Vorgabe, die
umgebende wertvolle Bausubstanz resp. den wertvollen Charakter eines Ensembles nicht zu
beeintréachtigen und eine architektonisch und stadtebaulich gute Gesamtwirkung zu erzielen.
Ahnliches gilt fiir schiitzens- oder schonenswerte Gebaude, deren dusseres Erscheinungs-
bild sich in der Vergangenheit aufgrund unsorgfaltiger baulicher Massnahmen zum Negati-
ven verandert hat. Hier erzwingt der Ortsbildschutz natlrlich nicht den Erhalt von ,Bausiin-
den®. In diesen Féllen geht es darum, in Zukunft eine bessere bauliche Lésung zu finden, die
sich gut in das jeweilige Ensemble einfigt und im besten Falle dem Geist des Originals wie-
der ndher kommt.

3.1.2 Beschrankung der baulichen Ausnutzung

Einige Einsprechende kritisieren, dass sie mit der Umzonung von einer Ziffernzone in eine
Schutz- oder Schonzone bisher bestehende Nutzungsreserven ihrer Parzelle verlieren. In
wie weit kénnen diese weiterhin genutzt werden?

Grundsatzlich besteht kein Anrecht darauf, dass einmal bestehende Nutzungspotenziale un-
begrenzt durch die Nutzungsplanung aufrecht zu erhalten sind. Der Grundeigentimer hat
trotz Eigentumsgarantie grundsatzlich jederzeit mit Anderungen der geltenden Nutzungsord-
nung zu rechnen.

Bei einem grossen Teil der Neuzuweisungen in Schutz- oder Schonzonen sind die beste-
henden Nutzungspotenziale aber ohnehin bereits gut ausgeschodpft. So war bei rund 85%
der Einsprachen gegen neue Schutz- oder Schonzonen die zuldssige Geschossigkeit schon
in der friiheren Zone ausgenutzt. Zum Teil enthalten die neuen Schutz- und Schonzonen so-
gar stattliche historische Bauten, die in ihrem heutigen Volumen in der bisherigen Ziffernzo-
ne gar nicht mehr realisierbar waren. Dennoch ist durchaus davon auszugehen, dass auf
vielen Parzellen die der Schutz- oder Schonzone zugewiesen werden, heute gewisse Nut-
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zungsreserven bestehen. Immerhin gibt es insgesamt nur wenige Parzellen im Stadtgebiet,
die ihr theoretisches Nutzungspotenzial genau zu 100% ausgeschdpft haben.

Mit der Festsetzung von Schutz- oder Schonzonen werden aber keineswegs a priori samtli-
che Potenziale fur eine starkere bauliche Ausnutzung beseitigt. Die Potenziale sind aller-
dings nicht mehr wie in den Ziffernzonen vorab durch mathematische Berechnungen zu
quantifizieren. Eine bauliche Weiterentwicklung ist méglich, solange die Um-, Aus- oder
Neubauten die historische Substanz in der Schutzzone und den stadtebaulichen Charakter
in der Schonzone nicht beeintrachtigen®. Die Wahrung des wertvollen Charakters eines En-
sembles bezieht sich dabei in erster Linie auf das Ensemble als Ganzes und nicht auf die
einzelne Liegenschaft, so dass nicht zwingend das Volumen jedes einzelnen Gebaudes ein-
gefroren wird®. Grossere Spielraume bestehen oft auch bei tiefen Parzellen oder wenn die
wertvolle Substanz priméar zur Strassenseite orientiert ist, weil dann im Hofbereich der Par-
zelle eine bauliche Verdichtung ohne Beeintrachtigung von Schutzgitern eher mdéglich ist.
Die Potenziale einer intensiveren baulichen Ausnutzung der Parzelle hangen also sehr vom
einzelnen Standort, Projekt und seiner Ausgestaltung ab.

Flr geeignete Wohngenossenschaftssiedlungen werden im Rahmen des vorliegenden Rat-
schlags drei erganzende Bebauungsplane festgesetzt, die im Zuge einer sorgfaltigen Pla-
nung auch gréssere Weiterentwicklungen erlauben. Gemeinsames Merkmal dieser Siedlun-
gen sind die relativ grossen Nutzungsreserven. Aber auch die geeignete stadtebauliche An-
ordnung dieser Siedlungen mit grossen, weniger eingriffsempfindlichen Rickseiten und In-
nenbereichen oder grossflachigem Umschwung sprechen flr eine spezielle Nutzungsreg-
lung mittels Bebauungsplanen.

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergéanzungen

Ein grosser Teil der Einsprechenden gegen Schutz- und Schonzonen richtet sich nicht
grundsétzlich gegen einen angemessenen Schutz der Liegenschaften. Es werden aber er-
hebliche Einschrdnkungen oder gar die Verunméglichung einer zeitgeméssen Nutzung oder
Sanierung ihrer Liegenschaft befirchtet.

Welche Méglichkeiten der An-, Um- und Ausbauten gibt es in der Schutz- und Schonzone
noch? Ist ein Abbruch und Neubau mdéglich?

Schutz- und Schonzonen sind keine ,Museumszonen®. Sie sind nicht mit dem umfassenden
Schutz von Bauten im Denkmalverzeichnis gleich zu setzen. Schutz- und Schonzonen las-
sen Spielrdume, um den Ortsbildschutz mit einem zeitgemé&ssen Raumangebot in Einklang
zu bringen.

Bezlglich der Nutzungsreserven respektive Verdichtungsmdglichkeiten in den Schutz- und
Schonzonen sei auf den vorigen Abschnitt 3.1.2 verwiesen. Aber auch fir An- und Umbau-
ten bestehen Spielrdume: Die Restriktionen der Schutz- und Schonzone beziehen sich ledig-
lich auf die nach aussen sichtbare historisch oder kinstlerisch wertvolle Substanz bzw. den

8 In der Schonzone sind dabei die Vorschriften derjenigen Zone zu beachten, die durch die Geschosszahl der
zugelassenen Bebauung bestimmt werden (BPG § 38 Abs. 5)
° Ratschlag 7819 — Revision des Zonenplan fiir das Gebiet der Inneren Stadt, 1984, S.36
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nach aussen sichtbaren historisch kiinstlerischen Charakter einer Uberbauung. Bauliche
Anderungen im Inneren von Gebauden und Anderungen an nicht wertvollen Gebauden und
Gebaudeteilen sind weiterhin nach den ,normalen“ Bauvorschriften méglich, solange die his-
torische Substanz in der Schutzzone und der stadtebauliche Charakter in der Schonzone
nicht beeintrachtigt werden. In der Schonzone beziehen sich die Schutzvorgaben grundsatz-
lich auf den Charakter, nicht aber auf die Substanz der Uberbauung. Deshalb sind dort ge-
nerell Neu-, Um- und Anbauten méglich.

Uber diese Grundregeln hinaus kénnen von der zustindigen Behérde auch in der Schutzzo-
ne Ausnahmen zur Schaffung von Wohnraum oder zur Ausliibung von Gewerbe zugelassen
werden, wenn die wertvolle Substanz dadurch nicht beeintrachtigt wird. In der Schonzone
kénnen Ausnahmen zugelassen werden, wenn die Verweigerung fur den Eigentimer eine
unzumutbare Harte darstellen wirde.

Die Entscheidung, welche baulichen Eingriffe sich konkret mit den Zielen der Schutz- und
Schonzonen vereinbaren lassen, ist nicht formal geregelt und Iasst beiden Fachbehérden
(Denkmalpflege fiir die Schutzzone und Stadtbildkommission flir die Schonzone) in Zweifels-
fallen einen Ermessensspielraum. Dies ist notwendig, damit den Eigenheiten der jeweiligen
Gebdude und Ensembles besser Rechnung getragen werden kann.

Haufig sind sowohl in der Schon-, als auch in der Schutzzone sorgféltig gestaltete und an-
gemessen proportionierte und dimensionierte Dachausbauten oder gerade auf weniger ein-
griffsempfindlichen Hofseiten auch Balkone oder andere Anbauten mdéglich. Definitive Zusa-
gen koénnen jedoch nicht generell im Rahmen der vorliegenden Einsprachenbehandlung,
sondern nur bezogen auf den Einzelfall im ordentlichen Bewilligungsverfahren gemacht wer-
den. Bei sehr einheitlichen Gebaudeensembles werden erstmalige volumetrische Verande-
rungen wie Lukarnen, Balkone oder Wohnraumvergrésserungen neben der guten Gesamt-
wirkung auch bezilglich des Potenzials beurteilt, um solche Verédnderungen auch bei Nach-
barliegenschaften vornehmen zu kénnen.

3.1.4 Energetische Sanierung

In der Verfassung des Kantons Basel-Stadt (vom 23. Mdrz 2005) werden sowohl zum Orts-
bild- und Denkmalschutz als auch zu Energiefragen Vorgaben gemacht. In § 35 wird fest-
gehalten, der Staat habe fir die Erhaltung der Ortsbilder und Denkmdler zu sorgen. § 31 be-
stimmt, dass er die Nutzung erneuerbarer Energien und die dezentrale Energieversorgung
sowie den sparsamen und rationellen Energieverbrauch férdern soll. Sind beide Forderun-
gen in der Schutz- und Schonzone zu vereinbaren?

Etliche Einsprechende bringen vor, dass aufgrund der Umzonung in die Schutzzone energe-
tische Massnahmen nicht oder nur noch ungenigend maoglich seien. Insbesondere nehmen
sie Bezug auf das Kantonale Energiegesetz § 1, welches besagt, dass die effiziente, um-
weltschonende und wirtschaftliche Verwendung der Energie anzustreben ist.

Die nachhaltige und ressourcenschonende Entwicklung ist in den letzten Jahren ein wichti-
ges offentliches Interesse geworden. Mit dem kantonalen Energiegesetz hat der Gesetzge-
ber dieses 6ffentliche Interesse in eine generell-abstrakte Rechtsnorm berfiihrt. Ahnliches
gilt fir das historische Bauerbe. Zum Schutz des 6ffentlichen Interesses an bedeutenden
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baulichen Zeugnissen hat der Gesetzgeber ein Denkmalschutzgesetz erlassen. In der Of-
fentlichkeit wird dieser vom Gesetzgeber bewusst hergestellte rechtliche Widerspruch zwi-
schen energetischen und baukulturellen Anliegen oft als tatséchlicher Widerspruch aufge-
nommen. Es liegt in der Natur des Rechtssystems, dass Gesetze generell und abstrakt kon-
zipiert sind. Oft wird aber vernachlassigt, dass Gesetze meist keine absolute Geltung haben,
sondern darauf angelegt sind, dass sie im Rahmen von festgelegten Verfahren (z.B. das
Baubewilligungsverfahren) im Einzelfall sorgfaltig gegeneinander abgewogen werden.

In der Praxis zeigt sich, dass Baufachleute, Eigentimer und Behdrden meist abgewogene
Lésungen erarbeiten, welche die privaten und 6ffentlichen Interessen vereinigen. Wenn in
speziellen Fallen ein Widerspruch zwischen Kantonalem Energiegesetz und Denkmal-
schutzgesetz nicht aufgel6st werden kann, besteht geméss § 13 lit. e der Verordnung zum
Energiegesetz des Kantons Basel-Stadt die Méglichkeit, dass das Amt fir Umwelt und Ener-
gie auf Gesuch bzw. Begriindung hin Erleichterungen von den Anforderungen an den winter-
lichen Warmeschutz fir denkmalpflegerisch schitzenswerte Gebaude gewéhren kann. Inso-
fern kann bei Objekten in der Schutzzone zumindest der rechtliche Widerspruch aufgeldst
werden.

Trotz dieser Mdglichkeit méchten viele Eigentimer, welche Gebaude in der Schutzzone be-
sitzen, einen Beitrag zur Reduktion des Energieverbrauchs und zur Ressourcenschonung
leisten. Dies ist im Grundsatz auch bei historischen Objekten in der Schutzzone méglich. An
die Abwéagungsprozesse hinsichtlich des Abgleichs von Denkmalschutz und energetischer
Massnahmen werden aber erhéhte Anforderungen gestellt, welche durch Standardenergie-
sanierungen meist nicht erfillt werden kénnen. In der Regel wird zur Erarbeitung von Res-
taurierungskonzepten im Rahmen der denkmalpflegerischen Beratungssitzungen ein Ener-
giecoach der IWB beigezogen, welcher die Eigentimer bei der Evaluation von energeti-
schen Massnahmen unterstltzt. Wichtige Grundlagen fir Restaurierungskonzepte sind Be-
rechnungen des gesamten Primarenergieverbrauchs und der Transmissionswarmeverluste
pro Bauteil sowie die Evaluation von Massnahmen zur Gewinnung erneuerbarer Energien.
Aus diesen Grundlagen wird ersichtlich, wie und wo am effektivsten Energie gewonnen und
eingespart werden kann und welche historischen Bauteile welchen Gesamtanteil an einer Er-
tichtigung leisten kdénnen. Auch werden Widerspriiche aus energetischen Optimierungen
und denkmalpflegerischen Zielsetzungen erkennbar und kénnen Entlastungsstrategien er-
wogen werden. Denkmalpflegerisch heikle Bauteile werden dann nur minimal energetisch
verbessert und daflir andere Bauteile, z.B. die Dachflachen oder die Kellerdecken dafir
starker mit Ertlchtigungsmassnahmen versehen. So kdnnen oft erhebliche Einsparungen
realisiert werden, ohne die wertvolle Substanz zu beeintrachtigen. Auch gilt es jeweils zu
prufen, wie ein Umstellen des Energietragers eine grosse Primarenergieeinsparung bringen
kann.

Ausserhalb des Bereiches der Stadtmauer des 14. Jahrhunderts werden zudem Solaranla-
gen im Bereich von Schon- und Schutzzonen in der Regel zugelassen, wobei selbstver-
standlich bestimmte Rahmenbedingungen — zum Beispiel Ausrichtung der Anlage, Abstim-
mung auf Fernwarmenetz, etc. — berlicksichtigt sein missen.
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3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung

Hat man bei der Einweisung in eine Schutz- oder Schonzone Anspruch auf Entschddigung?
Kommt dies einer Enteignung gleich? Hat man mit Wertminderung der Liegenschaft zu rech-
nen?

Der Grundeigentiimer hat trotz Eigentumsgarantie grundsétzlich jederzeit mit Anderungen
der geltenden Nutzungsordnung zu rechnen, ohne dass er hierfir entschadigt werden muss-
te. Nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung liegt ein Entschadigungsanspruch far Eigen-
tumsbeschrankungen nur dann vor, wenn ein Eingriff in das Eigentum besonders schwer ist,
indem ihm eine wesentliche aus dem Eigentum fliessende Befugnis entzogen wird. Dies
setzt mit anderen Worten eine intensive Beeintrachtigung der Eigentimerstellung voraus;
Eingriffe die nicht schwer sind, bleiben bei der Entschadigungsfrage von vornherein unbe-
achtlich.

Solange trotz einer Nutzungsbeschrankung weiterhin eine bestimmungsgemasse, wirtschaft-
lich sinnvolle Nutzung mdéglich ist, kann nach dieser Rechtsprechung nicht davon ausgegan-
gen werden, dass ein schwerwiegender, entschadigungspflichtiger Eingriff in das Eigentum
vorliegt. Die Unterschutzstellung von Fassaden und D&chern einzelner Hauser stellt keinen
ausserordentlich tiefgreifenden Eingriff in das Eigentumsrecht am Gebaude dar. Davon ist
auch bei den vorliegenden Zonenanderungen auszugehen: So war beim Uberwiegenden Teil
der Einsprachen gegen neue Schutz- oder Schonzonen die zuldssige Geschossigkeit schon
in der friheren Zone voll oder nahezu ausgenutzt. In einem Fall (Liegenschaft der ev. ref.
Kirche an der Florastrasse) bestand in der bisherigen Zone noch eine gréssere ungenutzte
Reserve von drei Geschossen, wobei aber ein grosser Teil dieser Nutzungsreserve auch
ohne Abriss der historischen Bebauung im hofseitigen Teil der Parzelle realisiert werden
kann. FUr drei Siedlungen mit grossen Nutzungsreserven in der Flache werden die Schon-
zonen erganzende Bebauungsplane festgesetzt, die unter Voraussetzung einer sorgfaltigen
Planung mit Qualitat sichernden Verfahren auch weiterhin gréssere Weiterentwicklungen er-
lauben. Zudem sei auf die Ausfihrungen der vorherigen Kapitel 3.1.2 und 3.1.3 verwiesen,
die aufzeigen, dass die Festsetzung von Schutz- oder Schonzonen nicht bedeutet, dass kei-
nerlei bauliche Entwicklung mehr méglich ist.

Selbst eine Beschrankung der Baunutzung darf nach der Rechtsprechung flr sich alleine
betrachtet nie mit einer entsprechenden Verkehrswertminderung gleichgesetzt werden; im
Gegenteil muss auch in die Waagschale geworfen werden, was nebst der Nutzungsein-
schrankung zur qualitativen Wertsteigerung einer Planungsmassnahme beitragt. Hierzu sind
alle wertsteigernden Planungsmassnahmen, welche zu einer Qualitats- bzw. Wertsteigerung
eines Grundstilickes beitragen, in Betracht zu ziehen: Konkret kann diese Regel bedeuten,
dass das durch eine Schutz- oder Schonzonenzuweisung gesicherte Strassenbild einer Par-
zelle ebenfalls als markanter Mehrwert der betroffenen Grundstlicke beitragen wird. Auch
diese Planungsmassnahmen, welche die stadtebaulichen Qualitdten eines Quartiers aufwer-
ten, kdbnnen mit anderen Worten einen erheblichen Mehrwert auf die einzelne Parzelle be-
wirken. Diese werden bei der Beurteilung, ob unter dem Strich ein tiefgreifender Eingriff in
das Eigentumsrecht vorliegt, ebenfalls in die Waagschale geworfen werden, auch wenn sie
ziffernmassig schwer zu belegen sind.



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 18

Dass bereits anlésslich der letzten Zonenplanrevision z.T. mit namhaften Wertsteigerungen
in Folge der Schutz- und Schonzonenzuweisungen zu rechnen war, zeigt auch die Tatsache,
dass damals verschiedene Einsprecher verlangten, dass ihr Grundstiick entweder der
Schonzone oder gar der Schutzzone zugewiesen wirde (bspw. Einsprachen im Flnften Zwi-
schenbericht Nr. 8005 betr. Zonenplan Grossbasel West, S. 36, 38, 62, 65). Auch im Zuge
der 6ffentlichen Planauflage fir den vorliegenden Ratschlag rechnen einige Einsprechende
mit Wertsteigerungen ihrer Liegenschaften und beflirchten eine entsprechend héhere Be-
steuerung. Zudem kann anhand von Beobachtungen und allgemeinen Erfahrungen ausge-
sagt werden, dass Gebiete, die sich in einer Schutz- oder Schonzone befinden, aktuell im
Bewusstsein der Bevélkerung einen hohen Stellenwert einnehmen und ihre Lebensqualitat
als hoch eingeschatzt wird. Dies ist auch auf den Umstand zurlckzuflhren, dass die Ge-
baude in einem stimmigen Umfeld aufgehoben sind, das durch die entsprechenden Zonen
gesichert wird. Die in der Revision 1988 den Schutz- und Schonzonen zugewiesenen Gebie-
te haben sich dementsprechend auch als wichtige Bausteine flr die qualitative Stadtentwick-
lung in Basel erwiesen. Die Bewohnerstruktur hat sich in beiden Zonen Uberdurchschnittlich
entwickelt; offensichtlich erhdéht der Schutz ansprechender historischer Bausubstanz und
noch intakter Ensembles die Wertschatzung von Liegenschaften, stabilisiert die Bewohner-
struktur und wirkt sich positiv auf die sozio-professionelle Zusammensetzung aus.

3.1.6 Kosten des Ortsbildschutzes

Einige Einsprechende weisen auf erh6hte Sanierungskosten in der Schutz- und Schonzone
hin. Ist bei Sanierungen mit Verzégerungen und Mehrkosten zu rechnen?

Befindet sich ein Gebaude in der Schutzzone, bedeutet das, dass die Denkmalpflege im Fal-
le von Baubegehren zugezogen wird. Planer — und auch die meisten Bauherrschaften — wis-
sen uber diesen Umstand Bescheid und suchen deshalb im Zusammenhang mit anstehen-
den Projekten sinnvollerweise friihzeitig das Gesprach mit der Denkmalpflege. Sie werden
dort von Fachleuten gratis beraten, auch im Hinblick auf den technisch sinnvollen Umgang
mit alterer Bausubstanz und allenfalls auf Handwerker mit der nétigen Erfahrung. Entstehen
durch den fachgerechten Umgang mit der Substanz allenfalls Mehrkosten, kénnen diese in
vielen Fallen mit Subventionen abgedeckt werden. Oft fihrt aber die Beratungen auch dazu,
dass die Kosten durch das Know-how sogar eingedammt und dass Lésungen gefunden wer-
den, die vor allem langfristig Kosten einsparen und zusétzlich durch sorgfaltigen Umgang mit
der vorhandenen Substanz auch 6ékologisch sinnvoll sind.

In der Schonzone geht es nicht um den Erhalt wertvoller Substanz, sondern um den Charak-
ter von Ensembles. Die Anforderungen an bauliche Massnahmen beziehen sich deshalb in
erster Linie auf deren Proportion und die sorgfaltige Positionierung, teilweise auch auf die
Materialisierung und Farbwahl von baulichen Anlagen. Oft bieten einfache und klare Mass-
nahmen hier die besten Lésungsansatze, so dass weder pauschal von héheren noch per se
von niedrigeren Kosten auszugehen ist.

Dass die Suche nach qualitéatvollen Lésungen in Einzelfallen auch eine gewisse Investition
von Planungszeit erfordern kann, ist angesichts der dauerhaften Wirkung von baulichen
Massnahmen auf das Stadtbild nicht unverhaltnismassig.
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3.1.7 Fehlende Nachvoliziehbarkeit der Aus- und Umbaumadglichkeiten

Einige Einsprechende beméngeln, dass die Vorgaben des Bau- und Planungsgesetzes liber
Um- und Ausbaumdglichkeiten in der Schutz- und Schonzone zu ungenau seien. Damit be-
stlinde zu viel unkalkulierbarer Spielraum fiir die Genehmigungsbehdérden. Kann hierzu ein
Kriterienkatalog erstellt werden, der den Eigentiimern aufzeigt, was weiterhin méglich ist?

Die wertvollen Bauten in Basel zeichnen sich durch eine grosse Vielfalt von stadtebaulichen
und architektonischen Eigenheiten aus. Die Bestimmungen der Schutz- und Schonzone sind
deshalb bewusst offen formuliert, um Entscheidungsspielraum zu wahren und auf jeden Fall
und im Zeitverlauf wandelbare Bedurfnisse individuell eingehen zu kénnen. Die Abwagung
von Gestaltungsfragen in Bezug auf historische und kiinstlerische Qualitat ist nur schwer zu
pauschalisieren und bedarf in jedem Fall einer separaten Betrachtung und Beurteilung. Ein-
zig fur den weit verbreiteten Bautyp der Baumgartnerhauser liegen Richtlinien zu Mglichkei-
ten von Dachausbauten vor, die auch weiterhin in der Schutzzone gltig sind.

Ohne konkreten Bedarf haben sich vorzeitig erstellte Kataloge mit Aus- und Umbaumdglich-
keiten far Siedlungen oder bestimmte Bautypen eher als Hemmschuh erwiesen. Fir die Er-
stellung von Katalogen zuldssiger baulicher Anderungen ist ein erheblicher Arbeitsaufwand
nétig, der angesichts sich laufend andernder Anspriiche an die Bausubstanz und techni-
schen Fortschritt schnell wieder hinfallig wird. Beispiele wie die im Bebauungsplan veranker-
ten Typenplane der Siedlung Vorderer Jakobsberg haben gezeigt, dass sich die Bedurfnisse
der Anwohner mit der Zeit wandeln und eine zu detaillierte Festsetzung von An- und Um-
baumdglichkeiten eher einschrankt, als dass sie Entwicklungsspielrdume vergréssert.

3.1.8 Ungleichbehandlung und Willkiir in der Bewertung der Schutz- und
Schonzonen

Einige Einsprechende weisen auf die Benachteiligung jener Grundeigentimer hin, die vor
der Umzonung in die Schutz- und Schonzone noch keinen Um- oder Anbau vorgenommen
haben. Andere verweisen auf Willkir in der Bewertung hin und beméngeln eine Ungleichbe-
handlung im Vergleich zu anderen Strassenziigen.

Im Rahmen der Nutzungsplanung kommt der planenden Behdrde ein Ermessen zu. Aus-
gangspunkt dieses sogenannten Planungsermessens ist die Feststellung, dass das Pla-
nungsrecht den plansetzenden Behdrden weite und rechtlich kaum naher bestimmte Ges-
taltungsspielrdume gewahrt. Diese sind unerlésslich, weil der Gegenstand des Plans — der
typische Raum — eine sich nicht wiederholende, ,generell-abstrakter Typisierung widerstre-
bende“ Erscheinung darstellt."® Da Sinn und Zweck der Planungsgesetze regelmassig unbe-
stimmt erscheinen, lasst sich fir die Raumplanung der Rechtsgleichheit herkémmlicherweise
nur abgeschwéachte Bedeutung beilegen. Sie fallt damit nach der Rechtsprechung des Bun-
desgerichts im Wesentlichen mit dem Willkiirverbot zusammen.""

' Hanni, Planungs-, Bau- und bes. USR, 5. Auflage, 2008, S. 81.
""Hanni, S. 81; BGE 121 | 249.
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Dies hangt damit zusammen, dass eine differenzierte, dem Baulandbedarf und den &rtlichen
Gegebenheiten Rechnung tragende sowie mit infrastrukturellen Massnahmen koordinierte
Nutzungsplanung nicht darum herumkommt, gleichartig erscheinende Liegenschaften ver-
schiedenen Zonen zuzuweisen. ,Ein Grundeigentimer hat keinen aus Art. 8 BV folgenden
Anspruch darauf, im Zusammenhang mit dem Erlass einer Zonenordnung gleich behandelt
zu werden wie alle tbrigen Grundeigentiimer, die von einer Raumplanungsmassnahme be-
rihrt werden. Es liegt im Wesen der Ortsplanung, dass Zonen gebildet werden und irgendwo
abgegrenzt werden missen und (selbst) Grundstiicke ahnlicher Lage und &hnlicher Art, bau-
und zonenrechtlich verschieden behandelt werden missen. Dies gilt auch in zeitlicher Hin-
sicht: Die zulassige Art und das Mass der Nutzung fir ein Gebiet kénnen — insbesondere
auch im Rahmen einer reguldren Zonenplanrevision — aufgrund veranderter Verhaltnisse
oder einer veranderten Einschatzung von Potenzialen und Regelungsnotwendigkeiten neu
festgesetzt werden. Verfassungsrechtlich genligt, dass die Planung sachlich vertretbar, d.h.
nicht willkdrlich ist. Das Gebot der Rechtsgleichheit féllt insoweit mit dem Willktrverbot zu-
sammen.“'? Immerhin ist das Gemeinwesen verpflichtet, die Zonengrenzen nach sachlich
begrindeten Kriterien festzusetzen.

Zur Eruierung dieser sachlichen Kriterien bedarf es einer Interessenabwagung durch die
Planungsbehérde. Ziele und Grundsatze der Raumplanung, 6ffentliche Interessen ausser-
halb der Raumplanung sowie allfallige private Interessen sind zu beriicksichtigen." Aufgrund
dieser mannigfaltigen Interessen ist der durch eine Planung angestrebte Zustand niemals
der einzig Richtige. Voraussetzung ist jedoch, dass sich das Ergebnis der Planung sachlich
vertreten lasst, d.h. im Lichte der Ziele und Grundséatze der Art. 1 und Art. 3 RPG raumlich
folgerichtig erscheint.'

Der Verlauf der Zonengrenze |asst sich beispielsweise normativ kaum erfassen und ent-
springt insofern einer weitgehenden freien, Uberwiegend raumordnungspolitisch verantwortli-
chen Entschliessung des Planungstragers (Planungsermessen).'® Die Zonengrenze hat ins-
besondere nicht Ricksicht auf den (oft zufélligen) Verlauf der Parzellengrenzen zu nehmen.
Gleiche Eignung zweier Parzellen muss in Folge der abgeschwachten Wirkung des Rechts-
gleichheitsgebots in der Raumplanung nicht gleiche Zonenzugehérigkeit zur Folge haben.'®

Bei der Bewertung und der Auswahl der Objekte der Schutz- und Schonzonen spielen die
Kriterien der architektonischen und stédtebaulichen Qualitat, der Nutzungsqualitat und der
Stadtentwicklung eine Rolle. Diese Kriterien entstammen sowohl dem planerischen als auch
dem architekturhistorischen Bereich und die Zuweisung in eine dieser Zonen erfolgte nach
sorgfaltiger Abwagung von Planungsamt und Denkmalpflege. Keine der Neuzuweisungen in
die Schutz- oder Schonzone erfolgt zuféllig, untuberlegt oder willkirlich sondern jede einzel-
ne lasst sich begrinden. Im Ratschlag Teil 3: Stadt- und Dorfbild-Schutzzone und Stadt- und
Dorfbild-Schonzone werden in Kapitel 3 die Auswahlkriterien beschrieben und im orientie-
renden Bericht ,Veranderungsvorschlage Teilbereich Ortsbildschutz® der kiinstlerisch histori-

2 BGE 114 la 257, Deitingen.

i BGE 122 11103, E. 3, S. 107, Kirchberg.
Hanni, S. 159.

'S Waldmann/ Hanni, Kom. Art. 15, S. 359.

'® Hanni, S. 159 f.
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sche Wert aller von Zonenanderungen betroffenen Ensembles kurz und pragnant darge-
stellt.

Entsprechend Art. 21. Abs. 2 RPG werden Nutzungsplédne angepasst, wenn sich die Ver-
héaltnisse erheblich verédndert haben. Diese Bestimmung garantiert der Nutzungsplanung ei-
ne gewisse Bestandigkeit, sorgt aber ebenfalls dafur, dass sie den veranderten Verhaltnis-
sen gerecht angepasst werden kann. Plane sind mit anderen Worten revidierbar und ein
Grundeigentimer hat keinen Anspruch auf dauernden Verbleib seines Landes in derselben
Zone." Je neuer ein Plan ist, umso mehr darf mit seiner Bestandigkeit gerechnet werden.
Umgekehrt ist das Vertrauen in den Bestand eines Planes lediglich gering, wenn dessen Be-
standesdauer nach einer Planungsrevision verlangt. Letzteres ist vorliegend der Fall, da der
geltende Zonenplan im Jahr 1988 verabschiedet wurde und aufgrund des Ublichen Pla-
nungshorizonts von 15 Jahren nach einer Revision verlangte.

3.1.9 Arbeitsweise der Stadtbildkommission

Vereinzelt wurde in den Einsprachen mangelndes Vertrauen gegendiiber den Entscheidungen
der Stadtbildkommission gedussert. Wie arbeitet die Stadtbildkommission, welche Entschei-
dungskKriterien sind flir die Schonzone massgebend?

Die Stadtbildkommission hat einerseits ihren Auftrag im Sinne einer kulturellen Verantwor-
tung gegeniiber der Offentlichkeit und der Stadt, andererseits in der Unterstiitzung und Fér-
derung bei konkreten Projekten und in Fragen der Stadtentwicklung. Die eher geometri-
schen und technischen Vorgaben des Bau- und Planungsgesetzes garantieren alleine noch
keine gute Gesamtwirkung von Bauten, weil diese auch von individuellen architektonischen
Auspragungen wie Proportionen, Materialisierung, Farben usw. bestimmt ist. Hier kann die
Stadtbildkommission individuell auf einzelne Bauprojekte eingehen, um diese qualitativen
Aspekte einzubringen.

Bauen ist eine kulturelle Tatigkeit. Es gibt in diesem Zusammenhang keine absolute Objekti-
vitat. Die Wahrnehmung einer kulturellen Aufgabe erzeugt erfahrungsgemass immer wieder
Spannungen. Trotzdem ist es wichtig im Ergebnis nicht auf Kultur und Qualitat bei der Ges-
taltung des 6ffentlichen Raums zu verzichten. Zudem arbeitet die Stadtbildkommission un-
abhéangig von der Verwaltung und zeichnet sich dadurch aus, dass sie Weisungen weder
von der Verwaltung noch vom Regierungsrat entgegennehmen muss.

Beziglich der Schonzone gibt es keine einheitlichen Gestaltungskriterien. Bei der Beurtei-
lung eines Projektes werden verschiedene Kriterien betrachtet, wie z.B. welche Absicht die
Projektverfassenden mit dem Entwurf verfolgen, ob die architektonische Qualitat hinsichtlich
der Bedeutung des 6ffentlichen Raums angemessen ist oder ob es bezogen auf das jeweili-
ge Verhéltnis des Projektes zur Stadt, verstandliche und nachvollziehbare Argumente fir die
vorgeschlagene Lésung gibt. Mit einer solchen Beurteilung der Stadtbildkommission ist kein
pauschales oder willkirliches Urteil Gber die Qualitat einer Architektur verbunden. Die Beur-

7"BGE 1231175, E. 3a, S. 182.
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teilung muss Gegenstand einer nachvollziehbaren und begrindbaren Abwagung zwischen
einem privaten und einem &ffentlichen Interesse sein.

3.1.10 Arbeitsweise der Denkmalpflege

Einige Einsprechende kénnen die Arbeitsweise der Denkmalpflege nicht nachvollziehen und
stellen ihre Entscheidungen in Frage. Wie arbeitet die Denkmalpflege, welche Entschei-
dungskKriterien sind flr die Schutzzone massgebend?

Erlauterungen zur angezweifelten Schutzwirdigkeit einzelner Bauten oder Ensembles erfol-
gen einzelfallspezifisch im Kapitel 4. Bezlglich genereller Zweifel an der Nachvollziehbarkeit
der Arbeitsweise der Denkmalpflege lasst sich Folgendes sagen: Eine Grundaufgabe jeder
Denkmalpflege besteht darin, diejenigen Einzelwerke oder Ensembles zu bezeichnen, denen
als Denkmaler und/oder als Bestandteile des Ortsbildes eine besondere Bedeutung zu-
kommt. So gehdért auch die Mitwirkung bei der Festlegung von Schon- und Schutzzonen zu
ihren Aufgaben.

Die Entscheidungen der Denkmalpflege berticksichtigen die spezifische Qualitat der lokalen
Bausubstanz vor dem Hintergrund der allgemeinen Architekturgeschichte. Dabei gilt es, fir
jede Zeit die wichtigen Objekte zu bezeichnen.

Schon- und Schutzzonen wurden fir Basel erstmals 1988 festgelegt. Schon damals wurde
erwartet, dass sich diese Bereiche bald zu begehrten Wohnstandorten entwickeln und einen
wesentlichen Beitrag zur Unverwechselbarkeit und Identitat Basels leisten wiirden. Diese
Erwartungen haben sich vollumfénglich erflllt. Zu den positiven Auswirkungen gehéren die
Stabilisierung der Bewohnerstruktur, die Beeinflussung der sozio-professionellen Zusam-
mensetzung sowie messbare finanzielle Auswirkungen fir die Hauserbesitzer und den Staat.
Die Zielsetzungen und Vorgehensweisen bei der aktuellen Zonenplanrevision sind die glei-
chen wie vor mehr als zwanzig Jahren, die Auswirkungen werden aller Voraussicht nach die-
selben sein.

3.1.11 Widerspruch zum Ziel der Schaffung neuen Wohnraums

In einigen Einsprachen zum Thema Ortsbildschutz wurde darauf hingewiesen, dass die
Ausweitung der Schutz- und Schonzonen einen Widerspruch zum Ziel der Schaffung von
Wohnraum darstellt. Werden mit neuen Schutz- und Schonzonen wichtige Entwicklungen
zugunsten von neuem Wohnraum verhindert? Entspricht die Ausweitung des Ortsbildschut-
zes den Vorgaben des Richtplans?

Dass dem Wohnungsbau hohe Prioritat eingeraumt wird, bedeutet nicht, dass die Raumpla-
nung dadurch von der Pflicht zur Abwagung unterschiedlicher Belange befreit ist.

Raumplanung ist nie auf nur ein Ziel ausgerichtet, sondern ergibt sich aus der Abwagung
von verschiedenen Bedurfnissen und Gegebenheiten. Die Zonenplanrevision geht sowohl
auf die Frage des Ortsbildschutzes als auch auf die Entwicklung von neuem Wohnraum ein.
Gerade das Zusammenspiel von Schutz und Neuentwicklung sichert auf Dauer ein vielfalti-
ges Angebot an attraktivem Wohnraum. Entscheidend ist die raumliche Differenzierung der
Massnahmen: Zum einen wurden wertvolle Ensembles nicht fir marginale Zuwéachse an
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Wohnraumpotenzial geopfert, zum anderen wurden hdéhere Hirden flr den Ortsbildschutz
gesetzt, wenn Konflikte zu bedeutenden Entwicklungspotenzialen bestehen.

Der theoretische Zielkonflikt zwischen Ortsbildschutz und dem Ziel einer Verbesserung des
Wohnraumangebots relativiert sich bei genauerer Betrachtung auch dadurch, dass in den far
Schutz- und Schonzonen vorgeschlagenen Gebieten aufgrund der friheren Zonierung oder
der kleinteiligen Eigentimerstrukturen haufig ohnehin nur mehr geringe Ausbaureserven be-
standen und dass auch in den Schutz- und Schonzonen eine sorgféltige Weiterentwicklung
nicht ausgeschlossen ist (vgl. Kap. 3.1.2 und 3.1.3). Flr einige wertvolle genossenschaftli-
che Wohnsiedlungen mit grésseren Nutzungsreserven werden erganzend zur Schonzone
Bebauungsplane festgesetzt, die eine Weiterentwicklung und Verdichtung im Rahmen eines
gesamthaften gestalterischen Konzepts ermdglichen. Nicht zuletzt wird durch den Schutz
stimmiger Ensembles und guter Vertreter der Architektur verschiedener Epochen und Bau-
typologien ein qualitativer Beitrag zur Bereicherung des Wohnraumangebots der Stadt ge-
leistet.

Das in der Zonenplanrevision gewahlte Vorgehen steht somit im Einklang mit den Stadtent-
wicklungszielen des Kantonalen Richtplans vom 20. Januar 2009, zu denen auch die Wah-
rung des Charakters der einzelnen Quartiere im Hinblick auf die angestrebte Vielfalt und
Qualitédt des stadtischen Wohnens gehért. Als Ubergeordnetes Ziel wird im Kantonalen
Richtplan die ,urbane Qualitdtsmaximierung” genannt, die sich neben Arbeit, Konsum und
Freizeit auch auf das Wohnen bezieht. Aus den im Richtplan im Zusammenhang mit Sied-
lungsqualitdt und Ortsbildschutz definierten, unten aufgeflhrten Leit- und Planungs-
grundsatzen geht klar hervor, dass damit auch die identitatsstiftende Erhaltung typischer
Ortsbilder und verschiedener historischer Charaktere sowie die Sicherung eines vielfaltigen
Angebotes flr unterschiedliche Nutzer als qualitatsbildend verstanden werden.

»Die Entwicklung der Stadtteile und der Einwohnergemeinden hat unter Berlcksichtigung
des historischen Charakters und hinsichtlich der Stérkung der eigenen Identitat zu erfolgen. «
[S. 37, Leitsatz 14] »Bebauung und Freiraum missen unter Beachtung historischer Geflige
hohe urbane und landschaftliche Anspriiche erflllen.« [S. 37, Leitsatz 15] »Der 6ffentliche
Raum ist sowohl als Verkehrs-, Kultur- und Naturraum als auch als Aufenthalts-, Erlebnis-
und Bewegungsraum zu planen und zu gestalten.« [S. 37, Leitsatz 18]

3.1.12 Festsetzung der Schutz- und Schonzone ist nicht notig / Eigentimer
sorgen in Eigenverantwortung fir den Ortsbildschutz

Einige Eigentimer weisen in ihren Einsprachen darauf hin, dass sie den Wert ihrer Liegen-
schaft bereits erkannt haben und auch ohne Einweisung in die Schutz- oder Schonzone nur
behutsame Sanierungen und Ergdnzungen der Gebdude vornehmen.

Dank solchen verantwortungsbewussten Eigentiimern gibt es in der Stadt noch identitatsstif-
tende Strassenzlige und Quartiere von besonders guter architektonischer und stadtebauli-
cher Qualitat, welche entscheidend zum stimmigen Wohnumfeld beitragen. Die Schutz- und
Schonzonen sollen dabei helfen, dass auch in Zukunft und bei Eigentimerwechseln diese
hohe Qualitét beibehalten werden kann. Da sich Schutz- und Schonzonen in der Regel auf
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ganze Strassenzliige und Ensembles beziehen, ist auch flr die angrenzenden wertvollen
Liegenschaften ein Schutz gewahrleistet.

3.1.13 Festsetzung der Schutz- und Schonzone ist falsches Instrument

Manche Einsprechende halten die Schutz- oder Schonzone flir kein geeignetes Instrument
und verweisen darauf, dass der Gestaltungsparagraph §58 des Bau- und Planungsgesetzes
oder ein Bebauungsplans geeigneter wéren.

Im Verhaltnis zu den Zonenvorschriften stellt die Asthetikgeneralklausel (§ 58 BPG) lediglich
eine spezielle Rechtsgrundlage dar. Dies ruhrt daher, dass bereits im Rahmen der (generel-
len) Zonenplanung eine grundsatzlich verbindliche, allgemeine Wertung der zuldssigen Bau-
kdrper unter stadtebaulich-asthetischen Gesichtspunkten stattgefunden hat.'® Es drangt sich
somit eine zurlickhaltende Anwendung von § 58 BPG auf, wenn ein Baukdrper den zonen-
rechtlichen Vorschriften entspricht. Eine die Asthetikklausel bemiihende Einschrankung ei-
ner zonengerechten Bauweise soll nur stattfinden, wenn ein geplantes Projekt dazu in der
Lage ist, die Zonenvorschriften zu vereiteln. Folglich darf in einer Nummernzone grundsétz-
lich jederzeit das volle Nutzungspotential ausgeschdpft werden und die Asthetikgeneralklau-
sel greift nur in Sonderfallen.

Fir Schutz- und Schonzonen stellt sich die Lage anders dar. So sind es nicht die detaillier-
ten zonenrechtlichen Vorschriften, welche den zuldssigen Umfang eines Projekts in einer
Schutz- oder Schonzone vorgeben. Vielmehr braucht es eine vorgangige Beurteilung im
Hinblick auf die nach aussen sichtbare historische oder kinstlerische Substanz, die sich
kaum sachgerecht Gber quantitative Vorschriften abbilden l&sst. Da diese Bausubstanz von
Fall zu Fall unterschiedlich ist, verlangen die fir Schutz- und Schonzonen bewusst offen
formulierten Bestimmungen nach einer einzelfallbezogenen Beurteilung durch die entspre-
chende Behérde. Was in welchem Umfang realisiert werden kann, ist demnach nicht bereits
grundsatzlich durch die bau- und zonenrechtlichen Vorschriften festgelegt, sondern wird im
Sinne der Schutznormen bezogen auf den nach aussen sichtbaren historischen oder kinst-
lerischen Charakter beziehungsweise der entsprechenden Bausubstanz durch die Behdrde
entschieden. Die aus diesen Erwagungen resultierende Nutzung kann schliesslich kleiner
aber auch grésser sein als diejenige in einer Ziffernzone. Aufgrund dieser einzelfallbezoge-
nen Beurteilung eines Projekts, lasst die Schutz- oder Schonzone Spielraum fir die Entwick-
lung von passenden Gebauden in einem historischen und kiinstlerischen Umfeld.

Fur Bebauungsplane als Alternative zu Schutz- und Schonzonen gelten die in Kapitel 3.1.7
ausgefuhrten Nachteile von Katalogen zuldssiger Massnahmen an schutzwirdigen En-
sembles: Aufgrund der Vielfalt der historischen Bausubstanz bedirfte es einer Vielzahl auf-
wendiger Regelwerke, zumal die Aspekte, welche die Qualitat und qualitédtvolle Weiterent-
wicklung einer wertvollen Bebauung ausmachen, nur schwer in generelle Regeln zu fassen
sind. Einmal festgesetzt, b6éten die Regelwerke dann keinen Spielraum mehr, auf wandelba-
re Bedurfnisse individuell eingehen zu kénnen.

'8 vgl. dazu VGE vom 8. Dezember 2004 i.S. Tiirkheimerstrasse 62/64, E. 3d.
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Immerhin erlauben es Bebauungsplane aber im Sinne einer Sondernutzungsplanung von
der baurechtlichen Grundordnung abzuweichen. Sie regeln einen Spezialfall und gehen als
spezielles Recht den allgemeinen Regeln vor. Der Erlass eines Bebauungsplans macht des-
halb nur, aber immerhin dort Sinn, wo dieser eine bessere Bebauung gewahrleistet als dies
durch die baurechtliche Grundordnung erméglicht wird. Daraus folgt, dass der Erlass eines
Bebauungsplans nur in denjenigen Fallen geboten erscheint, in denen die baurechtlichen
Vorschriften nicht ausreichen, um einer Situation gerecht zu werden. Als genereller Ersatz
fur die Vorschriften der Schutz und Schonzone ist das Instrument der Bebauungsplane aber
aus den erwahnten Griinden nicht geeignet.

3.1.14 Fehlendes offentliches Interesse

Einige Einsprechende stellen das 6ffentliche Interesse an der Festsetzung weiterer Schutz-
und Schonzonen in Frage.

In der Kantonsverfassung von 2005 wird in § 34 die Wahrung und Férderung der Wohnlich-
keit wie auch der stadtebaulichen Qualitat festgehalten. Im § 35 folgt die Formulierung der
Aufgabe, dass der Staat u.a. fir die Erhaltung der Ortsbilder und Denkmaler zu sorgen hat.
Es lasst sich deshalb nicht abstreiten, dass der Schutz ansprechender historischer Bausub-
stanz und noch intakter Ensembles, die identitatsstiftende Erhaltung typischer Ortsbilder und
verschiedener historischer Charaktere sowie die quartier pragende Architektur als ein Anlie-
gen des offentlichen Interesses bezeichnet werden kdnnen.

Siehe auch Basisratschlag Teil 3 Kap. 2.2 (Auswirkungen der 1988 neu eingeflihrten
Schutz- und Schonzonen), 2.3 (Gesetzliche Grundlagen), 2.5 (Stadtentwicklungsziele im
Richtplan), 4.2 (Vereinbarkeit mit Stadtentwicklungszielen).

3.1.15 Baumgartnerhauser

Einige Eigentiimer von Baumgartnerhdusern befirchten durch die Einweisung in die Schutz-
zone eine zu starke Einschrdnkung der Sanierungs- und Ausbaumdéglichkeiten. Zudem stel-
len die Einsprechenden die Schutzwidirdigkeit ihrer Gebdude in Frage.

Der Denkmalrat hat an seiner Plenarsitzung vom 18. Juni 2002 beschlossen, dass die im
Zusammenhang erhaltenen Baumgartner-Hauser als Denkmaler geméss §5 des Denkmal-
schutzgesetzes einzustufen sind. Damit ist die Mdéglichkeit gegeben, Restaurierungs- und
fallweise auch Rekonstruktionsmassnahmen mit staatlichen Denkmalsubventionen zu unter-
stitzen. Da als rechtliches Schutzinstrument fur diese stédtebaulichen Einheiten die Schutz-
zone am besten geeignet scheint, findet nun im Rahmen der Zonenplanrevision die entspre-
chende Umzonung statt. Diese Vorgehensweise schitzt die stédtebaulich wertvolle Ge-
samtwirkung und l&sst mehr Entwicklungsspielraum als der Eintrag in das Denkmalinventar
(§6 u. 14 Verordnung betreffend die Denkmalpflege).

In der Schutzzone ist weiterhin ein Umbau unter Berlcksichtigung der generellen Bauvor-
schriften der entsprechenden Bauzone mdglich, solange dies gestalterisch vertretbar ist und
den historischen und kinstlerischen Charakter der Strasse nicht beeintréchtigt. Fir die
Baumgartnerh&user gelten auch in der Schutzzone weiterhin die Richtlinien zu Méglichkeiten
von Dachausbauten.
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3.2 Stadtrandentwicklungen

Gegen die Stadtrandentwicklungen sind weniger als 20 Einsprachen eingegangen. Aller-
dings beinhalten sie auch zwei Sammeleinsprachen mit ca. 30 Unterschriften gegen die
Stadtrandentwicklung Sid (vor allem direkte Anwohner am heutigen Stadtrand) und eine
Sammeleinsprache mit ca. 250 Unterschriften gegen die Stadtrandentwicklung Nordwest
durch die von Patrick Tschudin organisierte Gruppe ,Leidenschaft, die Leben schafft“ (vor al-
lem direkt betroffene Freizeitgértner und einige Anwohner) sowie Einsprachen des neutralen
Quartiervereins Bruderholz, von Pro Natura, WWF, Basler Heimatschutz und des Freizeit-
gartenvereins Dreispitz.

3.2.1 Gesamtschau der Entwicklungspotenziale als Voraussetzung flir Einzo-
hungen

Einige Einsprechende verweisen darauf, dass im Sinne der haushélterischen Nutzung des
Bodens anstelle von Einzonungen die Entwicklungsmdglichkeiten im Bestand genutzt wer-
den sollen bzw. dass anhand einer Gesamtschau mdglicher Siedlungsentwicklungen der
Nachweis zu erbringen ist, dass vor den Stadtrandentwicklungen die Méglichkeiten fir
Nachverdichtungen und Arealentwicklungen im Bestand ausgeschdpft wirden. Die Auswei-
tung der Bauzonen sei zudem nicht in eine regionale Strategie eingebunden.

Behandlung:

a) Einbettung der Zonenplanrevision in_eine kantonale und regionale Strategie: Die vom
Kanton verfolgte Strategie, die Einwohnerentwicklung im Agglomerationskern Basel zu star-
ken ist gerade aus einer regionalen Gesamtschau begriindet: Die regionale Einwohnerzahl
ist durch Demografie und 6konomisch motivierte Zuwanderungen weitgehend determiniert.
Die Prognosen des Bundes und des Trinationalen Eurodistrict Basel und der Geschéftsstelle
Agglomeration Basel gehen dabei von einem langfristig anhaltenden Einwohnerzuwachs der
wirtschaftlich erfolgreichen Agglomeration Basel aus. Zusammen mit dem seit Jahrzehnten
zunehmenden Wohnflachenbedarf pro Einwohner entsteht so ein erheblicher Siedlungs-
druck auf die Agglomeration, welcher die Wohnbaupotenziale Basels deutlich Uberschreitet
(Punkte c) und d)). Der Verzicht auf die vier Stadtrandentwicklungen in Basel wiirde deshalb
zur Verlagerung des Wohnungsbaus ins Umland fuhren, was gerade aus Okologischen
Grunden kontraproduktiv wéare: Einwohner im Agglomerationskern Basel erzeugen namlich
im Mittel ein deutlich geringeres Verkehrsaufkommen und haben einen geringeren Land-
und Energieverbrauch als im Umland.

Die vorliegenden Nutzungsplanmassnahmen der Stadtrandentwicklungen stehen im Ein-
klang mit dem vom Bund genehmigten kantonalen Richtplan. Samtliche fiir Einzonungen
vorgesehenen Flachen sind im kantonalen Richtplan als Schwerpunkt Wohnen im beste-
henden Siedlungsgebiet, als neues Siedlungsgebiet (Baugebiet) oder als Suchraum neues
Siedlungsgebiet (Baugebiet) verzeichnet. Die neuen Bauzonen bleiben sogar in erheblichem
Ausmass hinter den im Richtplan enthaltenen Perimetern.
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Die vorliegenden Stadtrandentwicklungen sind zudem mit der trinationalen Raumplanung
abgestimmt: Die Geschaftsstelle Agglomeration Basel im Zukunftsbild 2030 und der Trinati-
onale Eurodistrict Basel in der TEB Entwicklungsstrategie 2020 postulieren explizit die Stra-
tegie der Konzentration der Siedlungsentwicklung auf den Kern der Agglomeration und auf
gut erschlossene Achsen. Dort sind neben der Verdichtung bestehender Bauzonen auch
moderate Erweiterungen des Siedlungsgebietes vorgesehen, um den Bevélkerungsdruck
auf schlecht erschlossene Bereiche der Agglomeration zu reduzieren. Die Stadtrandentwick-
lungen stehen dabei auch im Einklang mit den rdumlich konkreteren Vorgaben: Im Zu-
kunftsbild 2030 der Geschaftsstelle Agglomeration Basel sind die Gebiete der Stadtrandent-
wicklungen Ost und Nordwest den grossen ,Schwerpunktgebieten Siedlung®, die Gebiete
der Stadtrandentwicklungen Walkeweg und Sid sind dem Randbereich der Kategorie
,Kernstadt“ zugeordnet. Die Planwerke der TEB Entwicklungsstrategie 2020 zeigen fur die
vier Stadtrandperimeter folgende Zielsetzungen: Nordwest: Einstufung als Siedlungsbereich
und als Teil der zum Zielgebiet fiir bauliche Entwicklung erklarten 15’ Stadtregion'®, Nach-
barschaft und Verbindung zum geplanten Metropolitanpark in Frankreich, Uberwindung der
Barrierewirkung der Freizeitgarten; Ost: Einstufung als Siedlungsbereich und als Teil der
zum Zielgebiet flr bauliche Entwicklung erklarten 15’ Stadtregion, Berlicksichtigung der Ab-
grenzung des Metropolitanparks Wiese und des natirlichen Charakters des Rheinufers,
Uberlagerung des Siedlungsbereichs mit dem Potenzial fiir eine Inwertsetzung von Natur in
der Stadt, Uberwindung der Barrierewirkung der Freizeitgarten; Siid: Behutsame Siedlungs-
erweiterung und Gestaltung der Siedlungsrander, Nachbarschaft zum Naherholungsschwer-
punkt Bruderholz, Uberlagerung des Siedlungspotenzials mit der Inwertsetzung von Natur in
der Stadt, Berlicksichtigung von Naturverbindungen in die Stadt; Walkeweq: Einstufung als
Siedlungsbereich und als Teil der zum Zielgebiet fir bauliche Entwicklung erklarten 15’
Stadtregion, Uberwindung der Barrierewirkung der Freizeitgarten

b) Ausweisung der inneren Entwicklungspotenziale als Voraussetzung flir Einzonungen:

In den Kapiteln 4 und 5 des Ratschlagsberichts Teil 1 ,Raumplanerische Gesamtschau® er-
folgt eine ausfuhrliche Berichterstattung zu inneren Reserven im bestehenden Zonenplan
und eine Gesamtschau der zusatzlichen Entwicklungspotenziale im Planungshorizont, wel-
che uniberbaute Bauzonen, Ausbaureserven, Umnutzungspotenziale von Industrie- und Inf-
rastrukturflachen sowie Potenziale flr Aufzonungen und gezielte Verdichtungsprojekte im
Bestand beinhaltet. Zur Starkung der Entwicklung im Agglomerationskern beschrénkt sich
die Stadt Basel namlich keineswegs voreilig auf die Stadtrandentwicklungen, sondern sie
verfolgt im Planungshorizont bis 2030 alle realistischen Potenziale fir die Innenentwicklung,
die nicht zu Lasten der Wohnqualitdt gehen. Wegen der starken Verflechtung zahlreicher
Arealentwicklungen im Bestand mit anderen Fachplanungen und Ansprichen privater Akteu-
re kdnnen die einzelnen Nutzungsplanvorlagen aber nicht auf einen Ratschlagstermin ge-
bindelt erfolgen. Selbst bei optimistischer Bemessung bieten alle realistischen Entwick-
lungspotenziale zusammen gerade genlgend Potenziale, um den Anteil der Stadt an der tri-
nationalen Agglomerationsbevélkerung mit einem Plus von rund 8'000 Einwohnern bis 2030
wenigstens anndhernd zu halten - auch das nur unter der Annahme eines stark abge-
schwachten Wachstums des Wohnflachenverbrauchs pro Einwohner. Selbst bei der Reali-

19 Die 15’-Stadtregion fasst die 2020 mit dem grenzlberschreitenden Tramnetz oder einer Regio-S-Bahn im 15-Minuten-Takt
erschlossenen Siedlungsbereiche zusammen.
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sierung aller realistischer Entwicklungspotenziale einschliesslich der Stadtrandentwicklungen
ist also das Wohnraumangebot in Basel in Relation zum regionalen Siedlungsdruck gerade
ausreichend bzw. eher knapp bemessen. Das schweizweite Phdnomen der Ausweisung
Uberdimensionierter Bauzonen trifft auf Basel nicht zu. Der vom Bundesamt fir Raument-
wicklung beauftragte Bericht ,Bauzonen Schweiz - Wie viele Bauzonen braucht die
Schweiz?* aus dem Jahr 2008 konstatiert denn auch fur Basel ein im Verhéltnis zur bis 2030
erwarteten Nachfrage zu geringes Angebot an Bauzonen.

c) Alternative Entwicklungsstandorte:
Von einigen wenigen Einsprechenden werden alternative Wohnbaupotenziale raumlich kon-
kret aufgefiihrt, welche als Alternativen zu den Stadtrandentwicklungen nicht in den Planun-
gen des Kantons berucksichtigt worden seien. Diese sind jedoch bereits in den Potenzialab-
schatzungen des vorliegenden Berichts enthalten oder sie sind nicht im Sinne der Einspre-
chenden realisierbar. Im Gegensatz zu den vorgeschlagenen Stadtrandentwicklungen wur-
den zudem einige dieser Areale im Inventar ausgewiesene schutzwirdige Naturobjekte be-
eintrachtigen:

e Universitare Psychiatrische Kliniken (UPK): Flr das Areal der UPK laufen bereits Pla-
nungen zu Nutzungsverdichtungen, um den langfristigen Flachenbedarf der Psychiatrie
abzudecken. Bereits diese Planungen stossen an Verdichtungsgrenzen, da auf diesem
Areal auch grossflachig schutzwlrdige Naturobjekte, schitzenswerter Baumbestand und
historischer Baubestand besteht.

e Areal Burgerspital Milchsuppe: Das Baugesuch fur die erste Etappe Alterswohnungen ist
bereits eingegeben. Das Potenzial ist in der raumplanerischen Gesamtschau bereits be-
ricksichtigt.

e Auf dem Wolf: Es handelt sich um ein kleinteilig parzelliertes, intensiv genutztes Areal fir
kleines und mittleres Gewerbe mit Gber 1000 Arbeitsplatzen, welches deshalb nicht fir
Wohnnutzungen umstrukturiert werden soll.

e BVB-Areale Klybeck: Beide Areale haben eine strategische Bedeutung fir die BVB. Sie
sind auf absehbare Zeit nicht ersetzbar und verfligen Uber ein vergleichweise geringes
Einwohnerpotenzial.

e BVB-Areal Rankhof: Diese Flache wurde im Rahmen der Testplanungen zur Stadtrand-
entwicklung Ost mit untersucht. Sie ist fur die BVB mittelfristig nicht ersetzbar.

e Areal Zeughaus: Das wird zusammen mit dem 6stlich angrenzenden Areal der SBB auch
von der Stadtplanung als Eignungsraum fUr eine Arealentwicklung eingestuft. Es wird bei
der raumplanerischen Gesamtschau im Teil 1 des Ratschlags als Entwicklungspotenzial
berlcksichtigt, obwohl es seitens der SBB gegenwartig nicht als kinftiges Umnutzungs-
gebiet angesehen wird.

e Hafenareale: Dieser grosse Potenzialraum ist in der raumplanerischen Gesamtschau be-
reits mit einem Einwohnerpotenzial von Uber 2000 (und zusétzlich einem &hnlichen Ar-
beitsplatzpotenzial) bis 2030 berlcksichtigt. Langfristig Gber den Planungshorizont der
Zonenplanrevision hinaus besteht noch weiteres Potenzial in diesem Gebiet.

e Bahnareale: Die Standortplanung der SBB fiir Basel ist noch nicht abgeschlossen. Nach
dem aktuellen Stand der Arbeiten stehen nach Auskunft der SBB absehbar keine grés-
seren Areale fir die Stadtentwicklung zur Verfligung. Zudem waéren in diesen Gebieten
oft die umweltrechltichen Randbedingungen fir den Wohnungsbau nicht erfillt (Stérfall-
verordnung, Immissionsbelastungen). Zudem sind die Bahnareale auch Schlisselgebiete
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fir die grossrdumige naturrdumliche Vernetzung und kénnen deshalb aus Perspektive
des Naturschutzes nicht pauschal als Baulandpotenzial gewertet werden. Wegen ihres
theoretischen Potenzials fir die Stadtentwicklung wurden die nérdlichen Teilbereiche des
Guterbahnhofs Wolf dennoch als Eignungsraum fir Arealentwicklungen in der raumpla-
nerischen Gesamtschau berticksichtigt.

e Aufhebung von Sportplatzen: Im Gegensatz zu den Freizeitgartenarealen ist die Nach-
frage nach Sportflachen sehr gross und weiter zunehmend. Es bestehen keine Spiel-
raume fir eine Reduktion des Angebots an Sportflachen.

e Die im Planungshorizont zu erwartende Mobilisierung von Baullcken und Ausbaureser-
ven im Bruderholz und anderen Quartieren ist als Entwicklungspotenzial in der raumpla-
nerischen Gesamtschau berticksichtigt.

3.2.2 Fehlende Respektierung des Volkswillens

Einige Einsprechende stufen die Vorlage der Stadtrandentwicklung Sid als fehlende Res-
pektierung des Volkswillens ein, da Einzonungen am Oberen Batterieweg und an der Reser-
voirstrasse in einer Referendumsabstimmung 2006 abgelehnt wurden und drei Bauzonen an
der Giornicostrasse in einer Abstimmung im Jahr 1977.

Behandlung:

Die vorliegenden Zonenplanungen fir die Stadtrandentwicklungen basieren auf einem kon-
kreten Auftrag im kantonalen Richtplan vom 20. Januar 2009, in welchem die verschiedenen
Suchrdaume flr eine Siedlungsgebietserweiterung verortet sind, darunter auch der ,Stadtab-
schluss Basel Sud“ auf dem Bruderholz. Die Gebiete, die im vorliegenden Ratschlag fir eine
Einzonung vorgeschlagen werden, sind andere als jene der Referendums-Abstimmung vom
Februar 2006. Wé&hrend bei der damaligen Abstimmung Arrondierungen von Bauzonen im
Siedlungsgebiet des Bruderholz zur Abstimmung standen, wird mit der aktuellen Planung die
Neudefinition des Siedlungsrandes in Verbindung mit einer Verbesserung der nutzungspla-
nerischen Grundlagen flr die Naherholung, 6kologischen Ausgleich und Landschaftsschutz
thematisiert. Die 1977 dem Grossen Rat vorgelegten und 1984 im Referendum abgelehnten
neuen Bauzonen sidlich der Giornicostrasse (Ratschlag 7344) liegen zwar im Gebiet des
nun vorgeschlagenen Baufeldes C. Seit der Abstimmung im Jahr 1984 ist jedoch der in der
Raumplanung Ubliche Planungshorizont von 15 Jahren deutlich tberschritten. Die nun vor-
liegenden Planungen beruhen zudem auf einer verdnderten Ausgangslage (gesamthafte
Planung des Stadtrandes) und von anderem raumlichen Zuschnitt (weniger Ausgriff nach
Saden).

3.2.3 Verkehrliche Auswirkungen der Stadtrandentwicklung Sud

Einige Einsprechende befiirchten, dass die Stadtrandentwicklung Siid (ber Gebihr mehr
Verkehr mit entsprechenden Larmbelastungen oder eine Uberlastung der Verkehrsinfra-
struktur des Gebiets nach sich ziehen wiirde.

Behandlung:
In den neuen Wohngebieten ist eine flur das Bruderholz Ubliche bauliche Dichte und ein
Wohnanteil von 100% vorgesehen. In der Summe der drei Teilperimeter wird mit Gber 250
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Einwohnern gerechnet. Die Belastung des Strassennetzes im Umfeld der Stadtrandentwick-
lung Sud ist nach Prifung durch das Amt fir Mobilitdt auch mit den neuen Wohnbaupotenzi-
alen als gering einzustufen. Der La&rmempfindlichkeitsstufenplan, mit dem die gesetzlich zu-
lassigen Larmbelastungen definiert werden, bleibt im Umfeld des Planungsperimeters un-
verandert mit den heutigen Stufenzuordnungen bestehen.

3.2.4 Bauimmissionen durch die Stadtrandentwicklungen

Einige Einsprechende beflirchten, wahrend der langjdhrigen Entwicklung des Gebiets beein-
trdchtigende Immissionen durch bauliche Tétigkeiten.

Behandlung:

Gemaéss § 61 Abs. 5 BPG sind beim Bauen Vorkehrungen ,zum Schutz von Personen und
Sachen vor vermeidbaren Einwirkungen zu treffen.“ Sind die Einsprechenden im Rahmen
des Baubewilligungsverfahrens der Meinung, dass die getroffenen Massnahmen nicht genu-
gen, so sind sie aufgefordert, ihre Interessen in diesem Rahmen anzumelden und geeignete
Massnahmen zum Schutz vor Larm und anderen Einwirkungen einzufordern. Bauldrm und
andere Einwirkungen kénnen aber nicht ganzlich ausgeschlossen werden, es gibt auf der
anderen Seite auch kein Recht, das diese Einwirkungen (oder Auswirkungen) ganz verbie-
tet.

3.2.5 Beeintrachtigung des Wertes benachbarter Liegenschaften durch die
Stadtrandentwicklung Sud

Einige Einsprechende aus heute am Siedlungsrand gelegenen Liegenschaften beklagen ei-
ne Beeintrdchtigung oder den Verlust der guten Aussicht auf die Landschaft. Einige beftrch-
ten einen finanziellen Wertverlust ihrer an die Entwicklungsgebiete angrenzenden Liegen-
schaften. Ein Teil der Einsprechenden kiindigt Ersatzforderungen an.

Behandlung:

Der Grundeigentiimer hat trotz Eigentumsgarantie grundsétzlich jederzeit — und gerade im
Zusammenhang mit einer Zonenplanrevision mit Anderungen der geltenden Nutzungsord-
nung zu rechnen. Das gilt auch fir die Lage von Liegenschaften am Siedlungsrand. Die
nicht Gber das quartierbliche Mass hinaus gehende bauliche Dichte der angrenzenden
neuen Bauzonen sowie eine weiterhin durchgriinte Umgebung mit neuen Griinzonen am
Siedlungsrand gewahrleisten aber in jedem Fall auch kiinftig ein hochwertiges Wohnumfeld.

3.2.6 Reduktion der Fruchtfolgeflachen und Existenz des Klosterfiechtenhofs

Einige Einsprechende befirchten durch die Reduktion der Landwirtschaftszone eine Bedro-
hung der wirtschaftlichen Grundlagen des Bauernhofes Klosterfiechten.

Behandlung:

Der Kanton Basel-Stadt verfligt heute Uber 252.2 ha im kantonalen Richtplan ausgeschiede-
ne Fruchtfolgeflachen. In Bettingen werden zusatzlich rund 4.7 ha vom Landwirtschaftlichen
Zentrum Ebenrain als geeignet eingestufte neue Fruchtfolgeflachen ausgeschieden werden.
Die mit der Zonenplanrevision vorgelegten Zonenanderungen beanspruchen per Saldo 5.8
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ha Fruchtfolgeflachen. Mit 251.1 ha wird damit das vom Bund vorgegebene Mindestkontin-
gent von 240 ha weiterhin deutlich Gberschritten.

Der Kanton als Landeigentimer und Verpéchter strebt fir die beiden Bauerhéfe Kloster-
fiechten und Baumlihof eine noch starkere Hinwendung zum biologischen Anbau und Direkt-
verkauf in Kombination mit Erholungsangeboten an. Somit entsteht ein geringerer Bedarf an
traditionellen Landwirtschaftsflachen und die Nahe des Hofs zu den neuen Grliinzonen am
Siedlungsrand mit mehr Spielrdumen flr die Naherholung passt gut zu dieser Strategie. Zu-
dem hatte der Kanton bei Bedarf am Bruderholz noch Spielraum fir Flachenabtausche mit
anderen Bauerhéfen. Die fur die langfristige Entwicklungsstrategie der Basler Bauernhofe
zusténdige Abteilung bei der Immobilien Basel-Stadt hat deshalb keine Bedenken gegen die
vorgeschlagenen Stadtrandentwicklungen gedussert.

3.2.7 Auswirkung der Stadtrandentwicklung Sud auf Natur und Naherholung

Einige Einsprechende beflirchten, dass mit der vorgesehenen Entwicklung bisher ungestérte
Natur verloren ginge oder das Landschaftsbild, die Trennung von Siedlungsgebiet und Nicht-
siedlungsgebiet, die Aussicht in den Jura und die Naherholungsméglichkeiten beeintrachtigt
werden wiirden, oder der Auftakt flir eine weitergehende Zersiedelung erfolge.

Behandlung:

Das Bruderholz ist ohne Frage ein wichtiger Naherholungsraum fir die Stadt. Die vorliegen-
de Planung nimmt darauf Ricksicht: Die als neue Bauzonen vorgeschlagenen Flachen sind
heute nicht 6ffentlich zugéngliche Ackerflachen, die keine im Verzeichnis der schutzwirdi-
gen Naturobjekte verzeichneten Standorte beinhalten. Die neuen Wohnbauzonen sind so
positioniert, dass fur die Naherholung und Grinraumvernetzung wichtige Raume nicht Uber-
baut werden kénnen: In der Fortsetzung heute bestehender Griinkorridore aus dem Sied-
lungsgebiet und an Ubergangsbereichen zwischen Siedlung und Landschaft werden mit dem
neuen Zonenplan Griinzonen, Naturschonzonen und Landschaftsschutzzonen vorgesehen,
welche die nattrliche Umgebung besser schitzen als das heutige Landwirtschaftsgebiet, bei
dem landwirtschaftliche Bauten und Anlagen in erheblichem Masse errichtet werden kénn-
ten. Die bestehenden Freizeitgartenareale werden Uber eine spezielle Nutzungsvorschrift
geschutzt. Insgesamt entsteht am Siedlungsrand ein grosses zusammenhangendes Gebiet
in Aussichtslage, welches zonenrechtlich nicht mehr prioritdr an den Bedurfnissen der Er-
tragslandwirtschaft ausgerichtet ist und die nutzungsplanerischen Voraussetzungen fir die
Verbesserung naturvertraglicher Naherholungsmdglichkeiten und &6kologische Ausgleichs-
massnahmen bietet. Diese Zonen und Nutzungen bilden auch eine langfristige Barriere fr
weitergehende Ausdehnungen des Siedlungsgebiets. Die fir neue Wohngebiete vorgesehe-
nen Flachen werden der auf dem Bruderholz Gblichen Zone 2a zugewiesen. Diese Zone ent-
spricht einer offenen zweigeschossigen Bebauung und sichert die fir das Bruderholz typi-
sche stark durchgriinte Umgebung auch in den neuen Bauzonen. Fir den stdlichsten Teil
am Predigerhofweg beinhaltet der Bebauungsplan zudem eine Héhenbeschrankung auf
zwei Geschosse ohne Dachgeschoss, um den Ubergang zur Landschaft noch zuriickhalten-
der zu gestalten.

Um den in der ersten Planauflage gedusserten Bedenken noch besser Rechnung zu tragen,
wurde zudem auf Bauzonen im Bereich von Freizeitgartenarealen verzichtet und die Bauzo-
nen im Bereich der Predigerhofstrasse weiter reduziert.
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Tatsachlich verlaufen die Grenzen der neuen Bauzonen in einigen Teilgebieten nicht gerad-
linig. Dies heisst jedoch nicht, dass keine sinnvolle Abgrenzung zur Landschaft erfolgt: Die
neuen Bauzonengrenzen orientieren sich vielmehr an der bewegten Topografie des Gelan-
des. Das Baufeld am Predigerhofweg schliesst auf der Héhe der Bottminger Bauzonen im
Westen an und reicht im Osten bis zur Gelandekante des Plateaus. Richtung Siden bleibt
das Baufeld unterhalb der Gelandewelle ,Ob der Wanne*, um die Bebauung mdéglichst wenig
in der Landschaft zu exponieren. Der gleichen Zielsetzung dient die Anordnung des Baufel-
des an der Giornicostrasse. Dieses fligt sich in die bereits heute zur Nordhélfte bebaute
Talmulde und bleibt dabei deutlich unterhalb des Héhenniveaus des Hundsbuckels.

3.3 Freiraumzonen, Natur- und Landschaftsschutz

3.3.1 Zweistufige Bebauungsplanverfahren & Stufengerechte Festlegung von
okologischen Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen

Einige Einsprechende &dussern Bedenken gegeniiber den abstrakten Vorgaben der vorlie-
genden ersten Stufe der zweistufigen Bebauungsplanverfahren flir die Stadtrandentwicklun-
gen Walkeweg, Ost und Sid.

a) Es wird vorgebracht, es mache keinen Sinn und widerspreche planerischen Grundsétzen,
in einer ersten Planungsstufe nur die Bruttogeschossfldche, maximale Bauhdhen und insge-
samt Uberbaubare Fldchen festzulegen, wenn noch nicht klar ist, wo genau dies gebaut wer-
den soll. Diese Planung schrdnke ohne nachvollziehbaren Grund den Handlungsspielraum
eines Investors und die kiinftige Einflussnahme des Kantons und der Bevélkerung ein.

b) Als weites Argument in diesem Zusammenhang wird aufgefihrt, dass die in diesen Ge-
bieten notwendige Berticksichtigung naturrdumlicher Belange nicht gewéhrleistet wird: Be-
zlglich der ékologischen Ersatzmassnahmen fehle die Prédzision bzw. dieses Thema werde
einfach an nachfolgende Planungsstufen delegiert.

Behandlung:

a) Anwendungsbereich zweistufiger Bebauungsplanverfahren: Wahrend die Zonenanderun-

gen und Bebauungspléne der letzten Jahre meist in direkter Kombination mit konkreten Ein-

zel-Bauvorhaben erfolgten, handelt es sich bei den Stadtrandentwicklungen der Zonenplan-

revision um langfristige Planungen, die Schrittweise in einem Horizont von ca. 20 Jahren

zum Tragen kommen, ohne dass sie dabei auf bereits bestehende, konkrete Einzelvorhaben

abstellen. Gerade fir solche Falle hat der Gesetzgeber im kantonalen Bau- und Planungs-

gesetz in § 101 Abs. 3 BPG die Mdglichkeit zweistufiger Bebauungsplanverfahren geschaf-

fen. Zweistufige Nutzungsplanverfahren beruhen auf

e einem Bebauungsplan erster Stufe, in dem verbindlich Ziele und Rahmenvorgaben zur
zulassigen Nutzung verankert werden sowie die Pflicht und Beschlusskompetenz flr ein
Nutzungsplanverfahren zweiter Stufe definiert wird.

e dem Bebauungsplan zweiter Stufe, der im Rahmen der Vorgaben erster Stufe detaillierte
Nutzungsvorgaben festsetzt.

Erste und zweite Planungsstufe durchlaufen das Nutzungsplanverfahren mit 6ffentlicher

Planauflage und zugehdérigen Einsprachemdéglichkeiten. Solche zweistufigen Nutzungsplan-




Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 33

verfahren ermdglichen es, politische Grundsatzentscheidungen Uber Entwicklungsoptionen
zu fallen, noch bevor Zeit und finanzielle Mittel in Detailplanungen investiert werden. So kén-
nen Grundregeln fur langfristige Entwicklungsprozesse definiert werden, ohne dabei die Fle-
xibilitat fir folgende Einzelschritte Gbermassig einzuschranken.

b) Stufengerechte Berlicksichtigung von Naturwerten im zweistufigen Bebauungsplanverfah-

ren: Die vorliegende Nutzungsplanung mit Grundzonen, speziellen Nutzungsvorschriften fir

Freiraumnutzungen und Bebauungsplanen erster Stufe beinhaltet stufengerecht die Rah-

menvorgaben zur Wahrung der Naturbelange®:

e Die raumliche Anordnung und ggf. Beschrankung von zulassigen Nutzungen so, dass
Beeintrachtigungen von Objekten des Inventars der schutzwiirdigen Naturobjekte még-
lichst vermieden werden.

e Das Vorhalten von Flachen mit Nutzungsplanfestsetzungen, die geeignet sind, natur-
rdumliche Vernetzungsfunktionen wahrzunehmen sowie allfallige 6kologische Aus-
gleichs- und Ersatzmassnahmen aufzunehmen.

e Die Festsetzung von naturrdumlichen Vernetzungs- und Schutzzielen als qualitative An-
forderung an die Gestaltung von Freirdumen.

Die Einhaltung dieser nutzungsplanerischen sowie natur- und landschaftsschitzerischen
Rahmenfestsetzungen sind dann zusammen mit den naturschitzenden Vorgaben des eid-
gendssischen und kantonalen Rechts zum &kologischen Ausgleich und Ersatz mit den fol-
genden Planungsstufen raumlich konkreter und projektbezogen nachzuweisen. Diese weite-
ren Planungsstufen beinhalten die zweite Bebauungsplanstufe sowie das detaillierte Bewilli-
gungsverfahren, beides nach erneuter 6ffentlicher Planauflage, jeweils zur Sicherstellung
samtlicher Rechtsmittelmdglichkeiten auch zu Handen der von Gesetzes wegen beschwer-
delegitimierten Naturschutzverbande. Dieses mehrstufige Verfahren, welches auf einen
langfristigen Umsetzungszeitraum ausgelegt ist , hat speziell hinsichtlich der betreffend den
Natur- und Landschaftsschutz massgeblichen, sehr dynamischen Kriterien den unschéatzba-
ren Vorteil, dass die entsprechenden Naturschutzmassnahmen abschliessend erst im Zeit-
punkt der konkreteren Verfahrensstufen festgelegt werden kénnen. Somit bertcksichtigt
dieses Verfahren in idealer Weise, dass fur die Belange des Natur- und Landschaftsschut-
zes keine statischen Kriterien und keine heute fir allemal festzulegenden Schutzmassnah-
men massgeblich sein kdnnen, sondern dass die Anforderungen sowohl der Natur wie auch
an die erforderlichen Schutzmassnahmen einem standigen Wandel unterliegen. Andernfalls
besteht wie bei jeder verfriihten Planung ein erhebliches Risiko, dass auf der aktuellen, sehr
allgemein gehaltenen Planungsstufe allzu detaillierte Naturschutzvorgaben vorgegeben wer-
den, welche sich dannzumal mit grésster Wahrscheinlichkeit als tberholt und unsinnig er-
weisen werden und deshalb bereits anlasslich der zweiten Planungsstufe wieder zuriickge-
nommen werden mussten.

Das Thema der 6kologischen Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen wird somit stufengerecht

behandelt: Geméss der entsprechenden Planungshilfe des Bundesamtes fir Umwelt, Wald

und Landschaft ' ist die konkrete Bestimmung der Ersatzmassnahmen noch vor der Pro-
jektstufe dort erforderlich, wo Eingriffe ohne weitere Bewilligungsstufe erfolgen. Dies ist hier
nicht der Fall. Vor den Baubewilligungsverfahren ist sogar zusétzlich noch das zweite Be-

2 Entsprechende Ausflihrungen finden sich im Bericht zum Ratschlag in einem eigenen Kapitel der jeweiligen Stadtrandent-
wicklung
' BUWAL 2002: +Wiederherstellung und Ersatz im Natur- und Landschaftsschutz®, S.23
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bauungsplanverfahren zu durchlaufen, so dass genliigend Mdéglichkeiten bestehen, in Detail-
planungen allfallige 6kologische Ersatzmassnahmen sachgerecht zu bestimmen.

Auch die rdumlich scharfe Fixierung von Naturschutzkorridoren Uber eigene Zonen ware in
der ersten Planungsstufe noch nicht zweckmassig, da die optimale Lage dieser Korridore
am besten im Zuge der nachfolgenden zweiten Planungsstufe zu bestimmen ist, in deren
Rahmen genauere Bebauungs- und Nutzungsmuster im Planungsperimeter in der Gesamt-
schau festgesetzt werden. Die Anforderung, eine funktionsfahige 6kologische Vernetzung in
den Planungsperimetern zu gewdhrleisten wird aber in der vorliegenden Planung bewusst
schon in der vorliegenden Planungsstufe als verbindliche qualitative Vorgabe fir die weite-
ren Planungsstufen verankert. Sie muss dann im Rahmen des nachfolgenden Planungsstu-
fen und -Verfahren raumlich konkretisiert werden. Dabei ist zu berticksichtigen, dass auch
die zweite Bebauungsplanstufe in den Planungsperimetern erneut alle rechtlichen und politi-
schen Verfahrensschritte durchlaufen muss, mit entsprechender Einsprachemdglichkeit der
berechtigten Verbande, falls diese der Meinung waren, dass die spateren Bebauungspléane
zweiter Planungsstufe die in der ersten Planungsstufe formulierten qualitativen Anspriiche
an den Naturschutz nicht erfullen.

3.3.2 Anwendung der Zonen des Natur- und Landschaftsschutzes im Basler
Zonenplan

Einige Anliegen von Einsprechenden betreffen Forderungen nach einem vermehrten Einsatz
von Schutz- und Schonzonen des Natur- und Landschaftsschutzes beziehungsweise den
Einsatz jeweils anderer dieser Zonentypen als im vorliegenden Zonenplan ausgewiesen.

Behandlung:

Im Teilbericht 4 des Basisratschlags werden in Kapitel 3.2.4 ,Zonen des Natur- und Land-
schaftsschutzes® die Arbeitsteilung mit anderen Instrumenten des Natur- und Landschafts-
schutzes und unterschiedlichen Einsatzbereichen von Landschaftsschutzzone, Naturschutz-
zone und Naturschonzone im Basler Zonenplan erlautert. Diese Grundprinzipien erklaren die
folgenden Abweichungen der Zonenplanvorlage gegentber Antradgen von Einsprechenden.

o  Steinerne” Rheinufer, Hafen St. Johann:

Antrage der Einsprechenden: Naturschon- Zonenplan: Bestehende Festsetzung
zone Keine Zone, Industriezone

> Begrindung fur die Zonenzuweisung im Zonenplan: Die Naturschutzbelange werden
Uberwiegend Uber technische und gestalterische Massnahmen (Biberunterstédnde etc.) und
nicht Uber naturnahe Flachen als pragende Flachennutzung bericksichtigt. Als Instrumente
ausserhalb der Nutzungsplanung kommen primar Naturschutzmassnahmen als Teil konkre-
ter Projekte zur Anwendung.

Ufer- und Gewasser-Anlagen mit wertvollen Naturflachen als pradgendes Element:
(untere Wiese, Rheinufer St. Johanns-Park)

Antrage der Einsprechenden: Naturschutz- Zonenplan: Naturschonzone
zone
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> Begriindung: Die Naturschutzzone beinhaltet das Verbot von Bauten und Anlagen. Selbst
dem Schutzzweck oder Langsamverkehr dienende oder wasserbauliche Bauten und Anla-
gen sind hdéchstens als Ausnahme zuléssig. Die wertvollen Naturflachen existieren hier je-
doch zusammen mit den wasserbaulichen Anlagen, die wegen ihrer das Gebiet pragenden
Ausdehnung auch nicht als Ausnahmen eingestuft werden kénnen. Mit der vorgelegten Na-
turschonzone sind gezielt solche Bauten und Anlagen nicht zulé&ssig, die den Schutzzweck
beeintrachtigen. Als zusatzliche Instrumente ausserhalb der Nutzungsplanung kommen
Festsetzungen von geschitzten Naturobjekten flr einzelne besonders wertvolle Teilflachen
in Frage.

Schutzwiirdige Naturobjekte als Bestandteile von ,normalen” Parkanlagen:
(Randbereiche Schitzenmattpark, Randbereiche Kannenfeldpark, Randbereiche Pruntru-
termatte, Randbereich St. Johanns-Park)

Antrage der Einsprechenden: Naturschon- Zonenplan: Bestehende Festsetzung
zone Grunanlagenzone

> Begrindung: Die schutzwilrdigen Naturobjekte sind von eher geringer Ausdehnung. Der
Schutz der Naturwerte erfordert keine grossflachige Abweichung von der bereits bestehen-
den ,normalen“ Parknutzung als pragende Hauptnutzung. Als spezielle Schutzinstrumente
ausserhalb der Nutzungsplanung dienen die Pflegeplane der Stadtgartnerei. Fir einzelne
wertvollere Objekte ist die Festsetzung von geschitzten Naturobjekten mdglich.

Rabatten und Grinanlagen, die auch Teil von Griinraumvernetzungen sind:
(Birsiganlage, Nachtigallenwaldeli, Aeschengraben, St. Alban-Anlage, Griinanlagen auf der
Uberdeckung Elsasserbahn, St. Alban-Teich)

Antrage der Einsprechenden: Naturschon- Zonenplan: Bestehende Festsetzung
zone Grinanlagenzone, z.T. Wald oder
Gewasser

> Begrindung: Die Funktion als Grunverbindung erfordert keine grossflachige Abweichung
von der bereits bestehenden ,normalen” Park- bzw. Rabattennutzung als pragende Haupt-
nutzung. Als spezielle Schutzinstrumente ausserhalb der Nutzungsplanung dienen die Pfle-
geplane der Stadtgéartnerei. Fir wertvollere Objekte ist die Festsetzung von geschitzten Na-
turobjekten mdglich.

e Spezielle Falle:

Park des Gellertgutes: Der Forderung nach einer Naturschutzzone wird nicht nachgekom-
men, da die Anlage Uber die Statuten der Stiftung ,Uff em Gellert* bereits ausreichend ge-
schitzt ist. FUr den historischen Villengarten mit den alten Gehélzbestanden und den wert-
vollen Wiesenflachen (schlitzenswertes Naturobjekt von regionaler Bedeutung) ist ein Park-
pflegewerk erarbeitet worden.

Areale in denen wegen laufender Planungen noch kein Entscheid Uber Art des Schutzes
resp. moglichen Ersatzes und die Abwagung mit anderen Interessen gefallen ist: Hafen
Kleinbasel (Antrag von ProNatura auf Naturschonzone), IWB Reservoirs (Antrag von WWF
und ProNatura auf Naturschutzzone), Ufer Miinsterhligel (Antrag von WWF und ProNatura
auf Naturschutzzone). Hier werden allféllige Schutzmassnahmen bzw. Vorkehrungen fur
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6kologische Ersatz- und Ausgleichsmassnahmen im Rahmen der fiir die jeweiligen Planun-
gen ohnehin erforderlichen Nutzungsplanverfahren vorgelegt.

Naturobjekte auf Bahnareal, Nationalstrassen im Bundeseigentum oder Wald: Hier erfolgen
grundsatzlich keine Zonenfestsetzungen durch den Kanton, da diese Areale der kantonalen
Nutzungsplanung prinzipiell entzogen sind.

3.3.3 Schutz des Ufers am Miinsterhiigel

WWEF und Pro Natura beantragen, das Ufer des Miinsterhiigels zwischen Mittlerer Briicke
und Wettsteinbriicke als baukulturell und naturrdumlich wertvolles Gebiet der Naturschutz-
zone zuzuweisen. Das Ufer sei im Kantonalen Richtplan als Naturschutzgebiet vorgesehen.

Der Uferbereich des Miinsterhligels wurde im kantonalen Richtplan als Naturschutzgebiet
nicht festgesetzt, sondern als Zwischenergebnis mit Konflikt Erholung und auch als Vorori-
entierung flr eine neue Fussgangerverbindung aufgenommen. Dies zielt vor allem auf die
noch nicht abschliessend vorgenommene Klarung und Abwagung, ob und wie im fraglichen
Bereich ein mit den Schutzzielen vertraglicher Fussgangersteg errichtet werden kann. Vor
Abschluss dieser Klarungen sollen keine Zonendnderungen vorgenommen werden.
Wesentliche Grundlagen zur Berlicksichtigung der Schutzgiter sind schon heute gegeben:
Die historischen Bauten inkl. der Pfalz sind im Denkmalverzeichnis eingetragen und das Ge-
biet ist im Zonenplan ausschliesslich der Grinanlagenzone und der Stadt- und Dorfbild-
schutzzone zugewiesen. Die Naturwerte unterhalb der Pfalz sind erfasst als Grundlage fur
allféllige projektspezifische Schutz- oder Ersatzmassnahmen gemass Natur- und Heimat-
schutzgesetz.

3.3.4 Schutz des Areals der IWB Reservoirs

WWEF und Pro Natura beantragen, das Areal der IWB Reservoirs auf dem Bruderholz der
Grinzone und dberlagernder Naturschutzzone zuzuweisen. Der Trockenrasen auf dem Dach
der Reservoiranlage sei 6kologisch sehr wertvoll und artenreich. Er kbnne nicht gesetzes-
konform ersetzt werden. Die Fldche sei zwar im kantonalen Richtplan nicht mehr als Natur-
schutzgebiet enthalten, jedoch im kantonalen Naturschutzkonzept.

Der Trockenrasen auf dem Dach der Reservoirs wird auch vom Kanton im Inventar der
schutzwirdigen Naturobjekte aufgefiihrt. Die Existenz dieses Naturobjektes ist allerdings
unmittelbar mit den Reservoirbauten verbunden, deren Existenz aufgrund der eingestellten
Nutzung heute in Frage gestellt ist. Aus Sicht des Kantons ist an diesem Standort deshalb
auch die Option einer Umnutzung des Areals unter Wahrung der bundesgesetzlichen Er-
satzpflicht fir wertvolle Naturobjekte zu prifen. Die Zuweisung in eine Nichtbauzone und
Naturschutzzone wére deshalb vor einem definitiven Entscheid Uber die beste Lésung fir
diesen speziellen Fall verfriht.

3.3.5 Sportanlage Schorenmatten

Pro Natura und WWF beantragen, das Trainingsfeld und das Tennenfeld Schorenmatte zu-
riickzubauen und auf den Erlass von Speziellen Nutzungsvorschriften fir die Sportanlage
Schorenmatte zu verzichten. Die bisher offene Exerziermatte wirde durch die Neuanlage
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des insgesamt grésseren Sportplatzes und der zugehdérigen Bauten und Anlagen (ber Ge-
bihr beeintrdchtigt. Dies stehe im Widerspruch zum Landschaftsrichtplan Wiese, in dem
das Gebiet ausserhalb der heutigen Sportplatzflichen als Fldche fiir Extensiverholung aus-
geschieden sei.

Die bisherigen Anlagen und damit der Perimeter A und ein &hnlich grosser Teil wie der Pe-
rimeter B der speziellen Nutzungsvorschriften wurden bereits im Landschaftsrichtplan Wiese
2001 als ,Flache der Intensiverholung® ausgewiesen und damit langfristig fur die sportliche
Nutzung vorgesehen. Ebenfalls wurde das Projekt Erneuerung Tennenplatz der behdérdli-
chen Arbeitsgruppe Landschaftspark Wiese vorgestellt. Der bestehende Aschenplatz (Ten-
nenplatz) im Teilbereich B wird den Anspriichen des Fussballclubs nicht mehr gerecht: Der
Tennenplatz ist Uber 25 Jahre alt und sanierungsbediirftig. Der Aschenplatz ist, anders als
es die Einsprechenden vorbringen, nicht unbenutzt, sondern er ist ein wichtiger Bestandteil
des Sportplatzes Schorenmatte. Auch liegt er gemass geltenden Grundwasserschutzbe-
stimmungen zu nahe an der benachbarten Trinkwasserfassung, sodass eine Sanierung des
Aschenplatzes in seiner heutigen Form nicht mehr zuldssig ist. Die Industriellen Werke Ba-
sel als Grundeigentimerin haben das Projekt auf seine Vertraglichkeit mit dem Trinkwasser-
schutz gepriift: Sie haben dazu ein hydrologisches Gutachten Uber einen Markierversuch in
Auftrag gegeben, welcher vom Mai bis Juni 2010 von einem externen geologischen Biiro
durchgeflhrt worden ist. Dieses hat ergeben, dass ein neuer Sportplatz unter der Auflage
einer durchgehenden Versiegelung unter dem Sportplatz mit Drainage und Ableitung des
Wassers in die Kanalisation oder den Unterwasserkanal des Riehenteichs mdglich ist. Dazu
muss der Sportplatz so angeordnet werden, dass er einen mdglichst grossen Abstand zum
benachbarten Trinkwasserbrunnen einhalt. Die ,Speziellen Nutzungsvorschriften auf Grund-
lage des vorliegenden Projektes des Sportamtes sehen vor, das Sportfeld etwas zu vergrés-
sern und aufgrund der Anforderungen des Trinkwasserschutzes neu anzuordnen. Mit der
neuen Anordnung des Trainingsfeldes wird zudem Raum fir einen 6kologisch wertvollen
Waldsaum gewonnen, welche eine ausgeweitete Flache fir das Naturschutzkonzept dar-
stellt. Laut Sportamt ist davon auszugehen, dass es unmdglich ist, eine andere Ersatzflache
fir den Sportplatz Schorenmatte zu finden. Die aktuelle Planung zeigt auf, dass im ganzen
Kanton Basel-Stadt ca. 7 Fussballfelder fehlen, um den Bedarf der Vereine abdecken zu
kdénnen. Der Sportplatz liegt zudem in der Nahe des Schulhauses Schorenmatte. Der Sport-
platz Schorenmatte dient tagsiber der Schule, den Kindergarten, dem Quartier und Pro Se-
nectute als wichtiger Ort der Bewegung.

3.4 Kritik am Verfahren

3.4.1 Rechtsmittelbelehrung der Grundeigentiimer

In einigen Einsprachen wurde kritisiert, dass im Anschreiben an die Grundeigentimer betref-
fend der Planauflage keine Rechtsmittelbelehrung und somit kein Hinweis auf die Einspra-
cheméglichkeit vorhanden war.

Nach der Praxis von Bund und Kantonen genigt die Publikation im amtlichen Publi-
kationsorgan (BS: Kantonsblatt) den Mindestanforderungen an die Bekanntmachung 6ffent-
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licher Anzeigen auch im Falle der 6ffentlichen Auflage von Nutzungsplanen. Eine weiterge-
hende Benachrichtigungspflicht kann sich jedoch aus kantonalem Recht ergeben. Dies ist
gemass § 109 Abs. 4 Bau- und Planungsgesetz (BPG) vom 17. November 1999 der Fall.
Diese Rechtsnorm bestimmt: ,Wer Eigentum an Grundstlicken hat, die in Anspruch ge-
nommen werden oder anders nutzbar werden sollen, wird durch schriftliche Mitteilung auf
die Planauflage aufmerksam gemacht. Die Zustellung der Mitteilung muss nicht nachgewie-
sen werden.*”

D.h. es handelt sich dabei lediglich um eine schriftliche Mitteilung an die betroffene Grundei-
gentimerschaft betreffend die 6ffentliche Planauflage der Zonenplanrevision; sie hat keine
Rechtswirkung und kann daher mit gewdhnlicher Post versandt werden. Alle anderen poten-
ziellen Einsprechenden (wie Mieter- und Pachterinnen von Geschéafts- und Wohnliegen-
schaften) werden ausserhalb der 6ffentlichen Anzeige nicht speziell auf die Planauflage hin-
gewiesen.

Bis zum Ende der 6ffentlichen Planauflage kann gegen die Planentwirfe Einsprache erho-
ben werden (§ 110 Abs. 1 BPG). Da die schriftliche Mitteilung wie erwahnt keine Rechtswir-
kung hat, ist fir den Fristenlauf von Einsprachen und den Einsprachegegenstand aus-
schliesslich der Inhalt und der Zeitpunkt der Planauflage massgebend, nicht die Mitteilung
Uber die Planauflage selber. Aus diesem Grund hétte der Hinweis auf die Einsprachefrist auf
der schriftlichen Mitteilung betreffend die Planauflage nichts zur Klarung betreffend die effek-
tive Einsprachefrist bzw. den Einsprachegegenstand beigetragen. Deshalb erfolgten die
Hinweise auf die Einsprachemdglichkeit und die entsprechenden Einsprachefristen im Kan-
tonsblatt, in den Basler Tageszeitungen, in der &ffentlichen Planauflage am Sitz des Bau-
und Verkehrsdepartements am Miinsterplatz 11 und ebenso auf der Homepage der Zonen-
planrevision.

An den beiden letztgenannten Adressen wurden die Plananderungen der Zonenplanrevision
zudem mittels parzellengenauen, grafischen Darstellungen dargestellt und jeweils schriftlich
erbrtert. Wer sich demgemédss Uber die Inhalte der Zonenplanrevision informierte und in
Kenntnis der konkreten Anderungen betreffend seine Parzelle in Erwagung zog, Einsprache
dagegen zu erheben, hatte von den massgeblichen Einsprachemdglichkeiten und —fristen
ohne Weiteres detaillierte Kenntnis. Zudem bestand jederzeit die Mdglichkeit sich beim Bau-
und Verkehrsdepartement personlich Uber die inhaltlichen Auswirkungen der Zonenplan-
revision fUr seine Parzelle und die gesetzlichen Rechtsmittelmdglichkeiten zu informieren,
sei es vor Ort am Minsterplatz 11 oder telefonisch.

Da die (auf sechs Wochen verlangerte) 6ffentliche Auflage der Zonenplanrevision fur die
Einsprachefrist massgebend ist und nicht die schriftliche Mitteilung an die Grundeigentimer,
ist es korrekt, dass die entsprechenden Rechtsmittelbelehrungen betreffend die Einspra-
chemdéglichkeiten der Grundeigentimer wie im Falle der Ubrigen, von der Zonenplanrevision
betroffenen potenziellen Einsprecher, welche (wie Wohnungsmieter, Pachter etc.) keine Mit-
teilung Uber die Planauflage erhalten, im Rahmen der Planauflage oder im Internet erfolgte,
wo auch jegliche Inhalte Gber den Planungsgegenstand enthalten waren.

Einsprachen und Anregungen die demgemass nicht in der verlangerten Zeitdauer der Plan-
auflage eingebracht wurden, gelten demgemass als verspétet. Dies gebietet gerade in ei-
nem auf Grund der umfangreichen Nutzungsplanungen komplexen Verfahren einer Zonen-
plangesamtrevision mit ihren unzahligen betroffenen Grindstiicken der Grundsatz der Ver-
fahrens6konomie; andernfalls wirde alleine die anspruchsvolle Behandlung der vielen Ein-
sprachen und Anregungen kein Ende nehmen.
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Da vorliegend von samtlichen Einsprachen nur eine Hand voll viel zu spat eingebracht wurde
und diese zudem keine neuen Einwande beinhalten, wird vorliegend entgegenkommender-
weise auch diesen verspateten Einsprechern ein Exemplar des Ratschlags zugestellt. Darin
sind deren Anliegen mitbeantwortet.

4. Einsprachen und Anregungen (materielle Behandlung)

4.1 Ortsbildschutz

Einsprachen Nr. 40, 62, 68, 79, 101, 117 (Grenzacherstrasse)

Betrifft:

Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaften Grenzacherstrasse 90, Grenzacherstrasse 84-94, Grenza-
cherstrasse 80-94, Grenzacherstrasse 84-94, Grenzacherstrasse 82-94,
Grenzacherstrasse 84-94

Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Einsprechenden machen folgende Grlnde far ihr Anliegen geltend: Die
starken Immissionen der Grenzacherstrasse erforderten Larmschutzmass-
nahmen, die im Rahmen der Schutzzone nicht leistbar seien, respektive nur
mit Neubauten zu realisieren seien. Zumindest wirde die Schutzzone einen
erhéhten Aufwand fir Geb&udesanierungen nach sich ziehen, zum Beispiel
bei energetischen Sanierungen. Damit wiirde der Werterhalt der Gebaude er-
schwert bzw. eine Wertminderung der Liegenschaften eintreten. Dies wider-
spreche auch dem kantonalen Ziel, hochwertigen Wohnraum zu schaffen.
Zudem sei das Ensemble an der Grenzacherstrasse heterogen und nicht
schutzwrdig. Fur einen Einsprechenden ist zumindest das Hinterhaus seiner
Liegenschaft nicht schutzwirdig (Einsprache 40). Weiterhin wlrde die Zuwei-
sung in die Schutzzone eine Benachteiligung gegenliber umliegenden Stras-
senzligen darstellen.

Kapitel

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.4 Energetische Sanierung

3.1.11 Widerspruch zum Ziel der Schaffung neuen Wohnraums
3.1.8 Willkdr in der Bewertung der Schutz- und Schonzone
(Objektblatt 14/6)

Die Qualitdt der Bausubstanz rechtfertigt die Einteilung in die Schutzzone
vollumfanglich. Der Strassenabschnitt Grenzacherstrasse 80 bis 106 weist ei-
ne gewachsene Architektur aus der Zeit von 1860, 1875 und 1911/12 auf und
vertritt beispielhaft die Stilabfolge vom Spatklassizismus Gber den Historismus
(Neubarock) zum Jugendstil. Die Bauten sind weitgehend original erhalten.
Besonders hervorzuheben ist die Villa Grenzacherstrasse 106, die um 1860
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Fazit:

vom bekannten Architekten Christoph Riggenbach in spatklassizistischem Stil
errichtet wurde und besondere Denkmalqualitat besitzt. Die von den Einspre-
chenden monierte Nicht-Einheitlichkeit der Bebauung ist eines der Merkmale
fir den Stil der Zeit um 1910.

Es ist nicht mdglich, aus der Zonenzugehérigkeit Anspruch auf Verkehrs-
massnahmen abzuleiten und umgekehrt. Vielerorts liegen Schon- oder
Schutzzonen entlang von Strassen, durch die sogar Trams fahren, zum Teil
sehr nah an den Hauserfluchten, wie etwa an der St. Johanns-Vorstadt mit ih-
rer viele Jahrhunderte alten Substanz. Falls die regularen Spielraume flr bau-
liche Massnahmen der Schutzzone auch nach sorgfaltiger Lésungssuche
nicht ausreichen sollten angemessenen Larmschutz zu gewahrleisten, lassen
die gesetzlichen Bestimmungen zur Schutzzone auch Ausnahmen zu.

Es wird empfohlen, die Einsprachen abzuweisen.

Einsprachen Nr. 1, 2, 14, 47, 106, 125 (Kleinriehenstrasse)

Betrifft:

Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaften Kleinriehenstrasse 100, Kleinriehenstrasse 90, Kleinrie-
henstrasse 94, Kleinriehenstrasse 112, Kleinriehenstrasse 110, Kleinrie-
henstrasse 86

Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Einsprechenden machen folgende Griinde fir ihr Anliegen geltend: Mit
einer Schutzzone wirden sinnvolle Veranderungen der Bausubstanz wie Aus-
bauten oder Solaranlagen erschwert. Damit sei eine Wertminderung der Lie-
genschaften zu beflirchten. Zwei Einsprechende beflirchten gleichzeitig eine
Hoherbewertung ihrer Liegenschaften durch die Finanzverwaltung und ent-
sprechend héhere Steuerlasten. Drei Einsprechende flhren auf, dass die be-
stehende Schonzone bereits ausreichenden Schutz fir das Ensemble biete.
Ein Einsprechender macht geltend, dass er bereits bisher auch ohne Schutz-
zone sorgfaltig mit seiner Liegenschaft umging.

Kapitel

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.4 Energetische Sanierung

3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
3.1.12 Legung der Schutz- und Schonzone ist nicht nétig
(Objektblatt 15/4)

Die Reihenhduser mit Flachdach sind aussagekréaftige Zeugen des Neuen
Bauens in der Schweiz aus den Jahren 1928/29 von Hans Bernoulli und Au-
gust Kiinzel und weitgehend original erhalten. Zeitlich und typologisch sind sie
vergleichbar mit der Siedlung Schorenmatten von Artaria & Schmidt und Au-
gust Kinzel. Die Hauserreihe an der Kleinriehenstrasse vertritt dieselbe archi-
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Fazit:

tektonische Richtung und gehért zu den seltenen Bauten von Bernoulli mit
Flachdach. Als Vertreter der Moderne sind die Hauser in ihrer Schlichtheit und
mit der klar gestalteten Fassade sehr eingriffsempfindlich, weshalb die Umzo-
nung von der Schon- in die Schutzzone sinnvoll ist. Sanierungen, bauliche Er-
ganzungen oder Solaranlagen sind wie in den Kapiteln 3.1.3 und 3.1.4 ausge-
fOhrt in der Schutzzone mdglich, solange sie die aussere wertvolle Substanz
und den Charakter der Uberbauung nicht beeintrachtigen. Dazu zahlen in der
Regel ausserhalb der historischen Altstadt auch sorgféltig angeordnete Solar-
anlagen. Bei einer sorgféltigen Planung bestehen also Spielrdume fir eine
zeitgemasse Nutzung und gegebenenfalls auch Weiterentwicklung der Bau-
substanz. Mit der Uberweisung von der Schon- in eine Schutzzone kann auch
keineswegs automatisch von einer Wertminderung ausgegangen werden. In-
dem ein Gebaude in einem stimmigen Umfeld aufgehoben ist, kann der Wert
auch positiv beeinflusst werden, wie die positive Entwicklung der Bevolke-
rungszusammensetzung in den Schutzzonen zeigt.

Es wird empfohlen, die Einsprachen abzuweisen.

Einsprachen Nr. 70, 83, 90, 98, 110, 113 und Anregung Nr. 17
(Baumgartnersiedlung an der Wanderstrasse)

Betrifft:

Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaften Wanderstr. 31, G.Guisanstr. 83, G.Guisanstr. 30,
Séantisstr. 3-11, Gotthelfstr. 3 & 7 & 9, Santisstr. 7, Santisstr. 2

Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Zone 4 und Schonzone)

Die Einsprechenden machen folgende Grinde far ihr Anliegen geltend: Mit
der Schutzzone erfolge eine unverhédltnisméassige Eigentumsbeschrankung,
welche die weitere bauliche Entwicklung wie z.B. Dachausbauten, energeti-
sche Sanierungen oder Erdbebenertlichtigungen erschwere. Ein Einspre-
chender verweist darauf, dass bereits der §58 des Bau- und Planungsgeset-
zes ausreichenden Schutz béte und die strengen Restriktionen der Schutzzo-
ne im Widerspruch zum kantonalen Ziel stehen wirden, Wohnraum zu schaf-
fen. Zwei Einsprechende kénnten einen Schutz der Strassenfassaden nach-
vollziehen, wenn auf der Hofseite der Gebaude grosszilgige Spielrdume fir
die bauliche Weiterentwicklung bleiben wirden. Ein Einsprechender (Nr. 70,
Wanderstrasse 31) macht geltend, gegenlber benachbarten Bauten, die be-
reits gréssere Umbauten vorgenommen hatten, benachteiligt zu sein und be-
hélt sich Entschadigungsforderungen vor.

Kapitel

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen
3.1.4 Energetische Sanierung

3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
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Fazit:

3.1.18 Festsetzung der Schutz- und Schonzone ist falsches Instrument
(Objektblatt 8/6)

Die Baumgartnerhduser in dem Geviert Santisstrasse, Gotthelfstrasse, Gene-
ral Guisan-Strasse, Wanderstrasse bilden, bestehend aus vier- und dreige-
schossigen Hausern mit Vorgarten sowie einer kleinen Anzahl stilgleicher
Bauten, eine geschlossene Siedlung. Diese Einheit sowie die architektonische
Qualitat der Gebaude rechtfertigen die Einweisung in die Schutzzone. Zudem
hat der Denkmalrat am 18. Juni 2002 beschlossen, dass die im Zusammen-
hang erhaltenen Baumgartnerhduser als Denkméler geméss §5 des Denk-
malschutzgesetzes einzustufen sind. Diese Vorgabe wird im Rahmen der Zo-
nenplanrevision als Schutzzone umgesetzt. Hiermit ist auch die Mdglichkeit
gegeben, Restaurierungs- und fallweise auch Rekonstruktionsmassnahmen
mit staatlichen Denkmalsubventionen zu unterstitzen. In der Schutzzone ist
weiterhin wie in den Kapiteln 3.1.3 und 3.1.4 ausgefuhrt eine bauliche Weiter-
entwicklung méglich, solange sie die aussere wertvolle Substanz und den
Charakter der Uberbauung nicht beeintrachtigt. Zudem gelten auch in der
Schutzzone weiterhin die Richtlinien fir Baumgartnerhduser zu Méglichkeiten
von Dachausbauten.

Der Grundsatz der Erdbebensicherheit wird in der SIA-Norm 261 geregelt. Im
SIA-Merkblatt 2018 wird der Schutz vor Erdbeben konkretisiert. Bei Neubau-
ten sind die Bestimmungen der SIA-Norm 261 einzuhalten. Bei Umbauten
(Anbau, Aufbau oder Aufstockung, Eingriff in die Tragstruktur) sind Gebaude
entsprechend diesem Merkblatt zu ertiichtigen. Bei Sanierung ohne Umbau-
ten darf die Tragstruktur durch Schlitze und Aussparungen im Mauerwerk
nicht geschwacht werden, andernfalls gelten dieselben Forderungen wie bei
Umbauten. Diese Praxis gilt im Grundsatz fir alle Zonen. Bei Bauten in der
Schutzzone sowie bei Inventarobjekten und eingetragenen Denkmélern sind
neben der Erdbebensicherheit u.a. auch der Denkmalschutz zu beachten.
Dabei qilt es, ahnlich wie bei energetischen Ertlchtigung, im Einzelfall im
Rahmen einer sorgfaltigen Abwagung zu prifen, welche Massnahmen ver-
haltnismassig und denkmalvertraglich sind. Wichtig ist der Hinweis, dass
Massnahmen zur Gewahrleistung der Erdbebensicherheit meist an verschie-
denen Orten des Gebaude vorgenommen werden kdnnen. Insofern findet sich
bei historischen Objekten meist ein denkmalvertraglicher Bereich. Auch gilt es
zu erwahnen, dass in Schutzzonen nur das aussere der Objekte geschitzt ist.
Massnahmen zum Schutz vor Erbeben werden in der Regel im Innern vorge-
nommen

Es wird empfohlen, die Einsprachen abzuweisen.

Einsprachen Nr. 10, 19, 26, 28, 38 (Blasiring / Andlauerstrasse)

Betrifft:

Liegenschaften Blasiring 7- 15
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Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

Verzicht auf Umzonung zu Zone 5a (bisher Schonzone)

Die Einsprechenden machen folgende Grinde fir ihr Anliegen geltend: Die
aus der Schonzone entlassenen Bauten seien ein durchaus wertvolles En-
semble. Mit der Aufhebung der Schonzone drohe eine Beeintrachtigung des
stimmigen Gesamtbildes des Gevierts womit nicht nur der kiinstlerische Wert,
sondern auch die Lebensqualitdt in den benachbarten Liegenschaften, die
sich in der Schutzzone befinden, beeintréachtigt werden wirde. Zwei Einspre-
chende (Nr. 10, 28) befurchten vor allem unpassende fiinfgeschossige Hof-
bauten und kénnten eine Zone 5a im Blockrandbereich akzeptieren, wenn der
Hofbereich der Zone 4 zugewiesen werden wirde.

(Objektblatt 17/3)

Im Bereich Blasiring wurden die Geb&ude 7 bis 15 aus der Schonzone entlas-
sen, weil neuer Wohnraum in Rheinndhe aus Sicht des Kantons besonders
erwinscht ist und der kunstlerisch, historischer Wert dieser Liegenschaften
begrenzt ist. Im Gegensatz zu den anschliessenden Gebauden Nummer 17
und 19, die im Rahmen der Zonenplanrevision fir die Umzonung in die
Schutzzone vorgeschlagen werden. Flr die heute teilweise nur dreigeschos-
sige Bebauung ergibt sich so die Méglichkeit, mehr Wohnraum zu verwirkli-
chen. Von den direkt betroffenen Eigentimern der Gebaude gingen keine Ein-
sprachen ein. Die vorgeschlagenen Zone 5a zielt auf die Fortsetzung der be-
reits teilweise bestehenden flinfgeschossigen Hauserzeile im Blockrand am
Blésiring. Wegen der geringen Tiefe des Blocks ist eine separate Ausweisung
des Hofbereichs im Zonenplan mit der Zone 4 nicht notwendig. Der gegen-
wartige Parzellenzuschnitt in Verbindung mit den generellen gesetzlichen
Vorgaben zu Lichteinfallswinkel und Grenzabstanden in Verbindung mit der
Uber den Gestaltungsparagraf § 58 BPG einforderbaren Hauptbebauung an
der Baulinie im Blockrandbereich verhindern eine tUberdimensionierte Bebau-
ung im Hofbereich auch mit der vorgeschlagenen Zonierung.

Es wird empfohlen, die Einsprachen abzuweisen.

Einsprachen Nr. 74, 75, 76, 77 und Anregung Nr. 12
(Sierenzerstrasse 83/ Allschwilerstrasse 90)

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Liegenschaft Sierenzerstrasse 83 / Allschwilerstrasse 90
Verzicht auf Umzonung zu Schonzone (bisher Zone 5a)
Der markante Kopfbau Colmarerstrasse / Allschwilerstrasse / Sierenzerstras-

se wurde 1988 anstelle des damaligen "Schwitterhauses" neu erstellt und sei
somit nur noch physisch Bestandteil des neu fir die Schonzone vorgesehe-
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Behandlung:

Fazit:

nen Ensembles Blndnerstrasse 23 bis Colmarerstrasse 128. Die Dokumenta-
tion des Wandels der Formensprache in den 1930-er Jahren, das Hauptar-
gument flr die Zuteilung in die Schonzone, entfalle fur diese Liegenschaft.
Die neu vorgesehene Grenze zwischen Zone 5a und Schonzone wiirde durch
die Parzelle verlaufen, was dem Grundsatz eines parzellenscharfen Zonen-
planes widerspreche und aufgrund der an Colmarerstrasse und Allschwiler-
strasse durchlaufenden Fassadenausbildung der Liegenschaft nicht sinnvoll
ist. Sollte die Liegenschaft trotzdem in die Schonzone eingeteilt werden, sind
die minimalen Veranderungsspielrdume verbindlich zu definieren.

Kapitel

3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung der Schutz- und Schonzonen
3.1.7 Fehlende Nachvollziehbarkeit der Aus- und Umbaumdglichkeiten
(Objektblatt 10/11)

Zur Beantwortung dieser Einsprache ist grundsatzlich festzuhalten, dass im
Zonenplan zwar fur jede Parzelle die Zoneneinteilung ersichtlich sein muss,
die Zonengrenzen sich aber nicht zwingend an den im Zeitverlauf wandelba-
ren Parzellengrenzen orientieren mussen. Fir die Liegenschaft Sieren-
zerstrasse 83 / Allschwilerstrasse 90 wurde bewusst die in Basel durchaus Ub-
liche und bewahrte 45°-L6sung beim Aufeinandertreffen zweier Zonen an der
Ecke eines Gevierts gewahlt. Im vorliegenden Falle soll mit der Schonzone si-
chergestellt werden, dass die Eckliegenschaft, die selbst nicht zum histori-
schen Ensemble gehdrt, einen stimmigen Anschluss an das anschliessende
schutzwlrdige Ensemble bildet. Es ist namlich durchaus Praxis, dass sich in
der Schutz- oder Schonzone auch einzelne Gebdude befinden, die selbst
nicht zum kinstlerisch, historischen Kernensemble gehéren. Entscheidend fur
solche Liegenschaften ist dann, dass mit baulichen Massnahmen die benach-
barte wertvolle Substanz oder der stadtebauliche Gesamtcharakter eines En-
sembles nicht beeintrachtigt wird.

Auf die Erstellung von Massnahmenkatalogen fir Bauten in der Schutz- oder
Schonzone wird in Basel bewusst verzichtet. Die Bestimmungen dieser Zonen
sind offen formuliert, um Entscheidungsspielraum zu wahren und auf jeden
Fall und im Zeitverlauf wandelbare Bedurfnisse individuell eingehen zu kén-
nen. Die Abwagung von Gestaltungsfragen in Bezug auf historische und
klinstlerische Qualitat ist namlich nur schwer zu pauschalisieren und bedarf in
jedem Einzelfall einer separaten Betrachtung und Beurteilung.

Es wird empfohlen, die Einsprachen abzuweisen.

Einsprachen Nr. 34, 59, 61, 119, 140, 148 (Amselstrasse)

Betrifft:

Liegenschaften Amselstrasse 37, 35, 39, 41, 10 & 16 & 18, 26
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Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Verzicht auf die Umzonung der nérdlichen Strassenseite mit ungeraden Haus-
nummern in die Schutzzone und Verzicht auf die Umzonung der stdlichen
Strassenseite mit geraden Hausnummern in die Schonzone (bisher Zone 2a)

Die Einsprechenden machen folgende Grinde fir ihr Anliegen geltend: Die
Bausubstanz in der Amselstrasse sei als nicht einheitliche und zum Teil nicht
mehr urspringliche Bausubstanz nicht schutzwirdig. Die Zuweisung in
Schutz- und Schonzone sei eine Ungleichbehandlung gegeniber anderen
Strassenziigen im Bruderholzquartier. Die Zuweisung in die Schutz- und
Schonzone sei mit baulichen Einschrankungen beziehungsweise Unsicherhei-
ten Uber die kunftigen Entwicklungsspielrdume verbunden — zum Beispiel be-
zlglich energetischer Sanierungen. Die Zonierung wirde zu einem Wertver-
lust der Liegenschaften flihren. Der Gestaltungsparagraf §85 BPG sei der
Schonzone (Einsprache Nr. 148), beziehungsweise die Schonzone der
Schutzzone vorzuziehen (Einsprache 61). Eine Einsprache (Nr. 140 fir die
Hausnummern 10, 16 und 18) macht geltend, dass gréssere Nutzungsreser-
ven vernichtet wirden und das 6ffentliche Interesse am Ortsbildschutz in der
Amselstrasse nicht ausreichend sei, um diese Einschrankungen zu rechtferti-
gen. Zudem hatte das Informationsschreiben zur éffentlichen Planauflage kei-
ne Rechtsmittelbelehrung enthalten.

Kapitel

3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung der Schutz- und Schonzone

3.1.8 Ungleichbehandlung und Willkiir in der Bewertung der Schutz- und
Schonzonen

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen

3.1.4 Energetische Sanierung

3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung

3.1.13 Festsetzung der Schutz- und Schonzone ist falsches Instrument

3.4.1 Rechtsmittelbelehrung der Grundeigentiimer

(Objektblatt 8/6)

Die vorgeschlagenen Schutz- und Schonzonen tragen zu einer Sicherung der
besonderen atmosphérischen Qualitat dieses Strassenzugs bei. Die Hauser
der Strasse stammen zumeist aus der Zeit der Erstbebauung des Bruderholz.
Mehrere von ihnen sind ausgezeichnete Beispiele des Heimatstils, der in Ba-
sel nur an wenigen Stellen in derselben Qualitat vertreten ist. Die vorgeschla-
gene Einstufung in Schutz- und Schonzone auf der Nord- beziehungsweise
Sudseite der Amselstrasse ist auf die leicht unterschiedliche Qualitat und den
Erhaltungszustand der Gebdude zuriickzufihren. Die Nutzungsreserven der
Liegenschaften kénnen in der Schonzone weiterhin genutzt werden, solange
sie den Charakter des Strassenzugs nicht beeintrachtigen. Die tiefen und in
einigen Fallen sehr weitldufigen Parzellen lassen hier weiterhin teilweise be-
tréachtliche Spielrdume. Auch in der Schutzzone auf der nérdlichen Strassen-
seite ist eine sorgféltige bauliche Weiterentwicklung nicht ausgeschlossen,
solange die nach aussen sichtbare wertvolle Substanz und der Charakter des
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Fazit:

Strassenzugs nicht beeintrachtigt werden. Dies gilt insbesondere fir die teil-
weise bereits veranderten Rickseiten der Gebaude.

Es wird empfohlen, die Einsprachen abzuweisen.

Einsprachen Nr. 33, 48, 114, 120, 123, 149 (Bruderholzallee)

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Liegenschaften Bruderholzallee 208, 210, 194, 190-226, 190, 198
Verzicht auf Umzonung in die Schonzone (bisher Zone 2a)

Die Einsprechenden machen folgende Grinde fir ihr Anliegen geltend: Die
Bausubstanz im fraglichen Abschnitt der Bruderholzallee sei als nicht einheit-
liche und nur auf einer Strassenseite zur Schonzone vorgeschlagene Bebau-
ung nicht schutzwirdig. Die Zuweisung in die Schonzone sei eine Ungleich-
behandlung gegenlber anderen Strassenziigen im Bruderholzquartier. Die
Zuweisung in die Schutz- und Schonzone sei mit baulichen Einschréankungen
beziehungsweise Unsicherheiten Uber die kiinftigen Entwicklungsspielrdume
verbunden und wirde zu einem Wertverlust der Liegenschaften fuhren. Die
Einschrankung der Nutzungsmdéglichkeiten stiinde im Widerspruch zum kan-
tonalen Ziel, mehr Wohnraum zu schaffen. Drei Einsprechende verweisen zu-
satzlich auf eine besondere Situation ihrer Parzelle, welche auch besonders
zu berlcksichtigen sei:

a) Der Einsprechende Nr. 149 (Hausnr. 198) macht geltend, dass im Falle ei-
ner Uberfiihrung in die Schonzone die zweite ihm gehdrende Parzelle Nr.
3041 aufgrund des einzuhaltenden Waldabstandes baulich nahezu nicht mehr
nutzbar sei, obwohl diese in der Bauzone 2a verbleiben soll. Die mit der Zu-
weisung einer Liegenschaft verbundene Beschrankung der Nutzungsbefug-
nisse wurde die Einsprechenden demnach besonders hart treffen, was nicht
mit Uberwiegenden Interessen gerechtfertigt werden kénne.

b) Der Einsprechende Nr. 123 (Hausnr. 190) verweist darauf, Uber eine erheb-
lich gréssere Flache und andere Struktur als die Ubrigen betroffenen Parzellen
zu verfigen, weshalb es heute denkbar wére, auf seinem Grundstick ein
Mehrfamilienhaus zu errichten, wahrend dies bei den Ubrigen betroffenen
Grundsticken nicht ohne weiteres mdglich wére. Durch die Zonenfestsetzung
wie fUr die Ubrigen Parzellen sei eine rechtliche Unterscheidung unterlassen
und der Anspruch auf Gleichbehandlung verletzt worden.

c) Der Einsprechende Nr. 33 (Hausnr. 208) weist darauf hin, dass bereits seit
langerer Zeit die Absicht bestehe, die Parzellen 1966 und 2820 zu vereinigen
und einer neuen, gesamtheitlichen Uberbauung zuzufiihren.

Der Einsprechende Nr. 120 bringt neben der Kritik an der Schonzone als wei-
teres Anliegen seine Ablehnung der benachbarten Grinanlagenzone, diese
wird separat im Kapitel 4.4 ,Sonstiges” behandelt.
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Behandlung: Kapitel
3.1.8 Ungleichbehandlung und Willkir in der Bewertung der Schutz- und
Schonzonen
3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
(Objektblatt 7/8)

Die Bruderholzallee weist an diesem wichtigen Eintritt ins Bruderholz eine
Uberbauung mit individuellen Einzel- und Doppelhdusern von ansprechendem
Niveau auf. Die langgezogene Zone ist auch im Zusammenhang mit dem qua-
litatvollen Bau Bruderholzallee 180 und der stdlich anschliessenden Schul-
haus-Anlage von Hermann Baur zu sehen, mit denen sie den suddstlichen
Abschluss des Bruderholz-Plateaus bildet. Die schitzenswerte Ensemble-
Wirkung ergibt sich bei der Bruderholzallee gerade aus diesem Nebeneinan-
der der individuellen Bebauungen innerhalb des topographisch geschlossenen
Areals. Den Gebauden kommt identitatsstiftender Charakter fur diesen Teil
der Bruderholzallee zu. Mit der Errichtung einer Schonzone kann dieser Cha-
rakter und insbesondere die zum Strassenraum offene Bauweise ohne Bau-
gruppenblécke gewahrt werden. Etliche Liegenschaften an der Bruderholzal-
lee besitzen sehr tiefe Parzellen mit Nutzungsreserven im hinteren Teil der
Grundsticke. Die Schonzone wurde aus diesem Grund nur flr den vorderen
Teil der Liegenschaften vorgeschlagen, so dass im hinteren Bereich weiterhin
die Bebauung im Rahmen der Zone 2a realisiert werden kénnen. Auch im Be-
reich der Schonzone selbst sind, wie in den Kapiteln 3.1.1 bis 3.1.4 erlautert,
An-, Aus- und Umbauten und auch Neubauten zulassig, solange sie den Cha-
rakter des Strassenzugs nicht beeintrachtigen. Bei Neubauten kann sich das
Volumen in der Schonzone durchaus an den im Strassenzug Ublichen grésse-
ren Gebaudevolumen orientieren, auch wenn die heutige Substanz im Einzel-
fall ein kleineres Bauvolumen aufweist. Nutzungsbeschrankungen durch
Wald- oder Grenzabstande bestehen unabhangig von der gewahlten Zonie-
rung.

a) Im Falle des Einsprechenden Nr. 149 (Hausnr. 198) betragt die noch nicht
bebaute Distanz zwischen dem heute bestehenden Geb&ude zur hinteren
Grundstlicksgrenze mit der Waldlinie rund 50 Meter. Unabhé&ngig von der vor-
gesehenen Schonzone im vorderen Teil der Parzelle besteht somit - zumin-
dest bezliglich dieses Aspektes - ausreichend Spielraum fir ein weiteres Bau-
volumen. FUr zahlreiche andere Parzellen im Ensemble besteht eine ahnliche
Situation.

b) Im Falle des Einsprechenden Nr. 123 (Hausnr.190) gilt es, bezlglich der
geltend gemachten Ungleichbehandlung im Vergleich zu den Ubrigen betrof-
fenen Liegenschaften der Zuweisung in die Schonzone darauf hinzuweisen,
dass die Parzelle klar dem zusammenhangenden Strassenabschnitt zwischen
Jakobsbergerholzweg und Rudolf Steiner-Weg zuzurechnen ist und die Nut-
zungsreserven aufgrund der ohnehin einzuhaltenden Wald- und Grenzab-
stande durchaus vergleichbar ausfallen. Insofern bewegt sich die Nutzungs-
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Fazit:

beschrankung durch die Zuweisung in die Schonzone bei allen betroffenen
Parzellen in einem &hnlichen Rahmen. Dabei ist zu beachten, dass auch die
Schonzone eine Bauzone ist, wobei sich das zuldssige Volumen von Bauten
durchaus an den im Strassenzug Ublichen grésseren Gebaudevolumen orien-
tieren kann und im Falle der Bruderholzallee eine sorgféltige Weiterentwick-
lung den schutzwirdigen Charakter der Hausergruppe zum Strassenraum
nicht zwingend beeintréachtigen muss. Es erscheint deshalb nicht als unver-
héaltnismassig, die Liegenschaft der Einsprecher in die Schonzone zuzuwei-
sen. Im Ubrigen gilt es darauf hinzuweisen, dass es im Wesen einer Ortspla-
nung liegt, Zonen zu bilden und abzugrenzen. Dabei ist es gar nicht mdglich,
ahnliche Grundsticke immer gleichen Zonen zuzuordnen und umgekehrt.
Verfassungsrechtlich genigt es im Rahmen des der zustandigen Behdrde zu-
stehenden Planungsermessens, dass die Planung sachlich vertretbar, d.h.
nicht willkdrlich ist. Oben wurde bereits ausgefiihrt, welche Griinde fir die Un-
terschutzstellung der Parzelle der Einsprecher sprechen. Von einer willkirli-
chen Errichtung der Schonzone kann deshalb nicht gesprochen werden.

c¢) Im Falle des Einsprechenden Nr. 33 (Hausnr. 208) ist darauf hinzuweisen,
dass die beabsichtigte Vereinigung mit der Parzelle 2820 den rickwartigen
Bereich betrifft, der weiterhin in der Zone 2a verbleibi.

Es wird empfohlen, die Einsprachen abzuweisen.

Einsprachen Nr. 9 & 141, 12, 23, 32, 35, 36, 44, 49, 50, 63, 73, 91, 109, 118, 133
(Thiersteinerrain und Passwangstrasse)

Betrifft:

Anliegen:

Begriindung:

Liegenschaften Hausnr. Passwangstr.21, Passwangstr.33, Passwangstr.25,
Thiersteinerr.163, Thiersteinerr.121, Thiersteinerr.127, Thiersteinerr.127,
Thiersteinerr.117, Thiersteinerr.103, Thiersteinerr.95&85, Passwangstr.27,
Thiersteinerr.127, Thiersteinerr.97&101, Thiersteinerr.159, Thiersteinerr.122

Verzicht auf die Umzonung in die Schonzone (bisher Zone 2a)

Die Einsprechenden machen folgende Grinde fir ihr Anliegen geltend: Die
Mehrheit der Einsprechenden bringt vor, dass das Geb&udeensemble am
Thiersteinerrain und an der Passwangstrasse insgesamt nicht schitzenswert
sei, da die Hauser nicht einheitlich seien und teilweise bereits verandert wur-
den. Deshalb seien die mit der Schonzone verbundenen zusétzliche Kosten
oder Einschréankungen oder fir die bauliche Weiterentwicklung zum Beispiel
fir die Ausschdpfung der bestehenden Nutzungsreserven, die energetische
Sanierung oder die Anderung der Raumeinteilung nicht gerechtfertigt. Etliche
Einsprechende beflirchten eine Wertminderung ihrer Grundstlcke. Die Ein-
sprachen Nr. 9 & 141 sowie Nr. 118 kundigen Entschadigungsforderungen
an. Einige Einsprechende aussern im Zusammenhang mit der Vorlage einer
Schonzone Kritik an der dann erfolgenden nicht nachvollziehbaren Beurtei-



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 49

Behandlung:

lung durch die Stadtbildkommission, einige sehen in einem Bebauungsplan
fir eine einheitliche bauliche Weiterentwicklung eine bessere Option.

Vier Einsprechende stellen zusétzlich die Schutzwirdigkeit ihrer Liegenschaf-
ten im Speziellen in Frage, da sie nicht zum eigentlichen Ensemble gehdrten:
a) Einsprache Nr. 9: Die Passwangstrasse 21 gehdére nicht zu den von Mahll
& Oberrauch erbauten Hausern.

b) Einsprache Nr. 50: Die Parzelle Thiersteinerrain 103 beinhalte nur Gara-
gen.

c) Einsprache Nr. 63: Die Parzelle Thiersteinerrain 95 beinhalte ein Mehrfami-
lienhaus, welches nicht mit den Reihenhausern des Kernensembles zu ver-
gleichen ist.

d) Einsprache Nr. 109: Die Parzellen Thiersteinerrain 97 und 101 enthielten
ein erst in den 50er Jahren errichtetes Gebaude und eine Garage.

Kapitel

3.1.3 Spielrdume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen

3.1.4 Energetische Sanierung

3.1.6 Kosten des Ortsbildschutzes

3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung

3.1.13 Festsetzung der Schutz- und Schonzone ist falsches Instrument

3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung der Schutz- und Schonzone

3.1.8 Ungleichbehandlung und Willkiir in der Bewertung der Schutz- und
Schonzonen

(Objektblatt 7/6 und 7/7)

Auf beiden Seiten des Thiersteinerrains sowie auf der &stlichen Seite der
Passwangstrasse befinden sich Reiheneinfamilienhduser, die in verschiede-
nen zeitnahen Etappen mit der klaren Absicht erbaut wurden, ein geschlosse-
nes Strassenbild zu erzielen. Bis heute ist die Grundsubstanz erhalten geblie-
ben; durch die Einweisung in die Schonzone soll die Qualitat des stimmigen
Erscheinungsbildes auch fur die Zukunft gesichert werden.

Wie in Kapitel 3.1.13 ausgefihrt, wirde dabei mit der Erstellung eines Krite-
rienkataloges oder eines Bebauungsplans ein zu starres Instrument geschaf-
fen. Bei der Mdglichkeit einer baulichen Weiterentwicklung bietet die Schon-
zone mehr Spielraum, um flexibel auf die bestehende Bebauung und sich im
Zeitverlauf wandelnde BedUrfnisse eingehen zu kénnen.

Wie in Kapitel 3.1.1 ausgefihrt sind Schutz- und Schonzonen nicht wie das
Denkmalverzeichnis oder -Inventar auf einzelne Bauten bezogen, sondern
zielen als Nutzungsplanzonen auf die stéddtebauliche Gesamtwirkung von En-
sembles oder Strassenzligen. Es ist deshalb durchaus Ublich, dass sich in der
Schutz- oder Schonzone oder an deren Rand auch einzelne Gebaude befin-
den, die selbst nicht als historisch oder kinstlerisch wertvoll zu betrachten
sind. Die Wirkung der Schonzone flr solche Parzellen besteht dann darin,
dass mit kiinftigen baulichen Massnahmen zum Beispiel durch eine sorgfalti-
ge Gestaltung oder Proportionierung und Positionierung von Baumassnah-
men der stadtebauliche Gesamticharakter eines Ensembles nicht beeintréach-
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tigt wird. Dies gilt auch fir die in den Einsprachen Nr. 9, 50, 63 und 109 ge-
nannten Félle.

Es wird empfohlen, die Einsprachen abzuweisen.

Einsprache Nr. 3

Betrifft:

Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

Liegenschaft Schénenbuchstrasse 14

Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Zone 5a)

Die Einsprechenden wollen ihr Haus mit einem Lift erganzen und das Dach-
geschoss ausbauen. Sie beflirchten, dass dies in der Schutzzone nicht mehr
maoglich ist.

Kapitel )

3.1.3 Spielrdume far bauliche Anderungen und Erganzungen

(Objektblatt 10/14)

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 4

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaft Im Langen Loh 232
Verzicht auf Umzonung zu Schonzone (bisher Zone 2)

Die Einsprechenden weisen darauf hin, dass sich andere Gebdude in der
Hauserzeile nicht mehr im Originalzustand befinden. Sie fihlen sich mit der
Zuweisung in die Schonzone im Vergleich zu anderen Strassenziigen un-
gleich behandelt und empfinden die Umzonung in die Schonzone als Benach-
teiligung der Eigentimer, die noch keinen Aus- oder Umbau in der Zone 2
vorgenommen haben. Durch die Einweisung in eine Schonzone beflrchten
die Eigentimer eine Wertminderung ihrer Liegenschaft. Zudem bewerten sie
ihr Haus als nicht schitzenswert.

Kapitel

3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzonen
3.1.8 Willkir in der Bewertung der Schutz- und Schonzone

3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
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Fazit:

(Objektblatt 8/1)
Die Einfamilienreihenhduser von Hans Bernoulli weisen eine einheitliche For-
mensprache auf, die ihnen Prasenz und somit stadtebauliche Bedeutung ge-

genuber der Vielfalt der anderen Bauten gleichen Typs verleihen.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 5

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaft Burgunderstrasse 33
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Zone 3)

Die Einsprechenden beurteilen ihr Gebaude nicht als vollumfénglich schit-
zenswert und sehen die Umzonung in die Schutzzone als Widerspruch zum
Ziel des Kantons, Wohnraum und Wohnqualitat zu férdern. Zu grosse Hauser
seien in der Stadt nicht mehr nachfrageorientiert und an Familien nicht vermit-
telbar, da die Unterhaltskosten zu hoch ausfallen. Dementsprechend ist das
Ziel der Einsprechenden, das bestehende Haus mit ca. 450 m* méglicher Ge-
schossflache zu einem Zweifamilienhaus umzubauen, rollstuhlgangig und mit
Fahrstuhl, unter Beibehaltung der Fassade gegen die Burgunderstrasse und
unter Erhaltung des Charakters im Inneren des Hauses. Hierzu erfolgten be-
reits intensive Abklarungen und Studien von Architekturbiros. Nach Ansicht
der Einsprechenden entsteht mit der Unterstellung der Liegenschaft in die
Schutzzone ein grosser Wertverlust, fir deren finanzielle Abgeltung der Kan-
ton die Verantwortung tUbernehmen muss. FUr sie entspricht diese Wertver-
minderung einer faktischen Enteignung. Die erwdhnten Studien der Architek-
ten und die Bewertung stiinden den Behdérden zur Beurteilung jederzeit zur
Einsicht zur Verfligung.

Kapitel

3.1.11 Widerspruch zum Ziel der Schaffung neuen Wohnraums
3.1.2 Beschréankung der baulichen Ausnutzung

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
(Objektblatt 3/15)

Die drei herrschaftlichen Einfamilienreihenh&user im Heimatstil wurden mit je-
nen am Steinenring zusammen erbaut (Gebriider Stamm, 1911-1913). Sie bil-
den ein qualitdtsvolles Ensemble und sind ein wichtiger Bestandteil des Er-
scheinungsbildes der Burgunderstrasse, das noch mehrheitlich durch die
Erstbebauung geprégt ist. Die drei Reihenhduser Burgunderstrasse 33, 35
und 37 sind eine sinnvolle Fortsetzung der Schutzzone am Steinenring.
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Fazit:

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 6

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

Liegenschaften Buchenstrasse 44 und Wettsteinallee 87
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Einsprechenden beflirchten eine Wertminderung ihrer Liegenschaft und
gehen mit der Umzonung in die Schutzzone von einer teilweisen materiellen
Enteignung aus. Sie beflrchten eine Verhinderung von energiesparender
Massnahmen sowie Um- und Anbauten.

Kapitel

3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
3.1.4 Energetische Sanierung

3.1.3 Spielrdume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen
(Objektblatt 9/8)

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 7

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

Liegenschaft In den Ziegelhdfen 83
Verzicht auf Umzonung zu Schonzone (bisher Zone 3)

Die Einsprechenden befilirchten Mehrkosten und Erschwernisse bei Sanie-
rungsmassnahmen sowie eine Wertminderung ihrer Liegenschaft.

Kapitel

3.1.3 Spielrdume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen
3.1.4 Energetische Sanierung

3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
(Objektblatt 8/2)

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.
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Einsprache Nr. 8

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

Liegenschaft Gundeldingerstrasse 176
Verzicht auf Umzonung in Schutzzone (bisher Zone 2a)

Die Einsprechenden befiirchten durch die Einweisung in eine Schutzzone eine
Wertminderung ihrer Liegenschaft und machen eine materielle Enteignung
geltend. Sie gehen davon aus, dass die Vorgaben der Schutzzone Um- und
Anbauten sowie energetische Sanierungen erschweren oder sogar verunmdg-
lichen. Des Weiteren stellen die Einsprechenden die Umzonung in Frage, da
die gegenlberliegenden Liegenschaften einen modernen Charakter aufwei-
sen und Uber keine gute Architektur verfigen. Auch merken sie an, dass die
Gefahr eines Abbruchs der Hauser sowie kaum bestehe und die Eigentimer
bis jetzt sehr gut Sorge zu den Liegenschaften getragen haben.

Kapitel

3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung

3.1.4 Energetische Sanierung

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen

3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzonen

3.1.12 Festsetzung der Schutz- und Schonzone ist nicht nétig / Eigentimer
sorgen in Eigenverantwortung fur den Ortsbildschutz

(Objektblatt 7/1)

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 13

Betrifft:

Anliegen:

Begriindung:

Liegenschaft Schitzenmattstrasse 15

Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)
Entlassung aus der Schonzone und Zuweisung in Zone 5a

Die Einsprechenden weisen darauf hin, dass die Gebdude aus unterschiedli-
chen Zeitrdumen stammen und die architektonische Qualitat heterogen ist.
Einfache Fassadengestaltungen wirden willkirlich mit Elementen aus der
Jahrhundertwende, neubarocke Elemente mit Elementen aus der Moderne
und Nachmoderne wechseln. Von einem Ensemble kénne nicht gesprochen
werden. Die Liegenschaft Schitzenmattstrasse 15 stamme aus dem Jahr
1786. Das Gebaude sei zwischen den Nachbarliegenschaften Nr. 13 und Nr.
19 wie ein Sandwich eingeklemmt. Es sollte unbedingt die Mdéglichkeit beste-
hen, das Gebaude, wie die Nachbarliegenschaften anhand der Zone 5a aus-
zubauen. Dies wirde zu einer einheitlichen Strassengestaltung fihren. Des
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Behandlung:

Fazit:

Weiteren sind die Einsprechenden der Meinung, dass es fir eine weitere Aus-
dehnung der Schutzzone am 6ffentlichen Interesse fehle, welches ihr privates
Interesse Uberwiegt.

Kapitel

3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzonen
3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen

3.1.14 Fehlendes o6ffentliches Interesse

(Objektblatt 2/2)

Die Liegenschaft Schitzenmattstrasse 15 gehdrt zur Umgebung des Litzel-
hofs. Der Lutzelhof verfligt Uber eine architektonische Vielfalt an historischem
Ort. Um das spatgotische Haus mit dem Treppenturm - der alte Basler Sitz
der Abte von Liitzel - gruppieren sich verschiedene qualitatsvolle Bauten des
19. Jahrhunderts und der 1920er Jahre. Die Hauser an der Schitzenmatt-
strasse sind durchmischt und von unterschiedlicher Qualitét, ihre Zuordnung
in eine Schutzzone erfolgt, um eine behutsame Weiterentwicklung des ge-
samten Litzelhofs zu gewaéhrleisten. Schutz- und Schonzonen kénnen durch-
aus Gebaude enthalten, die von unterschiedlicher kunstlerischer und histori-
scher Qualitat sind, dementsprechend werden auch die Spielrdume fir Um-
und Ausbauten unterschiedlich bewertet.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 15

Betrifft:
Anliegen:

Begrindung:

Behandlung:

Liegenschaft Dittingerstrasse 4, 6 und 8
Antrag auf Zuweisung in Schutzzone (bisher Zone 2a)

Die Einsprechenden weisen darauf hin, dass im Rahmen der Zonenplanrevi-
sion vorgeschlagen wird, einen Teil des Gartens sowie die Garage des Hau-
ses Dittingerstrasse 4, nicht aber das Haus selbst in die Schutzzone zu Uber-
nehmen. Die drei Einfamilienhduser Dittingerstrasse 4, 6 und 8 bilden zu-
sammen ein Ganzes und gehdren zu den Hausern entlang der Gundeldinger-
strasse, die neu in die Schutzzone kommen sollen. Aus diesem Grund bean-
tragen die Einsprechenden, die Hauser Dittingerstrasse 4,6 und 8 ebenfalls in
die Schutzzone aufzunehmen.

Kapitel
3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzonen
(Objektblatt 7/1)
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Fazit:

Unter Abwégung von Zielen des Ortsbildschutzes und der Stadtentwicklung
stuft die Denkmalpflege den kinstlerischen und historischen Wert der Hauser
Dittingerstrasse 4, 6 und 8 als nicht gentigend fiir eine Schutzzone ein. Diese
durchaus hochwertigen Liegenschaften weisen nicht die Einheitlichkeit auf,
die bei den Hausern an der Gundeldingerstrasse und der Réschenzerstrasse
zu erkennen ist. Im Geviert Gundeldingerstrasse - Réschenzerstrasse - Dittin-
gerstrasse befindet sich ein Denkmalschutz-Objekt (Gundeldingerstrasse 172
/ Dittingerstrasse 30), ein Denkmalinventar-Objekt (Gundeldingerstr. 170) so-
wie mehrere weitere qualitatvolle und gut erhaltene Bauten entlang der Gun-
deldingerstrasse und im nordlichen Teil der R6schenzerstrasse, die eine er-
kennbare Einheit bilden und in einer Schutzzone zusammengefasst werden
sollen. Wie in Kapitel 3.1.1 beschrieben, sind Schutz- und Schonzonen nicht
wie das Denkmalverzeichnis oder -Inventar auf einzelne Bauten bezogen,
sondern zielen als Nutzungsplanzonen auf die stédtebauliche Gesamtwirkung
von Ensembles. Eine kleinteilige Legung der Zonen wird mdglichst vermieden,
damit der Zonenplan nicht zu einem Flickenteppich verschiedenster neben-
einander liegender Zonen wird und um eine sinnvolle stédtebauliche Einbet-
tung wertvoller Ensembles zu gewahrleisten. Auch werden Schutz- und
Schonzonen méglichst zusammenhé&ngend gelegt und beziehen sich nicht
zwangslaufig auf die Parzellengrenze. So streift die Schutzzone im Bereich
Rdschenzerstrasse 3-7, Gundeldingerstrasse 160-180, Dittingerstrasse 20, 30
auch den hinteren Bereich der Liegenschaften Dittingerstrasse 4, 6 und 8.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 16

Betrifft:
Anliegen:

Begrindung:

Behandlung:

Liegenschaft Jurastrasse 41
Verzicht auf Umzonung zu Schonzone (heute Zone 4)

Die Einsprechenden beflrchten durch die Umzonung in die Schonzone eine
Wertminderung ihrer Liegenschaften sowie Mehrkosten bei Sanierungen und
Umbauten. Sie sind der Meinung, dass fiir attraktiven Wohnraum friiher oder
spater eine NeulUberbauung erforderlich ist. Ein Neubau liesse nicht nur zu-
satzliche Nutzflachen und einen zeitgemassen Grundriss zu, sie dirfte auch
kostenguinstiger realisiert werden als eine Totalsanierung.

Kapitel

3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.6 Kosten des Ortsbildschutzes

(Objektblatt 6/7)
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Fazit:

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 17

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

Liegenschaft Unterer Rheinweg 32
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Zone 5a)

Die Einsprechenden weisen darauf hin, dass sidéstlich der Liegenschaft eine
asthetisch und energetisch unbefriedigende Baullicke besteht und das Ge-
b&ude Uber ein schlecht genutztes Mansardengeschoss verflgt. Bereits vor
Publikation der Zonenplanrevision haben die Einsprechenden ein Architektur-
biro beauftragt, ein Projekt zur baulichen Schliessung der Licke und zum
Ausbau des Mansardengeschosses in eine Wohnung zu erarbeiten. Durch die
Umzonung in eine Schutzzone sei diese Schaffung von neuem Wohnraum
und einer energetischen und &sthetischen Verbesserung der Situation geféhr-
det. Zudem bezweifeln die Einsprechenden die Schutzwirdigkeit der Liegen-
schaft, da sich in unmittelbarer Nachbarschaft ein stark vorragender, hoher
und architektonisch wenig befriedigender Block aus den sechziger Jahren be-
findet.

Kapitel

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen

3.1.4 Energetische Sanierung

3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzonen
(Objektblatt 17/14)

Bei dem Ensemble Unterer Rheinweg 32-38 handelt es sich um eine qualitat-
volle Gruppe des Heimatstils mit typisch bewegter Baulinie und betonter
Dachlandschaft, 1908-11 von Max Oelhafen gebaut. Das Doppelhaus Unterer
Rheinweg 40-42 / Florastrasse wurde 1911 von den Architekten Widmer, Er-
lacher & Callini ebenfalls in charakteristischem Heimatstil zusammen mit Flo-
rastrasse 45 errichtet. Es handelt sich um einen wichtigen, gut erhaltenen Ab-
schnitt der Rheinpromenade.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 20

Betrifft:

Liegenschaften Lothringerstrasse 13 und 15
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Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

Verzicht auf Umzonung in Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Einsprechenden weisen darauf hin, dass das Ensemble an der Lothrin-
gerstrasse nicht mehr vollstéandig ist. Zudem beflrchten sie, durch die Zuwei-
sung in die Schutzzone in Zukunft auf ihren beiden Liegenschaftsparzellen
keine zusammenhangende Uberbauung planen und ausfiihren zu kénnen, die
zur Schaffung hochwertigen Wohnraumes und zur Aufwertung des Quartiers
St. Johann beitragen wirde.

Kapitel

3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzonen
3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen

3.1.11 Widerspruch zum Ziel der Schaffung neuen Wohnraums
(Objektblatt 11/9)

Das Geviert Milhauserstrasse / Vogesenstrasse / Jungstrasse / Lothringer-
strasse ist ein in dieser Kompaktheit flir Basel seltenes Ensemble von teils
imposanten Mehrfamilienhdusern im Heimatstil, das erst von zwei Neubauten
durchbrochen ist und nicht weiter reduziert werden sollte.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 21

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

Liegenschaft Milhauserstrasse 99
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Einsprechenden beflirchten durch die Umzonung in die Schonzone eine
Wertminderung ihrer Liegenschaft, insbesondere bei einem Dachstockaus-
bau, welcher durch diese Massnahme massiv eingeschrankt werde. Bei an-
fallendem Wertverlust fordern die Einsprechenden von der Stadt Basel Ent-
schadigung.

Kapitel

3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.2 Beschréankung der baulichen Ausnutzung

(Objektblatt 11/9)

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.
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Einsprache Nr. 24

Betrifft:

Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Mittlere Strasse 134

Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)
(mind. Gartenflache soll in Schonzone belassen werden)

Die Einsprechenden weisen darauf hin, dass im Rahmen der letzten Zonen-
planrevision 1984/88 von Seiten der Regierung ebenfalls beantragt wurde, die
Liegenschaft Mittlere Strasse 134 in die Schutzzone zu legen. Dagegen erho-
ben die Eigentimer damals Einsprache und der Grosse Rat hiess auf Antrag
seiner Kommission die Einsprache teilweise gut und entschied, die Parzelle in
die Schonzone einzuweisen.

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass es sich beim Haus Mittlere Strasse 134 um
ein Einfamilienhaus alten Zuschnittes handelt. Die Einsprechenden und ihre
Kinder haben grundsatzlich nicht die Absicht, das bestehende Geb&ude ab-
zubrechen und durch einen Neubau zu ersetzen, sondern mdchten es, wenn
irgendwie mdglich, in der Familie erhalten, aber auch fir Wohnzwecke nutzen
kénnen. Insofern die Erhaltung des Gebaudes selbst unter denkmalpflegeri-
schen Aspekten als unverzichtbar betrachtet wirde, wiirde es gentigen, ledig-
lich das Gebaude selbst in die Schutzzone zu legen oder unter Denkmal-
schutz zu stellen und den restlichen Parzellenteil in der Schonzone zu belas-
sen, sodass auf diesem Parzellenteil durch zusatzliche Bauten einerseits die
Nutzung des Hauses Mittlere Strasse 134 fiir Wohnzwecke verbessert werden
und der Eindruck der dominant in Erscheinung tretenden Brandmauer zum
Nachbarhaus an der Herbstgasse gemildert werden kénnte.

Eine Einweisung der Liegenschaft in die Schutzzone wirde, insofern zusatzli-
che bauliche Massnahmen zur besseren Nutzung des Hauses damit verun-
moglicht wirden, zu enteignungsrechtlichen Ansprichen wegen Minderwert
fihren.

Kapitel

3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung der Schutz- und Schonzone
3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen

3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
(Objektblatt 11/18)

Am oberen St. Johanns-Ring und an den ihn kreuzenden Strassen bilden die
um 1900 errichteten Bauten im Stil des Historismus ein weitgehend intaktes
Gebiet von grosser atmosphérischer Dichte. Das Einfamilienhaus an der Ecke
zur Herbstgasse gehért in diesen Zusammenhang und schliesst sich an die
Schutzzone der Metzerstrasse und der Herbstgasse an. Wie in Kapitel 3.1.1
beschrieben, sind Schutz- und Schonzonen nicht wie das Denkmalverzeichnis
oder -Inventar auf einzelne Bauten bezogen, sondern zielen als Nutzungs-
planzonen auf die stadtebauliche Gesamtwirkung von Ensembles. Eine klein-
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Fazit:

teilige Legung der Zonen wird mdglichst vermieden, damit der Zonenplan
nicht zu einem Flickenteppich verschiedenster nebeneinander liegender Zo-
nen wird und um eine sinnvolle stadtebauliche Einbettung wertvoller En-
sembles zu gewahrleisten. Auch in der Schutzzone sind, wie hier zum Beispiel
zur Schliessung des Blockrands, Neubauten méglich, wenn sie die wertvolle
Substanz und den Charakter des Strassenzugs nicht beeintrachtigen.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 31

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaft Austrasse 102
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Einsprechenden stellen die Zuweisung ihrer Liegenschaft in die Schutzzo-
ne in Frage, da es mit hdheren Geschossen aus dem Ensemble ragt. Zudem
befurchten die Einsprechenden mit der Umzonung der Liegenschaften in die
Schutzzone weitere Einschrankungen bei Um- und Anbauten. Schon die heu-
te vorliegende Schonzone verunmdglichte einen fir das Vorderhaus vorgese-
henen Anbau eines AuBenliftes zur Verbesserung der Zuganglichkeit der
Wohnungen im Vorderhaus.

Die Einsprechenden sind der Meinung, dass es zweckmassig sei, fir die Neu-
Uberbauung der Gebaude Austrasse 106 bis und mit 102 einen einheitlichen
Bebauungsplan zur Anwendung zu bringen, der die Gebaude der Stadterneu-
erung als Ensemble gegenlber den bestehenden als Ensemble zu erhalten-
den Gebauden Austrasse 108 bis 94 abgrenzt.

Kapitel

3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzonen
3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen

3.1.13 Festsetzung der Schutz- und Schonzone ist falsches Instrument
(Objektblatt 3/11)

Die Hauser an der Austrasse und am oberen Spalentorweg mit den eindrtick-
lichen Eckbauten bilden ein attraktives Ensemble. Es tberwiegen Einfamilien-
Reihenh&user aus Sichtbackstein. Die beiden Strassenabschnitte liegen in ei-
nem der Kerngebiete des Quartiers, das hier noch weitgehend seinen Cha-
rakter bewahrt hat. Die Liegenschaft Austrasse 102 ist zwar ein bis zwei
Stockwerke héher als die angrenzenden Gebé&ude, reiht sich aber in die Fas-
sadensprache des Ensembles aus Sichtbackstein-Architektur ein. Auch die
bereits 1998 erfolgte Inventarisierung der Gebdude Austrasse 94 bis 104
durch die Denkmalpflege sowie der Gebaude Spalentorweg 54, 56 und 62
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Fazit:

zeigt, dass hier ein wertvolles Ensemble vorliegt, aus dem man die Liegen-
schaften Austrasse 102 bis 106 nicht herausnehmen sollte.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 39

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaft Mittlere Strasse 127
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Einsprechenden befiirchten durch die Einweisung in eine Schutzzone eine
Wertminderung ihrer Liegenschaft und machen eine materielle Enteignung
geltend. Zudem weisen sie darauf hin, dass die spezielle Bauweise des Hau-
ses nicht erdbebensicher ist und ein Schutz der Substanz somit ein Sicher-
heitsrisiko darstelle. Des Weiteren fand der Hauskauf in der Annahme statt,
ein zusétzliches Stockwerk bauen zu kénnen. Das Haus der Einsprechenden
ist das einzige Haus in der Hauserzeile, das zur Strassenseite nur zweige-
schossig ist. Abschliessend stellen sie die Schutzwirdigkeit ihrer Liegenschaft
in Frage.

Kapitel

3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung

3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzonen
3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
(Objektblatt 11/22)

Am oberen St. Johanns-Ring und an den ihn kreuzenden Strassen bilden die
um 1900 errichteten Bauten im Stil des Historismus ein weitgehend intaktes
Gebiet von grosser atmospharischer Dichte. Die Vielfalt und Qualitat dieser
Architektur findet sich auch in dem Geviert St. Johanns-Ring / Mittlere Strasse
/ Sommergasse mit mehrheitlich Einfamilienreihenh&usern, die an der Som-
mergasse bereits der Schutzzone zugewiesen sind.

Der Grundsatz der Erdbebensicherheit wird in der SIA-Norm 261 geregelt. Im
SIA-Merkblatt 2018 wird der Schutz vor Erdbeben konkretisiert. Bei Neubau-
ten sind die Bestimmungen der SIA-Norm 261 einzuhalten. Bei Umbauten
(Anbau, Aufbau oder Aufstockung, Eingriff in die Tragstruktur) sind Gebaude
entsprechend diesem Merkblatt zu ertiichtigen. Bei Sanierung ohne Umbau-
ten darf die Tragstruktur durch Schlitze und Aussparungen im Mauerwerk
nicht geschwacht werden, andernfalls gelten dieselben Forderungen wie bei
Umbauten. Diese Praxis gilt im Grundsatz fir alle Zonen. Bei Bauten in der
Schutzzone sowie bei Inventarobjekten und eingetragenen Denkmélern sind
neben der Erdbebensicherheit u.a. auch der Denkmalschutz zu beachten.
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Fazit:

Dabei gilt es, &hnlich wie bei der energetischen Ertlichtigung, im Einzelfall im
Rahmen einer sorgfaltigen Abwagung zu prifen, welche Massnahmen ver-
haltnismassig und denkmalvertraglich sind. Wichtig ist der Hinweis, dass
Massnahmen zur Gewahrleistung der Erdbebensicherheit meist an verschie-
denen Orten des Gebaudes vorgenommen werden kdnnen. Insofern findet
sich bei historischen Objekten meist ein denkmalvertréglicher Bereich. Auch
gilt es zu erwahnen, dass in Schutzzonen nur das aussere der Objekte ge-
schitzt ist. Massnahmen zum Schutz vor Erbeben werden in der Regel im In-
nern vorgenommen

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 41

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

Liegenschaft Peter Rot-Strasse 72
Verzicht auf Umzonung in Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Einsprechenden weisen auf schlechte Erfahrungen mit der Stadtbildkom-
mission hin und sprechen ihr Misstrauen gegentiber Subventionierung von
Baumgartnerhdusern aus.

Kapitel

3.1.15 Baumgartnerhauser

3.1.9 Arbeitsweise der Stadtbildkommission
3.1.10 Arbeitsweise der Denkmalpflege
3.1.6 Kosten des Ortsbildschutzes
(Objektblatt 14/3)

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 43

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Liegenschaft Dammerkirchstrasse 38
Verzicht auf Umzonung zu Schonzone (bisher Zone 2)

Die Einsprechenden weisen auf schlechte Erfahrungen mit der Stadtbildkom-
mission hin und sprechen ihr Misstrauen gegenUber der Arbeitsweise der
Stadtbildkommission aus. Im Fall einer Umzonung fordern sie eine Verbesse-
rung der Arbeitsablaufe.
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Behandlung:

Fazit:

Kapitel
3.1.9 Arbeitsweise der Stadtbildkommission

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 45

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

Liegenschaft Hagenbachstrasse 18
Verzicht auf Umzonung in Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Einsprechenden &aussern Unklarheit bezlglich der zukiinftigen baulichen
Maoglichkeiten in der Schutzzone. Sie kritisieren, dass kein integrales Konzept
zur Aufwertung des Baumgartner-Viertels bestehe. Die Einsprechenden be-
furchten eine Wertminderung ihrer Liegenschaft und gehen mit der Umzonung
in die Schutzzone von einer materiellen Enteignung aus, die sie geltend ma-
chen.

Kapitel

3.1.15 Baumgartnerhauser

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen
3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
(Objektblatt 5/5)

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 46

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaft Buchenstrasse 36
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Einsprechenden stellen die Schutzwirdigkeit der Ruckseite ihres Hauses
in Frage. Sie beflrchten, dass eine Anpassung an heute Ubliche Standards
der Bauqualitat mit der bestehenden Bebauung in einigermassen vertretba-
rem Aufwand in der Schutzzone nicht mdéglich ist.

Kapitel
3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzonen
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Fazit:

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen
3.1.4 Energetische Sanierung
(Objektblatt 9/8)

Das Geviert Allschwilerstrasse / Eichenstrasse / Buchenstrasse mit den finf-
geschossigen Mehrfamilienhdusern stésst an die Biegung der Allschwiler-
strasse und bildet mit dem Oekolampad sowie dem kleinen Park das eigentli-
che Zentrum der hier aneinanderstossenden Quartiere Gotthelf und Iselin. Die
alteren Bauten entlang der Hauptverkehrsachse stehen in der Tradition des
Historismus, die jingeren an den Nebenstrassen integrieren Elemente des
Heimatstils (Dachformen). Die gut erhaltene Blockrandbebauung ist von Gber-
durchschnittlicher Qualitat und Grésse.

Fir solche hofseitige Fassaden, die keine wertvolle Substanz aufweisen, gel-
ten auch die Restriktionen des Substanzschutzes nicht und es bestehen mehr
Spielrdume fUr eine bauliche Weiterentwicklung.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 52

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaften Elsgsserstrasse 17 und 19
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Zone 5a)

Bei der Zuweisung ihrer Liegenschaft in die Schutzzone beflirchten die Ein-
sprechenden Einschrankungen bei nétigen Ausbauten, insbesondere um att-
raktive Dachwohnungen erstellen zu kénnen. Da die Einsprechenden nicht
beabsichtigen, die Liegenschaften durch Neubauten zu ersetzen, sondern zu
einer Lésung tendieren, die Erhaltung des Charakters des bestehenden Stras-
senzugs gewahrleistet, sind sie bereit, die Einsprache zuriickzuziehen, wenn
sie fir den Fall einer Umzonung in die Schonzone eine verwaltungsrechtlich
verbindliche Zusage erhalten, dass auf der Hofseite eine Erweiterung der Bal-
kone, eventuell mit Wintergarten, méglich bleibt und dass durch die Einwei-
sung in die Schonzone auch ein Ausbau einer Dachwohnung analog wie in
den Nachbarparzellen Elsasserstrasse 13 und 15 mdglich bleibt.

Kapitel

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen
3.1.9 Arbeitsweise der Stadtbildkommission

(Objektblatt 11/8)

Die Einsprechenden gehen versehentlich davon aus, dass es sich um eine
Umzonung zu Schutzzone handelt. Im Rahmen der Zonenplanrevision wird
aber die Umzonung in eine Schonzone vorgeschlagen. Die vier Wohnhauser
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Fazit:

von 1924 und die anschliessenden von 1909 bilden einen in sich stimmigen
Abschnitt alterer Bebauung im heterogenen Strassenbild. Die symmetrisch
gegliederte Vierergruppe mit der Giebelbekrénung der dusseren Bauten ist
ein gelungenes Beispiel fur die sich vollziehende Versachlichung des Histo-
rismus. Sie stammen von Paul Hosch, der ab 1924 zusammen mit Hans Hin-
dermann und Wilhelm Baumgartner zu den Urhebern der bekannten Baum-
gartner-Hauser werden sollte. Mit der Legung einer Schonzone soll hier der
Charakter des Strassenzuges gewahrt werden. Wie in den Kapiteln 3.1.1 bis
3.1.4 erlautert, kénnen An-, Um- und Neubauten sowie Sanierungen vorge-
nommen werden, solange sie den Charakter des Strassenzuges nicht beein-
flussen. Eine verbindliche Zusage flir einzelne Baumassnahmen wie zum Bei-
spiel die Erweiterung von Balkonen kann in einem Einspracheverfahren aller-
dings grundsatzlich nicht gegeben werden.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 54

Betrifft:
Anliegen:

Behandlung:

Fazit:

Liegenschaft Mattenstrasse 56
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Zone 5a)

Die Liegenschaft Mattenstrasse 56 ist im Rahmen der Zonenplanrevision nicht
fir eine Umzonung in die Schutzzone vorgesehen (siehe Objektblatt 16/2).
Sie ist weiterhin der Zone 5a zugeordnet und im Zonenanderungsplan nicht
dargestellt. Die vorgeschlagene Schutzzone beginnt erst bei der Nachbarpar-
zelle Mattenstrasse 54. Somit ist die Einsprache gegenstandsilos.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 58

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Liegenschaft Greifengasse 3
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Einsprechenden weisen darauf hin, dass sich die Liegenschaft Greifen-
gasse 3 im Geschéaftszentrum Kleinbasels befindet, das sich vom Claraplatz
bis zur Mittleren Brlcke erstreckt. Mit der geplanten Zuweisung von der
Schon- in die Schutzzone wirde jede Anpassung an veranderte Umstande
und Verhéltnisse verunmdglicht oder zumindest stark erschwert. So sei es
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Behandlung:

beispielsweise denkbar, dass sich in Zukunft ein anderes Geschaft in die Lie-
genschaft an der Greifengasse 3 einmietet. In diesem Zusammenhang mass-
ten die Ublichen Umbauarbeiten wie zum Beispiel die Neugestaltung des So-
ckelgeschosses oder auch die Erneuerung der Leuchtreklame vorgenommen
werden. Diese Anpassungen betreffen die Bausubstanz des betroffenen Ge-
baudes und kdnnen in der Schutzzone nur mit einer Ausnahmebewilligung er-
folgen. Diese Einschrankungen stellen fiir die Einsprechenden einen Wider-
spruch zu den Zielen der integralen Aufwertung Kleinbasels dar. Des Weite-
ren flhren die Einsprechenden aus, dass in Zukunft insbesondere im Dach-
geschoss Privatwohnungen geschaffen werden kdnnen. Hierflr wére jedoch
ein Aus- bzw. Umbau des Dachgeschosses erforderlich. Auch dieses Vorha-
ben wirde mit der Zuweisung in die Schutzzone erheblich erschwert und wi-
derspreche dem Ziel des Kantons attraktiven Wohnraum zu schaffen. Zu-
sammenfassend stellen die Einsprechenden fest, dass der Zuweisung in die
Schutzzone Uberwiegende 6ffentliche und private Interessen entgegenstehen,
weshalb sie insgesamt als unverhaltnismassig zu beurteilen ist.

Kapitel

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen

3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzonen
3.1.11 Widerspruch zum Ziel der Schaffung neuen Wohnraums
(Objektblatt 12/2)

Die Liegenschaft Greifengasse 3 befindet sich bereits in der Schonzone und
ist ein im Denkmalinventar eingetragenes Objekt. Bei Anderungen an der
Fassade, dem Anbringen von Leuchtreklame sowie der Neugestaltung des
Sockelgeschosses muss auch in der heute bestehenden Schonzone eine Be-
willigung der zusténdigen Behdrden eingeholt werden. Der Bestandesschutz
der Schutzzone bezieht sich zudem lediglich auf die nach aussen sichtbare
historisch oder kiinstlerisch wertvolle Substanz der Uberbauung. Bauliche An-
derungen im Inneren von Geb&uden und Anderungen an nicht wertvollen Ge-
b&udeteilen, zum Beispiel zum Innenhof, sind also weiterhin nach den gelten-
den Bauvorschriften méglich und verunméglichen den Ausbau eines Dachge-
schosses nicht.

Das gesamte Geviert Greifengasse, Ochsengasse, Sagergasslein, Untere
Rheingasse hat eine hohe stadtebauliche Bedeutung. Zwei Liegenschaften
befinden sich bereits in der Schutzzone, sieben sind eingetragene Objekte
des Denkmalinventars. Die vier Geschéaftshauser mit Wohnungen und Blros
an der Greifengasse wurden von verschiedenen, zum Teil bekannten Archi-
tekten (Hans Bernoulli, Alfred Widmer, Hermann Neukomm) in der Zeit zwi-
schen 1920 und 1925 errichtet. Sie wurden nach einem behdérdlich vorgege-
benen Fassadenschema relativ einheitlich mit individuellen Akzenten gestal-
tet. Die Bauten gehdren zur Phase der Umgestaltung der Greifengasse zur
modernen Geschéftsstrasse und besitzen hohen stadtebaulichen und stadt-
geschichtlichen Zeugniswert. Bei den Gebauden an der Ochsengasse und am
Sagergéasslein handelt es sich zum Teil um Altstadthduser mit wertvoller Sub-
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Fazit:

stanz. Eine Einweisung des gesamten Gevierts in die Schutzzone entspricht
nicht nur dem stadtebaulichen Wert, sondern auch dem Instrument des Zo-
nenplans, der wie in Kapitel 3.1.1 beschrieben, auf die Einteilung von einzel-
nen Liegenschaften moéglichst verzichtet.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 60

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaft Casinostrasse 2
Verzicht auf Umzonung zu Schonzone (bisher Zone 3)

Die Einsprechenden weisen darauf hin, dass die Bestimmung von § 58 Abs. 1
des Bau- und Planungsgesetzes genligend Gewahr gibt, dass im Falle eines
Neubaus gemass der bisherigen geltenden Zonenvorschrift auf die Nachbar-
bebauung, den gegenlberliegenden Park sowie das dahinter liegende Som-
mercasino Rucksicht genommen wird. Zudem stellen die Einsprechenden
fest, dass die Wohnungen der Liegenschaft nicht mehr den heutigen Bedirf-
nissen entsprechen und Sanierungen oder An- und Umbau erforderlich sind.
Aus diesem Grunde wird subeventuell beantragt, dass im Falle einer Einwei-
sung in die Schonzone verwaltungsrechtlich verbindlich festgestellt wird, dass
ein Ausbau des Dachgeschosses der Liegenschaft Casinostrasse 2 damit
nicht ausgeschlossen ist und dass auch gartenseitige Ausbauten der Balkone,
eventuell die Anbringung von Wintergarten oder ahnliche Massnahmen, die
eine Verbesserung der Wohnungsgrundrisse und Wohnungsqualitat bringen,
maoglich bleiben. Des Weiteren erldutern die Einsprechenden, dass die im Ob-
jektblatt zur Einweisung in die Schonzone genannten ,schénen Details® wie
z.B. die Eingangsleuchten, gewisse Eisenteile, die Fenster etc. nicht mehr in
der urspriinglichen Substanz aufrechterhalten werden kdnnen, sondern ent-
weder altersbedingt oder weil Fensterisolierungen erforderlich sind, ausge-
wechselt werden mussen.

Kapitel

3.1.13 Festsetzung der Schutz- und Schonzone ist falsches Instrument
3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzonen
3.1.2 Beschrankung der baulichen Ausnutzung

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen

3.1.4 Energetische Sanierung

3.1.9 Arbeitsweise der Stadtbildkommission

(Objektblatt 5/8)

Die Liegenschaft Casinostrasse 2 bildet den Auftakt von zwei qualitatvollen
Gruppen von Bauten aus der Zeit der 1930er und 1940er Jahre mit schénen
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Fazit:

Details. Der gesamte Strassenzug ist weitgehend original erhalten und bildet
die Front zum Park mit dem Denkmal Sommercasino. Durch die Einweisung
in die Schonzone soll zumindest die Qualitat des Erscheinungsbildes als Gan-
zes auch fur die Zukunft gesichert werden. Wie in den Kapiteln 3.1.1 bis 3.1.4
erlautert, kbnnen An-, Um- und Neubauten sowie Sanierungen vorgenommen
werde, solange sie den Charakter des Strassenzuges nicht beeinflussen. Eine
verbindliche Zusage einzelner Baumassnahmen wie zum Beispiel fir den
Ausbau des Dachgeschosses, gartenseitige Ausbauten der Balkone oder der
Anbringung von Wintergarten kann in einem Einspracheverfahren allerdings
grundsatzlich nicht gegeben werden.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 64

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaft Schitzengraben 31-53
Verzicht auf Umzonung zu Schonzone (bisher Zone 4)

Die Einsprechenden weisen darauf hin, dass schon im Rahmen der letzten
Zonenplanrevision 1984/88 die Einweisung der Hauserzeile Schiitzengraben
31-53 in die damals geschaffene Schonzone vorgesehen war. Damals seien
aber mehrere Einsprachen, die vom Regierungsrat abgelehnt wurden, an-
schliessend in der Rekurskommission «teilweise gut» geheissen worden. Auf
die Einweisung in die Schonzone wurde verzichtet, jedoch wurde die Hauser-
zeile von der Zone 5a in die seit damals gultige Zone 4 zurlckversetzt. Die
Einsprechenden flihren die damals vorgebrachten Griinde erneut auf: Der Er-
haltenswert von Baukubus und Massstéblichkeit der bereits von zwei hohen
Neubauten unterbrochenen Hauserzeile war umstritten. Demgegeniber wur-
de der Eingriff in das Privateigentum als unverhaltnismassig und somit als
nicht gerechtfertigt gewertet. Als unverhéltnismassig wurde insbesondere
auch erachtet, dass der gesamte zur Hauserzeile korrespondierende Stras-
senraum durch die in neuerer Zeit erfolgte integrale Umwandlung zum immis-
sionsreichen Cityring fur dauernd seinem urspringlichen Charakter entfrem-
det und ausschliesslich auf den rollenden Verkehr ausgerichtet wurde.

Kapitel

3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzonen
3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
(Objektblatt 3/12)

Die 10 spatklassizistischen Hauser - mit zwei Neubauten - wurden anfangs
der 1860er Jahre errichtet, teils noch vor Abbruch der Stadtmauer. Es handelt
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Fazit:

sich weitgehend um Mehrfamilienhduser, die zu den &ltesten ausserhalb der
Altstadt gehdren. Einzelne, wie die Nummer 31 und 37, zeigen besonders dif-
ferenziert gestaltete Fassaden. In der aktuellen denkmalpflegerischen Beur-
teilung weist die Hauserzeile gentigend Qualitat flr die Einweisung in eine
Schonzone auf. Dass zwei Gebaude nicht zum urspriinglichen Ensemble ge-
héren, widerspricht einer Schonzone nicht. Schutz- und Schonzonen werden
wenn immer mdglich strassen- oder blockweise gelegt, ohne einzelne Parzel-
len auszusparen. Dadurch soll vermieden werden, dass der Zonenplan zu ei-
nem Kkleinteiligen Flickenteppich verschiedenster, nebeneinander liegender
Zonen wird. Einzelne vom schutzwiirdigen Charakter abweichende Bauten
kénnen dann Uber den Bestandesschutz weiterhin umgebaut und erweitert
werden, solange sie dadurch nicht mehr von den Vorgaben der Schonzone
abweichen, als bisher. Gemé&ss den Vorschriften der Schonzone ist auch ein
Neubau mdéglich, wenn dieser keine Beeintrachtigung des Charakters bewirkt.
Dabei sind in der Schutzzone keineswegs die einzelnen Bauvolumina einge-
froren, vielmehr geht es um das stimmige Zusammenspiel von Volumen und
Architektursprache insgesamt.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 66

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaft Schiitzengraben 33
Verzicht auf Umzonung zu Schonzone (bisher Zone 4)

Die Einsprechenden beantragen die Zuweisung der Liegenschaften Schut-
zengraben 31 und 33 anstatt in die Schonzone in die angrenzende Zone 5,
um zwei Ausnahmen innerhalb der neu geplanten Schonzone von vornherein
zu vermeiden und das Gebaude Schitzengraben 33 als flinfgeschossiges
Gebaude wieder zonenkonform werden zu lassen. Zudem kdnnte ermdglicht
werden, dass das asthetische Erscheinungsbild des Hauserzugs durch ein all-
falliges Aufstocken der Liegenschaft Nummer 31 aufgewertet wird. Im Fall ei-
ner Umzonung in die Schonzone beflirchten die Einsprechenden einen finan-
ziellen Nachteil.

Kapitel

3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzonen
3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
(Objektblatt 3/12)

Die 10 spatklassizistischen Hauser - mit zwei Neubauten - wurden anfangs
der 1860er Jahre errichtet, teils noch vor Abbruch der Stadtmauer. Es handelt
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Fazit:

sich weitgehend um Mehrfamilienhduser, die zu den &ltesten ausserhalb der
Altstadt gehdren. Einzelne, wie die Nummer 31 und 37, zeigen besonders dif-
ferenziert gestaltete Fassaden. In der aktuellen denkmalpflegerischen Beur-
teilung weist die Hauserzeile gentigend Qualitat flr die Einweisung in eine
Schonzone auf. Dass zwei Gebaude nicht zum urspriinglichen Ensemble ge-
héren, widerspricht einer Schonzone nicht. Schutz- und Schonzonen werden
wenn immer maoglichst strassen- oder blockweise gelegt, ohne einzelne Par-
zellen auszusparen. Dadurch soll vermieden werden, dass der Zonenplan zu
einem Kleinteiligen Flickenteppich verschiedenster, nebeneinander liegender
Zonen wird. Einzelne vom schutzwiirdigen Charakter abweichende Bauten
kénnen dann Uber den Bestandesschutz weiterhin umgebaut und erweitert
werden, solange sie dadurch nicht mehr von den Vorgaben der Schonzone
abweichen, als bisher. Gemé&ss den Vorschriften der Schonzone ist auch ein
Neubau mdéglich, wenn dieser keine Beeintrachtigung des Charakters bewirkt.
Dabei sind in der Schutzzone keineswegs die einzelnen Bauvolumina einge-
froren, vielmehr geht es um das stimmige Zusammenspiel von Volumen und
Architektursprache insgesamt.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 67

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Liegenschaft Gundeldingerstrasse 201 und 203
Verzicht auf Umzonung zu Schonzone (bisher Zone 5a)

Die Einsprechenden empfinden die Umzonung in die Schonzone als Eingriff in
die Eigentumsrechte, beflrchten eine Wertminderung ihrer Liegenschaft und
gehen von einer materiellen Enteignung aus. Zudem sehen sie die Umzonung
in die Schonzone als Widerspruch zum Ziel des Kantons, Wohnraum und
Wohnqualitét zu férdern. Aufgrund der durch die Umzonung neu anwendba-
ren Vorschriften und zustandigen Behdrden befiirchten die Einsprechenden,
dass Anpassungen an sich verandernde Wohnanspriche, Einbindung von al-
ternativen Energien, Ausschdpfung der bislang zulassigen Kubatur und Reno-
vation der Warmeddmmung erschwert bis nicht mehr méglich sind. Zudem
wirde es dem Einsprecher verunmdglicht, auf der Rickseite des Hauses ei-
nen Lift anzubringen oder die Balkone zu vergréssern. Abschliessend flhren
die Einsprechenden an, dass aufgrund der peripheren Lage der Liegenschaf-
ten innerhalb des Gundeldingerquartiers sowie des Gundeldingerquartiers im
Verhéltnis zu Stadt kein Uberwiegendes 6ffentliches Interesse gegenliber den
einschneidenden Eigentumsbeschréankungen zulasten des Einsprechers ge-
geben ist.
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Behandlung:

Fazit:

Kapitel

3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
3.1.11 Widerspruch zum Ziel der Schaffung neuen Wohnraums
3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen
3.1.4 Energetische Sanierung

3.1.6 Kosten des Ortsbildschutzes

3.1.14 Fehlendes 6ffentliches Interesse

(Objektblatt 3/12)

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 69

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaft Ritimeyerstrasse 64
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Einsprechenden weisen darauf hin, dass in den letzten 30 Jahren in der
Ritimeyerstrasse kein baulicher Eingriff oder eine Anderung der bestehenden
Strassenfassaden erfolgte. Die bestehenden Zonenvorschriften erflllen also
die stadtebaulichen Bedlrfnisse und Anforderungen an die bauliche, erhal-
tenswerte Substanz genlgend. Eine Verscharfung der Vorschriften bedeutet
fur die Einsprechenden nicht nur einen unverhaltnismassigen Eingriff in das
Privateigentum, sie ist auch Uberflissig. Sie wirde zudem spatere bauliche
Entwicklungen im Geb&udeinnern erheblich erschweren oder gar verunmdgli-
chen. Da Wohnformen im Wandel sind, sind die Einsprechenden der Mei-
nung, dass es zuklinftigen Generationen mdéglich sein sollte, ohne komplizier-
te Verfahren im Innern der Gebaude Umbauten auszufihren.

Kapitel

3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen
(Objektblatt 8/8)

Die vorgesehene Umzonung in die Schutzzone ist als Aufwertung im Zusam-
menhang des gesamten Paulusquartiers zu sehen. Manifestiert sich bei den
alteren Mehrfamilien- und Einfamilienreinenhdusern an der Ritimeyerstrasse
eine vielgestaltige Stilmischung vorwiegend aus Historismus und Jugendstil,
dominiert bei den jingeren Hausern in den Seitenstrassen der Heimatstil und
einheitlichere Strukturen, etwas reicher an der Benkenstrasse. Alle diese Bau-
ten, die den spezifischen Charme des 6&stlichen Quartierteils ausmachen,
wurden im ersten Viertel des 20. Jahrhunderts errichtet.
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Fazit:

Wie in Kapitel 3.1.3 beschrieben, sind Schutz- und Schonzonen nicht mit dem
umfassenden Schutz von Bauten im Denkmalverzeichnis gleich zu setzen. Sie
lassen Spielrdume, um den Ortsbildschutz mit einem zeitgeméassen Rauman-
gebot in Einklang zu bringen. Die Restriktionen der Schon- sowie Schutzzone
beziehen sich zudem lediglich auf den nach aussen sichtbaren historisch
klinstlerischen Charakter bzw. die nach aussen sichtbare historisch oder
kiinstlerisch wertvolle Substanz der Uberbauung. Bauliche Anderungen im In-
neren von Gebauden und Anderungen an nicht wertvollen Gebaudeteilen sind
weiterhin nach den geltenden Bauvorschriften méglich.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 78

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

Liegenschaft Oberwilerstrasse 31
Verzicht auf Umzonung zu Schonzone (bisher Zone 3)

Die Einsprechenden beflirchten, dass mit der Umzonung eine Anpassung ih-
res Hauses an die Anforderungen des heutigen technischen Standards und
des heutigen Wohnempfindens erheblich einschrankt, wenn nicht ganz ver-
unmaoglicht wird. DarlGber hinaus weisen die Einsprechenden darauf hin, dass
eine Umzonung zu einer Verminderung des Verkehrswertes bis hin zur Un-
verkauflichkeit des Hauses flihren kann. Schliesslich geben sie zu bedenken,
dass die von der Umzonung betroffenen Hauser in der Oberwilerstrasse be-
reits durch Umbauarbeiten tber ein unterschiedliches Erscheinungsbild verfi-
gen.

Kapitel

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen

3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung

3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzonen
(Objektblatt 8/11)

Die sechs Hauser an der Oberwilerstrasse bilden mit finf weiteren an der Bir-
sigstrasse - in der Schonzone - das grésste Ensemble noch intakter Bauten
der einstigen Arbeitersiedlung Bachletten der GGG, 1871-1874. Diese um-
fasste 57 Hauser, die in 19 Gruppen angeordnet waren und vom Architekten
Johann Jakob Stehlin Il entworfen wurden.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 80
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Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

Liegenschaft Sierenzerstrasse 42
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Im Rahmen von Umbauplédnen an ihrem Haus méchten die Einsprechenden
an der Fassade zur Rufacherstrasse ein Fenster in eine Tire umwandeln, um
eine Kiche am Originalstandort an der Hausseite Rufacherstrasse mit direk-
tem Zugang in den Garten zu errichten. Das Haus hat nicht wie die anderen
Hauser einen Zugang in den Hinterhof, das heisst es gibt keine Fenster und
Tdren zum Hof. Als Familie mit Kleinkindern nutzen die Einsprechenden in-
tensiv ihren Vorgarten als Sitz-, Ess-, und Spielplatz.

Kapitel

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.10 Arbeitsweise der Denkmalpflege

(Objektblatt 10/7)

Das Ensemble Rufacherstrasse / Sierenzerstrasse ist stimmig und von gros-
sem Gemeinschaftswert. Das 1903 von den Architekten Argast und Oelhafen
entworfene Ensemble von sechs symmetrisch angelegten Einfamilienhdusern
verkérpert eine gelungene Variante des spaten eklektizistischen Historismus.
Strukturell flgt es sich treffend in die wesentlich von den Bernoulli-Hausern
gepragte stadtebauliche Situation ein. Da dieses einheitlich erhaltene En-
semble durch einen unsensiblen An- oder Umbau leicht zu beeintrachtigen ist,
wird eine Umzonung von der Schon- in die Schutzzone vorgeschlagen.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 85

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaft Greifengasse 10
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Einsprechenden kritisieren, dass sich bauliche Anderungen durch die
Einweisung in die Schutzzone erschweren und nur mit enormem Mehrauf-
wand zu realisieren sind.

Kapitel

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.10 Arbeitsweise der Denkmalpflege

(Objektblatt 12/4)
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Fazit:

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 87

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

Liegenschaft Nonnenweg 49
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Einsprechenden beflrchten durch die Umzonung in die Schutzzone einen
Wertverlust durch zusétzliche Einschrankungen und hohe Kostenfolgen bei
Neubau, Umbau oder Renovation. Eine umfassende Renovation des Hauses
mit dem Ziel, den heutigen Anspriichen an Komfort Rechnung zu tragen, lies-
se sich nach Meinung der Einsprechenden nach der Zonenplanrevision nur
mit der kompletten Aushdhlung und einem de facto Neubau erreichen. Unter
Beibehaltung der Aussenansicht kommt das bedeutend teurer zu stehen als
ein Abriss mit Neubau. Die Kostenfolgen flr die Einsprechenden wéaren enorm
und wirden sich kaum rechnen. Aus diesem Grund wirde auch der Ver-
kaufswert der Liegenschaft stark sinken.

Kapitel

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen
3.1.10 Arbeitsweise der Denkmalpflege

3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
(Objektblatt 3/6)

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 93

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Liegenschaft Tullingerstrasse 52
Verzicht auf Umzonung zu Schonzone (bisher Zone 2)

Die Einsprechenden empfinden die Umzonung als unndtig, unverhaltnismas-
sig und kontraproduktiv. Sie stellen die Schutzwirdigkeit des Ensembles in
Frage, da die Hauserzeile von Anfang an durch das freistehende, ehemalige
Pfarrhaus durchbrochen und der urspriingliche kinstlerische Charakter be-
reits deutlich verandert wurde. Zudem empfinden sie die Umzonung in die
Schonzone als Redundanz des Schutzes mit der parallelen Hauserzeile in der
Kleinriehenstrasse, da mit der besagten Hauserzeile bereits ein markanter
und intakter Teil gleichartiger und zeitgleich erstellter Hauser in der Schonzo-
ne besteht und neu sogar in die Schutzzone Uberflihrt werden soll. Die Ein-
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Behandlung:

Fazit:

sprechenden beflrchten durch die Schonzone zudem eine Beeintrachtigung
zeitgemasser Nutzungsmaglichkeiten sowie wirtschaftliche Einbussen.

Kapitel

3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzonen
3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen

3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
(Objektblatt 15/5)

Bei Schutz- und Schonzonen geht es nicht darum, jeweils nur ein Objekt einer
Epoche zu schitzen. Im Rahmen der Zonenplanung bezieht sich der Ortsbild-
schutz auf den Erhalt von bestimmten Charakteren von ganzen Strassenzi-
gen und Quartieren. Die beiden Hauserreihen mit Flachdach an der Tiillin-
gerstrasse wurden 1932/33 von Hans Bernoulli und August Kinzel gebaut.
Die Reiheneinfamilienhduser stehen in der Nachfolge der Bauten an der
Kleinriehenstrasse 86-112 (Hans Bernoulli und August Kinzel, 1928/29) und
sind zusammen mit diesen als Zeugen des Neuen Bauens in der Schweiz zu
werten. Das Haus Tlllingerstrasse 44 (Basler Baugesellschaft, 1931) steht als
gliedernder Solitar in der Mitte zwischen den beiden Flachdachensembles.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 97

Betrifft:

Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaft Unterer Batterieweg 66

Die Einsprechenden lehnen die Umzonung in die Schutzzone (bisher Zone
2a) nicht grundsatzlich ab, sie fordern héhere Anspriiche an umliegende Ge-
baude und genauere Informationen zur Umsetzung der Schutzzone.

Die Einsprechenden flhlen sich durch das Informationsschreiben zur ersten
offentlichen Planauflage nicht gentgend informiert und kritisieren den Zeit-
punkt der Planauflage vom 7. Juni 2010 bis 16. Juli 2010. Aufgrund der um-
liegenden Neubauten flhlen sich die Einsprechenden mit einer Umzonung in
die Schutzzone ungerecht behandelt und beflirchten, dass die drei Gebaude-
komplexe in der Schutzzone in der zukinftigen urbanen Umgebung ernorm
isoliert und eingezwangt werden. Zudem kritisieren die Einsprechenden, dass
keine verbindliche Sicherheit vorliegt, dass sie ihr Haus nicht riickbauen ms-
sen. Auch fur den Umgang mit verschiedenen Fassadenabschlissen fordern
die Einsprechenden genauerer Informationen.

Kapitel
3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzonen
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Fazit:

3.1.8 Ungleichbehandlung und Willkir in der Bewertung der Schutz- und
Schonzonen

3.1.7 Fehlende Nachvollziehbarkeit der Aus- und Umbaumdglichkeiten
(Objektblatt 7/3)

Die wertvollen Bauten in Basel zeichnen sich durch eine grosse Vielfalt von
stadtebaulichen und architektonischen Eigenheiten aus. Die Bestimmungen
der Schutz- und Schonzone sind deshalb wie in Kapitel 3.1.7 beschrieben be-
wusst offen formuliert, um Entscheidungsspielraum zu wahren und auf jeden
Fall individuell eingehen zu kdnnen. Die Abwagung von Gestaltungsfragen in
Bezug auf historische und kilnstlerische Qualitat ist nur schwer zu pauschali-
sieren und bedarf in jedem Fall einer separaten Betrachtung und Beurteilung.
Deshalb kénnen nicht vorab fir jedes schutzwirdige Gebdude Kataloge
denkbarer Massnahmen verfasst werden. Der von den Einsprechenden be-
firchtete Rickbau steht in einer Schutzzone jedoch nicht zur Debatte, die ge-
setzlichen Vorschriften zur Schutzzone sehen im Gegenteil einen Schutz der
bestehenden Substanz vor.

Die Eigentimer der Parzelle Unterer Batterieweg 66 haben bereits Subventio-
nen zu Umbauarbeiten von der Denkmalpflege erhalten und sind somit im In-
ventar der Denkmalpflege aufgenommen.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 99

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaft Mittlere Strasse 58
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Nach Ansicht der Einsprechenden genlgen die Instrumente Schonzone und
§58, um das Stadtbild zu erhalten. Betreffend mdglicher Anpassungen der
Bausubstanz an geanderte Bedirfnisse des Wohnungsmarktes ist die Schon-
zone besser geeignet als die Schutzzone. Zudem weisen sie darauf hin, dass
das Angebot guter Wohnungen ebenfalls ein wichtiges Ziel der Zonenplanre-
vision bzw. der Regierung ist.

Kapitel

3.1.18 Festsetzung der Schutz- und Schonzone ist falsches Instrument
3.1.11 Widerspruch zum Ziel der Schaffung neuen Wohnraums

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen
(Objektblatt 3/2)

Die sich von der Friedensgasse bis zum St. Johanns-Ring erstreckende Hau-
serzeile und die funf sich dort talwéarts anschliessenden Mehrfamilienhauser
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Fazit:

stammen aus der Erstbebauung des Gebiets um 1900. Eine Ausnahme bilden
die drei Baumgartnerhduser von 1926. Die Vielfalt und Qualitét dieser fast
gleichzeitig entstandenen Bauten des Historismus und ihr Zusammenhang mit
der gleichwertigen Substanz der ndheren Umgebung rechtfertigt inre Aufwer-
tung in die Schutzzone. Wert und Ensemblewirkung héngen bei dieser Archi-
tektur nicht nur am durch die Schonzone primér angesprochenen Baukubus
und der Massstablichkeit, sondern gerade auch an Details der wertvollen Fas-
sadensubstanz, welche besser Uber die Schutzzone zu sichern sind.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 103

Betrifft:

Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaft Missionsstrasse 42

Ganze Parzelle soll der Schutzzone zugewiesen und die Eigentiimerin fir die-
se Zuweisung vom Kanton materiell entschadigt werden.

Die Einsprechende weist auf den kunstlerischen und historischen Wert ihrer
Liegenschaft hin und fordert die Zuweisung in die Schutzzone. Dies hat nach
Ansicht der Einsprechenden konsequenterweise eine Entschadigung durch
den Kanton zur Folge, da die Umzonung in die Schutzzone eine materielle
Enteignung darstellt.

Zudem beanstandet die Einsprechende, dass sie keinen Informationsbrief zur
ersten 6ffentlichen Planauflage erhalten hat.

Kapitel

3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzonen
3.4.1 Rechtsmittelbelehrung der Grundeigentiimer

(Objektblatt 3/5)

Unter Abwagung des kinstlerischen Wertes des einzelnen Gebaudes und der
stadtebaulich ansonsten urbanen Ausrichtung der Missionsstrasse wird die
fragliche Liegenschaft als nicht genligend firr eine Schutzzone eingestuft. Die-
se durchaus hochwertige Liegenschaft befindet sich an einer stadtischen Ach-
se mit umliegender flinfgeschossiger Bebauung. Sie als Einzelfall der Zone 5a
zu entziehen, entspricht nicht dem Detailgrad des Zonenplans. Die mit der
Zone 5a vorgesehene Entwicklung entlang der Missionsstrasse stellt lediglich
eine Entwicklungsméglichkeit dar, die von der Einsprecherin natdrlich nicht
genutzt werden muss.

Die Einsprechende ist als Eigentimerin im Grundbuch mit der aktuellen Ad-
resse eingetragen und wurde vom Planungsamt am 31. Mai 2010 unter dieser
angeschrieben. Der Brief wurde dem Planungsamt nicht als unzustellbar zu-
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Fazit:

rickgesandt. Wie in Kapitel 3.4.1 erwahnt ist der Kanton nicht verpflichtet, die
Zustellung der Mitteilung nachzuweisen.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 104

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaften Elsédsserstrasse 59 und 65
Verzicht auf Umzonung zu Schonzone (bisher Zone 5a)

Die Einsprechenden stellen den nach aussen sichtbaren historischen oder
kiinstlerischen Charakter der Blockrandbebauung und insbesondere der Lie-
genschaften Elsésserstrasse 59 und 65 in Frage. Auch fehlt dem Ensemble
um die Liegenschaften Elsasserstrasse 59 und 65 nach Ansicht der Einspre-
chenden eine besondere stadtebauliche Qualitat. Zudem weisen sie darauf
hin, dass es sich bei den Liegenschaften Elsdsserstrasse 59 und 65 nicht um
sogenannte Baumgartner-Hauser handelt. Dass die beiden Liegenschaften
zufallig einen &hnlichen Typus aufweisen wie jene Hauser, reiche fur eine Zu-
ordnung zur Schonzone nicht aus. Weiterhin fihren die Einsprechenden aus,
dass einerseits anscheinend bereits samtliche Baumgartner-Hauser ge-
schlossen der Schonzone zugewiesen und der entsprechenden Erhaltung
dieses Objekt-Typs somit bereits genligend Rechnung getragen wird. Ande-
rerseits "verkérpern" die Liegenschaften Elsédsserstrasse 59 und 65 nur den
Typus der Baumgartner-Hauser, sind aber mit jenen nicht identisch. Ab-
schliessend stellen die Einsprechenden fest, dass die Entwicklungen der let-
zen Jahre im St. Johann-Quartier sowie die schwerwiegenden finanziellen
Nachteile zu Lasten der Eigentimerschaft gegen eine Umzonung sprechen.

Kapitel

3.1.2 Beschrankung der baulichen Ausnutzung

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen
3.1.4 Energetische Sanierung

3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
(Objektblatt 11/4)

Die Liegenschaften Elsasserstrasse 59 und 65 sind Teil einer den gesamten
Baublock einheitlich umfassenden symmetrischen Anlage mit finfgeschossi-
gen Mehrfamilienhausern von Johann Ulrich Hammerer aus dem Jahre 1927.
Die far Basel in ihrer Geschlossenheit und Symmetrie seltene Anlage zeigt ei-
ne spéte rationalisierte Form des Neobarock. In den Erlduterungen der Denk-
malpflege zur Umzonung des Gevierts (siehe Objektblatt 11/4) wird nicht be-
schrieben, dass es sich bei den Liegenschaften Elsasserstrasse 59 und 65
um Baumgartner-Hauser handelt. Sie verkorpert lediglich denselben Typus
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Fazit:

angepasst an das Arbeiterquartier mit weniger schmuckreichen Fassadende-
tails aber einer einheitlich gegliederten Kubatur und Massstablichkeit der ein-
zelnen Bauten. Auch werden die Baumgartner-Hauser nicht, wie von den Ein-
sprechenden angeflhrt, generell in die Schonzone Uberfiihrt. Wie in Kapitel
3.1.15 beschrieben, hat der Denkmalrat an seiner Plenarsitzung vom 18. Juni
2002 beschlossen, dass die im Zusammenhang erhaltenen Baumgartner-
Hauser als Denkméler gemass §5 des Denkmalschutzgesetzes einzustufen
sind. Da als rechtliches Schutzinstrument fir diese stadtebaulichen Einheiten
die Schutzzone am besten geeignet scheint, findet nun im Rahmen der Zo-
nenplanrevision die entsprechende Umzonung in die Schutzzone und nicht in
die Schonzone statt. Dementsprechend ist die Zuweisung eines einheitlich er-
haltenen Baublocks &hnlicher Bauweise in die Schonzone durchaus gerecht-
fertigt.

Weiterhin ist darauf hinzuweisen, dass bei den viergeschossigen Bauten mit
steilen Mansardendéchern die Uberfithrung von der Zone 5a in die Schonzo-
ne nur mit einem geringen Verlust an Nutzungsreserven verbunden ist. Der
Gesetzgeber hat zudem, wie in den Kapiteln 3.1.3 und 3.1.4 aufgezeigt, be-
wusst Spielrdume fir eine sorgfaltige Anpassung und Weiterentwicklung der
Liegenschaften in den Vorschriften des Bau- und Planungsgesetzes fir die
Schutz- und Schonzonen verankert. Die Zuweisung eines Grundstlcks in eine
Schonzone bedeutet nicht, dass keine Anpassung an zeitgemasse Wohn-
standards mehr erfolgen kann. Diese nicht Ubermassigen baurechtlichen Ein-
schrankungen und Sorgfaltspflichten der Schonzone sind hier in Abwagung
mit dem kinstlerisch historischen Wert des Gevierts Elsasser-, Murbacher-,
Watt- und Landskronstrasse gerechtfertigt.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 105

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Parzelle Peter Merian-Strasse 27 (am Rosenfeldpark)
Verzicht auf Umzonung Teilstlick zu Schonzone (bisher Griinzone)

Die Einsprechenden weisen darauf hin, dass es aufgrund der Entstehungsge-
schichte des heute bestehenden Werkhofgebaudes und friiherer Vereinba-
rungen zur Verdusserung des Gebietes des Rosenfeldparks angebracht wa-
re, das nicht mehr benutzte Gebaude abzureissen und das Grundstiick wieder
in den Park zu integrieren. Die Grundstlicksform sei schwierig flr einen Neu-
bau, auch seien die Schonzonenbestimmungen dort schwierig anzuwenden,
da Nachbargebaude kaum als Ansatzpunkt flir Kubus und Massstéablichkeit
dienen kénnten.
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Behandlung:

Fazit:

Im Grundbuch und auch im Rahmen anderweitiger Recherchen wurden keine
Hinweise darauf gefunden, welche der Umzonung des Teilstlicks der Parzelle
864 an der Peter Merian-Strasse von der Griinzone in die Stadt- und Dorfbild-
schonzone widersprechen wirden. Mit der Umzonung soll die Mdglichkeit fur
einen attraktiven Neubau mit erhéhten stadtebaulichen und architektonischen
Ansprichen anstelle des heute bestehenden Zivilschutzraumes an der Peter
Merian-Strasse 27 geboten werden. So kdnnte der heutige Blick auf eine
Brandmauer durch ein neues Gesicht zum Park ersetzt werden.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 108

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaft Birsigstrasse 102
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Einsprechenden haben im Juni 2010 die Liegenschaft Birsigstrasse 102
mit der Absicht gekauft, einen minimalen Umbau mit den zwei Hauptzielen
Energiesparen und Erweiterung des Wohn- und Arbeitsraums durchzufihren.
Mit der Einweisung in die Schutzzone beflirchten sie, dass die Massnahmen
sehr erschwert, wenn nicht gar verunmdglicht werden. Die Einsprechenden
weisen darauf hin, dass es wichtig ist, eine gewisse Flexibilitdt zu behalten,
um sich den gewaltigen Herausforderungen der heutigen Zeit, wenn auch
schonend, anpassen zu kénnen. Fir sie erweist sich die Zuweisung der Lie-
genschaft Birsigstrasse 102 in die Schutzzone als unverhaltnismassig und wi-
derspriichlich zu den hoch zu gewichtenden energiepolitischen Zielen der
Stadt Basel.

Kapitel

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.4 Energetische Sanierung

(Objektblatt 8/13)

Schutz- und Schonzonen sind nicht mit dem umfassenden Schutz von Bauten
im Denkmalverzeichnis gleich zu setzen. Schutz und Schonzonen lassen
Spielrdume, um den Ortsbildschutz mit einem zeitgeméassen Raumangebot in
Einklang zu bringen. Die Restriktionen der Schutz- und Schonzone beziehen
sich lediglich auf die nach aussen sichtbare historisch oder kinstlerisch wert-
volle Substanz bzw. den nach aussen sichtbaren historisch klnstlerischen
Charakter einer Uberbauung. Bauliche Anderungen im Inneren von Geb&uden
und Anderungen an nicht wertvollen Geb&uden und Geb&udeteilen sind also
weiterhin nach den ,normalen® Bauvorschriften mdéglich. Im Bau- und Pla-
nungsgesetz und im Denkmalgesetz sind weitere Erleichterungen fir Solaran-
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Fazit:

lagen in den Stadt- und Dorfbild Schutz- und Schonzonen vorgesehen. Be-
reits jetzt werden ausserhalb des Bereiches der Stadtmauer des 14. Jahrhun-
derts Solaranlagen im Bereich von Schon- und Schutzzonen weitgehend zu-
gelassen, wobei selbstverstéandlich bestimmte Rahmenbedingungen - zum
Beispiel Ausrichtung der Anlage, Abstimmung auf Fernwarmenetz, etc. - be-
rlcksichtigt sein mussen. Energetische Sanierungen an der bestehenden Ge-
baudesubstanz sind meist in vielerlei Hinsicht mdglich, Projekte miissen aber
in jedem einzelnen Fall optimiert werden.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 111

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

Liegenschaft St. Gallerring 150
Verzicht auf Umzonung zu Schonzone (bisher Zone 4)

Die Einsprechenden sind grundsétzlich einverstanden mit einem massvollen
Ensembleschutz der Hausreihe, die vorgesehene Schonzone schrankt ihrer An-
sicht nach jedoch die Erneuerung und den Ausbau der Liegenschaft massiv ein.
Auf der Gartenseite und dem rlickwartigen Dachgeschoss sollte die Mdglich-
keit belassen werden, die Hauser an die veranderten Anforderungen anzu-
passen und Energiesparmassnahmen umzusetzen.

Kapitel

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.4 Energetische Sanierung

(Objektblatt 9/4)

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 112

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Liegenschaft Oberwilerstrasse 37
Verzicht auf Umzonung zu Schonzone (bisher Zone 3)

Durch die Regelungen der Schonzone sehen die Einsprechenden ihr Recht
beeintrachtigt, die Liegenschaft nach ihren Winschen und Bedlrfnissen um-
und auszubauen. Insbesondere die Mdglichkeit eines Ausbaus des Dachge-
schosses, z.B. durch Einbau eines weiteren Dachfensters oder Anhebung des
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Behandlung:

Fazit:

Daches wird durch die Umzonung verhindert bzw. unverhaltnisméssig er-
schwert. Dasselbe gilt fir einen allfalligen Ausbau der Liegenschaft gegen die
Gartenseite, insbesondere durch Vergrésserung der Bauflache auf Kosten der
Gartenflache. Diese Einschrankungen erscheinen den Einsprechenden auch
deshalb als unverhaltnismassig, da ein Grossteil der ebenfalls von der Umzo-
nung betroffenen Nachbarliegenschaften ebensolche Umbauten bereits voll-
zogen haben und damit entsprechende Wohnflache hinzu gewonnen haben.
Zudem stellen die Einsprechenden die Schutzwirdigkeit ihrer Liegenschaft in
Frage.

Kapitel

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen

3.1.2 Beschréankung der baulichen Ausnutzung

3.1.8 Ungleichbehandlung und Willkir in der Bewertung der Schutz- und
Schonzonen

(Objektblatt 8/11)

Die sechs Hauser an der Oberwilerstrasse bilden mit finf weiteren an der Bir-
sigstrasse - in der Schonzone - das grésste Ensemble noch intakter Bauten
der einstigen Arbeitersiedlung Bachletten der GGG, 1871-1874. Diese um-
fasste 57 Hauser, die in 19 Gruppen angeordnet waren und vom Architekten
Johann Jakob Stehlin Il entworfen wurden.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 121

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaft Greifengasse 12
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Einsprechenden sehen aus ékonomischer Sicht nicht ein, dass ein Ge-
baude bei anfallenden Anderungen an Fassade, Innenteilen wie Treppen,
usw. durch die Zuweisung in die Schutzzone fir den Hausbesitzer erschwert
und mit enormen Mehraufwand realisiert werden mussen.

Kapitel

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen
3.1.6 Kosten des Ortsbildschutzes

(Objektblatt 12/4)

Wie in Kapitel 3.1.3 beschrieben, sind Schutz- und Schonzonen nicht mit dem
umfassenden Schutz von Bauten im Denkmalverzeichnis gleich zu setzen.
Schutz- und Schonzonen lassen Spielrdume, um den Ortsbildschutz mit ei-
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Fazit:

nem zeitgemassen Raumangebot in Einklang zu bringen. Die Restriktionen
der Schon- sowie Schutzzone beziehen sich zudem lediglich auf den nach
aussen sichtbaren historisch klnstlerischen Charakter bzw. die nach aussen
sichtbare historisch oder kiinstlerisch wertvolle Substanz der Uberbauung.
Bauliche Anderungen im Inneren von Geb&uden und Anderungen an nicht
wertvollen Gebaudeteilen sind weiterhin nach den geltenden Bauvorschriften
moglich.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 122

Betrifft:
Anliegen:

Begrindung:

Behandlung:

Fazit:

Liegenschaft Hagenbachstrasse 20
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Den Einsprechenden ist nicht ersichtlich, warum ihre Liegenschaft fir die Um-
zonung in eine Schutzzone vorgesehen ist. Zudem stellen sie fest, dass kein
integrales Konzept vorhanden ist, um das Viertel, das aus Baumgartner-
Hausern besteht, aufzuwerten. Die Einsprechenden sehen die Schutzzone als
eine materielle Enteignung und verlangen im Fall einer Umzonung eine voll-
umfangliche Entschadigung.

Kapitel

3.1.2 Beschrénkung der baulichen Ausnutzung

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
3.1.15 Baumgartnerhauser

(Objektblatt 5/5)

Die Liegenschaft Hagenbachstrasse 20 befindet sich in einer stédtebaulich
pragnanten Situation von guter Gesamtwirkung. Verschiedene Typen der
Baumgartner-Hauser sind hier zu gut gestalteten Reihen angeordnet. Die
drei- und viergeschossigen Mehrfamilienhauser besitzen eine hohe Wohnqua-
litdt. Der Denkmalrat hat alle im Zusammenhang erhaltenen Baumgartner-
Hauser in Basel als schitzenswert eingestuft, was nun durch die Schutzzone
umgesetzt wird. Fir Baumgartnerhauser liegen Richtlinien zu Mdglichkeiten
von Dachausbauten vor, die auch in der Schutzzone weiterhin gelten.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.
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Einsprache Nr. 124

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

Liegenschaft Jacob Burckhardt-Strasse 29
Verzicht auf Umzonung zu Schonzone (bisher Zone 2)

Die Einsprechenden beméngeln, dass nicht deutlich ersichtlich ist, inwiefern
ihre kinftigen Mdglichkeiten eingeschréankt werden und ob dies durch das 6f-
fentliche Interesse begriindet wird. Zudem sind sie der Meinung, dass die
"qualitativen Kriterien" fir die Schonzone nicht ausreichend formuliert wurden
und aus der Publikation nicht hervorging, was in Zukunft erlaubt und méglich
sein wird.

Kapitel i

3.1.3 Spielrdume fir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.4 Energetische Sanierung

3.1.9 Arbeitsweise der Stadtbildkommission

(Objektblatt 5/6)

Die Liegenschaft Jacob Burckhardt-Strasse 29 liegt in einem grésseren Ge-
viert zusammenhéangender zweigeschossiger Reihenhauser aus den 1930er
Jahren. Die Gebaude sind von guter architektonischer Qualitat. Details wie
Fenster, Turen, Schutzdachlein, Einfriedungen und die plastische Durchges-
taltung sind typische Merkmale dieser funktionalistischen Architektur. Mit der
Schonzone will man dem Charakter dieses gut erhaltenen Gevierts weiterhin
Rechnung tragen.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 126

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Liegenschaft In den Ziegelhdfen 67
Verzicht auf Umzonung zu Schonzone (bisher Zone 3)

Die Einsprechenden beflirchten, dass die beabsichtigte Umzonung zukiinftige
Umbau- und Sanierungsmassnahmen massiv erschweren wird. Sie weisen
darauf hin, dass Renovationen zwecks besserer Larm- und Wé&rmeisolation
anstehen. Wirden die Umbauarbeiten durch die Zuweisung in die Schonzone
nicht mehr méglich sein, rechnen die Einsprechenden mit héheren Unterhalts-
kosten und tieferen Mieten. Somit wirden die Einschrankungen in der Bauta-
tigkeit durch die geplante Umzonung auch unweigerlich zu einem Wertverlust
ihrer Liegenschaft fihren.
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Behandlung:

Fazit:

Kapitel

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen
3.1.4 Energetische Sanierung

3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
(Objektblatt 8/2)

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 127

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

Liegenschaft Peter Rot-Strasse 24
Verzicht auf Umzonung zu Schonzone (bisher Zone 3)

Die Einsprechenden befirchten, dass aufgrund der Umzonung in die Schon-
zone Renovationen und der Ausbau des Estrichs nicht mehr méglich sind. Sie
beabsichtigen, auf der Seite der Peter Rot-Strasse unter anderem einen
Dachbalkon einzubauen, da sie auf der Rickseite in Zukunft durch den Ro-
che-Turm eine eingeschrankte Besonnung erfahren werden. Die Einspre-
chenden bemangeln, dass keine weiteren Verordnungen zu § 38 vorhanden
sind.

Kapitel

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen

3.1.7 Fehlende Nachvollziehbarkeit der Aus- und Umbaumdéglichkeiten
3.1.9 Arbeitsweise der Stadtbildkommission

(Objektblatt 14/7)

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 128

Betrifft:

Anliegen:

Begriindung:

Liegenschaft Bachlettenstrasse 54
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Einsprechenden beflirchten, dass aufgrund der Umzonung in die Schutz-
zone die Entwicklung ihrer Firma behindert wird.
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Behandlung:

Fazit:

Kapitel )
3.1.3 Spielrdume fir bauliche Anderungen und Ergénzungen
(Objektblatt 8/12)

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 129

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaft Friedensgasse 50 und 48
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Einsprechende beflirchtet, dass ihr eingeschossiger Bungalow mit Flach-
dach in einer Schutzzone nicht mehr aufgestockt werden kann. Sie fihrt eine
schriftliche Stellungnahme der Stadtbildkommission auf, in der im September
2006 festgehalten wurde, dass ein im Strassenraum zweigeschossig in Er-
scheinung tretendes Volumen bei einer architektonisch hochwertigen Lésung
als moglich eingestuft wird. Aufgrund dieser Stellungnahme kaufte sie die Lie-
genschaft Friedensgasse 48 im Januar 2007 zu einem bestimmten Preis, wel-
cher sicher hdher ausfiel aufgrund der Méglichkeit von einem zweiten Ge-
schoss. Die Méglichkeit, ein zweites Geschoss zu realisieren, mdchte die Ein-
sprechende nicht verlieren, da es einem starken Wertverlust der Parzelle
gleichkame.

Kapitel

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen

3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzonen
3.1.10 Arbeitsweise der Denkmalpflege

3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
(Objektblatt 3/5)

Im Fall einer Umzonung in die Schutzzone, liegt die Zustandigkeit der Bewer-
tung von Baubegehren bei der Denkmalpflege. Diese wird, wie zuvor in der
Schonzone die Stadtbildkommission, die Schutzwlrdigkeit des Geb&udes und
im Fall einer Aufstockung die Auswirkungen des Anbaus auf die angrenzende
kiinstlerisch oder historisch wertvolle Substanz bewerten. Wie in Kapitel 3.1.1
beschrieben, sind Schutz- und Schonzonen nicht wie das Denkmalverzeichnis
oder -Inventar auf einzelne Bauten bezogen, sondern zielen als Nutzungs-
planzonen auf die stadtebauliche Gesamtwirkung von Ensembles. Um eine



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 86

Fazit:

sinnvolle stadtebauliche Einbettung wertvoller Ensembles zu gewahrleisten
und dem Detaillierungsgrad des Zonenplans gerecht zu werden, wurde im Fall
Friedensgasse der gesamte Strassenzug fir die Umzonung in die Schutzzone
vorgeschlagen. Der Substanzschutz der Schutzzone bezieht sich aber nur auf
die klnstlerisch und historisch wertvolle Substanz. Da die Liegenschaft Frie-
densgasse 48 nicht zu den schitzenswerten Bestandteilen der Zone gehort,
sind bauliche Verédnderungen und Neubauten méglich, solange sie die histori-
sche Substanz nicht beeintrdchtigen und unter den allgemein gultigen Bau-
vorschriften zuldssig sind.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 130

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaft Schaffhauserrheinweg 5
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Einsprechenden stellen die Schutzwirdigkeit der Liegenschaft in Frage,
weil im Laufe der Zeit Nebenbauten entstanden und die Raumeinteilung auf
unsensible Art veréndert wurden. Die Architektursprache, vor allem der Ne-
benbauten, entspreche nicht mehr einem schitzenswerten Charakter. Der In-
nenausbau und die Inneneinteilung entsprechen nicht mehr der Villa wie sie
einmal erstellt wurde. Die Einsprechenden beflrchten, dass eine Sanierung
und ein Rickbau hohe Kosten zur Folge haben oder nicht mehr méglich sind.
Zudem verhindere die Zonenanderung eine neue Grundriss-Typologie, welche
mehreren Parteien ein privilegiertes Wohnen ermdglichen wirde. Des Weite-
ren weisen die Einsprechenden darauf hin, dass die Parzelle stark unternutzt
ist und fordern, dass die Moglichkeit weiterhin bestehen soll, moderne Neu-
bauten in der Sprache der Architektur des 21. Jahrhunderts als Energiespar-
hauser zu ersetzen resp. zu erweitern. Abschliessend fihren sie eine mogli-
che Wertminderung der Liegenschaft auf.

Kapitel

3.1.2 Beschréankung der baulichen Ausnutzung

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
(Objektblatt 14/8)

Der Bereich Schaffhauserrheinweg 3 bis 9 ist ein Teil des Kleinbasler Rhein-
ufers, der mit Villen und herrschaftlichen Reihenhdusern von durchwegs ho-
her architektonischer Qualitat bebaut ist. Alle Hauser besitzen einen tiefen
Vorgarten. Die Hauser Schaffhauserrheinweg 5 bis 9 gehdren zur altesten
hier gebauten Architektur und sind dem Spétklassizismus zuzurechnen. Die
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ausgezeichnete Lage an der Uferpromenade ist von vielen Standorten ein-
sehbar und kann als Visitenkarte Basels gewertet werden. Wie in den Kapiteln
3.1.2 und 3.1.3 beschrieben, sind Schutz- und Schonzonen nicht mit dem um-
fassenden Schutz von Bauten im Denkmalverzeichnis gleich zu setzen.
Schutz- und Schonzonen lassen Spielrdume, um den Ortsbildschutz mit ei-
nem zeitgemassen Raumangebot in Einklang zu bringen. Die Restriktionen
der Schon- sowie Schutzzone beziehen sich zudem lediglich auf den nach
aussen sichtbaren historisch kinstlerischen Charakter bzw. die nach aussen
sichtbare historisch oder kiinstlerisch wertvolle Substanz der Uberbauung.
Bauliche Anderungen im Inneren von Geb&duden und Anderungen an nicht
wertvollen Gebaudeteilen sind weiterhin nach den geltenden Bauvorschriften
moglich.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 131

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

Liegenschaft Im langen Loh 57
Verzicht auf Umzonung zu Schonzone (bisher Zone 2)

Die Einsprechenden beflrchten, dass aufgrund der Umzonung in die Schon-
zone eine Uberdachung und Erweiterung der Terrasse nicht mehr mdéglich
sind.

Kapitel

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.9 Arbeitsweise der Stadtbildkommission

(Objektblatt 9/2)

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 132

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Strassenzug Auberg 7 -15
Verzicht auf Umzonung zu Schonzone (bisher Zone 3)

Die Einsprechenden bringen vor, dass die Gebaude entlang des Aubergs im
letzten Jahrhundert laufend Veranderungen erfahren haben. Aufstockungen,
diverse architektonische Eingriffe aber auch der Eckbau an der Holbeinstras-
se, der neueren Datums ist, ergeben das heutige Strassenbild, das nicht dem-
jenigen der Entstehungsjahre entspricht. Ein zwingender Grund zur Zonenén-
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Behandlung:

Fazit:

derung ist deshalb fiir die Einsprechenden nicht einleuchtend. Die derzeitigen
Vorschriften der Zone 3 gentgen nach ihrer Ansicht bei allfélligen Neu- oder
Umbauten, umso mehr als die gestalterischen Aspekte der Beurteilung in je-
dem Fall der kompetenten Beurteilung der Stadtbildkommission unterliegen.

Kapitel

3.1.13 Festsetzung der Schutz- und Schonzone ist falsches Instrument
3.1.1 Abstraktion der Festsetzung der Schutz- und Schonzone
(Objektblatt 3/20)

Die Schertlingasse - angelegt 1878 - mit den dazugehdrigen Abschnitten am
Auberg und an der Holbeinstrasse war als quartierdhnliche Gesamtanlage
konzipiert worden, wurde jedoch weniger einheitlich ausgefuhrt. Gleichwohl
hat sich die Erstbebauung mit Ausnahme des Eckhauses Auberg / Holbein-
strasse erhalten und vermittelt - insbesondere in der Schertlingasse - einen
geschlossenen Eindruck. Hinzu kommt, dass Schutz- und Schonzonen wie in
Kapitel 3.1.1 beschrieben, als Nutzungsplanzonen auf die stadtebauliche Ge-
samtwirkung von Ensembles abzielen und eine kleinteilige Legung der Zonen
moglichst vermieden wird, damit der Zonenplan nicht zu einem Flickenteppich
verschiedenster nebeneinander liegender Zonen wird und um eine sinnvolle
stadtebauliche Einbettung wertvoller Ensembles zu gewahrleisten.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 134

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaft Peter Rot-Strasse 22
Verzicht auf Umzonung zu Schonzone (bisher Zone 3)

Die Einsprechenden befiirchten, dass aufgrund der Umzonung in die Schon-
zone eine starke Einschrankung der Umbaumdglichkeiten erfolgt. Zudem kriti-
sieren sie, dass §38 des BPG schwammig formuliert ist und den zustandigen
Behorden sehr grossen Interpretationsspielraum lasst. In der Mdglichkeit,
dass die Regierung spéater eine noch scharfere Verordnung zu diesem Gesetz
erlassen kann und dass auch ohne eine solche der Willkir der entscheiden-
den Behdérden beliebig Raum gelassen wird, sehen die Einsprechenden eine
erhebliche Rechtsunsicherheit.

Kapitel

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen

3.1.7 Fehlende Nachvollziehbarkeit der Aus- und Umbauméglichkeiten
3.1.9 Arbeitsweise der Stadtbildkommission

(Objektblatt 14/7)
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Fazit:

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 135

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaften Schitzengraben 31-53
Verzicht auf Umzonung zu Schonzone (bisher Zone 4)

Die Einsprechenden sehen in der vorgeschlagenen Umzonung von Zone 3
und 4 in die Schonzone eine Rickzonung. Zudem sei die Grundvorausset-
zung einer Zonenplananderung, namlich das Vorliegen erheblich veranderter
Umstéande nicht gegeben. Ausserdem ist flr die Einsprechenden kein 6ffentli-
ches Interesse auszumachen, welches ihr Erhaltungsinteresse am bisherigen
Planungsstand Gberwiegen kdnnte. Auch sind die gesetzlichen Kriterien fur
eine Zuweisung in eine Schonzone fir die Einsprechenden nicht erfillt. Sie
stellen die Schutzwilrdigkeit der Hauserreihe in Frage, da es sich um keine
bedeutende und in sich geschlossene Ensembles handeln wirde.

Kapitel

3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzone
3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
(Objektblatt 3/12)

Seit der letzten Zonenplanrevision im Jahre 1988 sind mehr als 20 Jahre ver-
gangen. Wie bereits im Basisratschlag zur Zonenplanrevision festgehalten
wurde, verlangt das Bundesrecht nach Ablauf des Planungshorizonts, der in
der Regel bei 15 Jahren liegt, eine Uberpriifung der Nutzungsplanung®. Ne-
ben diesen Vorgaben des Bundesrechts soll die Nutzungsplanung aber auch
Anliegen des neuen Kantonalen Richtplans vom 20. Januar 2009 umsetzen.
Dass sich in dieser langen Zeit seit der letzten Zonenplanrevision die An-
schauungen bezlglich der Schutzwirdigkeit von einzelnen Ensembles und
Liegenschaften gewandelt haben, liegt auf der Hand. Den geénderten An-
schauungen des Ortsbildschutzes widmet sich der Basisratschlag zur Zonen-
planrevision in Teil 3. Darin wird auch ausgeflhrt, dass auch &ltere historische
Substanz ausserhalb der Altstadt starker gewichtet wird. Gemeint sind Bau-
ten, die in den ersten Jahrzehnten der ersten Phase der Stadterweiterung
nach dem Abbruch der Stadtmauern ab 1860 und bis zum Beginn des ersten
Weltkriegs entstanden sind, wozu die Liegenschaft der Einsprecherin zahit.

In Ziffer 3 des Teilberichts wird zudem ausfihrlich dargelegt, welche Kriterien
bei der Auswahl von Objekten flr die Zuteilung in die Schutz- oder Schonzone
eine Rolle spielen. Diese Ausfihrungen sind erganzend zu denjenigen im Be-

2 ygl. Urteil des BGr. vom 20.12.1994 [Binningen], in: ZBI 1996, S. 39.
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Fazit:

richt Veranderungsvorschlage Teilbereich Ortsbildschutz der Basler Denkmal-
pflege vom Juni 2010 zu verstehen.

Die 10 spétklassizistischen Hauser - mit zwei Neubauten - wurden anfangs
der 1860er Jahre errichtet, teils noch vor Abbruch der Stadtmauer. Es handelt
sich weitgehend um Mehrfamilienhduser, die zu den altesten ausserhalb der
Altstadt gehéren. Einzelne zeigen besonders differenziert gestaltete Fassaden
(Nr. 31, 37). Im Haus Schitzenmattstrasse 47 wohnte von 1869 bis 1875
Friedrich Nietzsche. Auch wenn zwei Bauten gemass den bisherigen Ziffern-
zonen erstellt wurden, sind doch die restlichen zehn Bauten und damit der
Uberwiegende Teil im urspriinglichen Zustand erhalten. Von einer erheblichen
Verunstaltung der H&userzeile kann deshalb nicht gesprochen werden.
Schonzonen werden wenn immer mdglich strassen- oder blockweise gelegt.
Dadurch soll vermieden werden, dass der Zonenplan zu einem kleinteiligen
Flickenteppich verschiedenster, nebeneinander liegender Zonen wird. Das
Gebot der Schonung der Gebaude bezieht sich dann nur auf die tatséachlich
schitzenswerten Bauten. Welche Bauten hierzu gehdren, wird einzelfallweise
fir die Schonzone von der Stadtbildkommission entschieden. Die gelegte
Schonzone soll bewirken, dass nach einer Sanierung oder einem Neubau eine
architektonisch und stadtebaulich stimmige Gesamtwirkung erzielt wird. Eine
sorgfaltige bauliche Weiterentwicklung einer Schonzone ist damit nicht aus-
geschlossen.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 136

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Utengasse 3 / Greifengasse 22

Verzicht auf Umzonung zu Schonzone (bisher Zone 5 und 6)

Als generelles Ziel der Schon- und Schutzzone wird nach Ansicht der Ein-
sprechenden die Erhaltung der Qualitat des stadtischen Wohnens genannt.
Bei der Liegenschaft Utengasse 3 / Greifengasse 22 handle es sich jedoch
um einen reinen Gewerbebetrieb, der sich an einer Geschéaftsstrasse befindet.
Die Einsprechenden weisen darauf hin, dass es gerade in Geschéaftsvierteln
moglich sein muss, mit dem Wandel der Zeit Schritt zu halten, um fir die
Kundschaft weiterhin ein attraktives und ansprechendes Erscheinungsbild zu
bieten. Sollte der Umbau oder die Neugestaltung dieser Liegenschaft nur
noch stark eingeschrankt moglich sein, mindere dies den wirtschaftlichen
Wert der Liegenschaft.

Die Einsprechenden stellen die Schutzwirdigkeit der Liegenschaft in Frage
und sind der Ansicht, dass die Greifengasse derzeit den Charakter einer Ein-
kaufsstrasse in einer Provinzstadt hat. Eine Einweisung in die Schonzone
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Behandlung:

wirde diesen nicht stadtgerechten Charakter zementieren und sei einer posi-
tiven wirtschaftlichen Entwicklung nicht férderlich.

Kapitel

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
(Objektblatt 12/5)

Das generelle Ziel der Schon- und Schutzzonenlegung ist nicht, wie in der
Einsprache erwahnt, ausschliesslich die Erhaltung der Qualitdt des stadti-
schen Wohnens. Der Schutz der stadtebaulichen Qualitaten dient der Wah-
rung des kulturellen Erbes und der Differenzierung des stadtischen Angebots
in unterschiedlichen Gebieten flr unterschiedliche Anforderungen und Vorlie-
ben. Im Ratschlag Teil 3: Stadt- und Dorfbild-Schutzzone und Stadt- und
Dorfbild-Schonzone wird in Kapitel 3.2 zur Innenstadtentwicklung Folgendes
erlautert: ,Wichtige Bereiche der Altstadt — etwa die Freie Strasse, das Gebiet
zwischen Marktplatz und Schifflinde, die Greifengasse — wurden in der Zo-
nenplanrevision von 1988 grésstenteils in die Schonzone eingewiesen. Hier
werden jetzt einzelne Aufwertungen von Schon- zu Schutzzonen vorgeschla-
gen, um den Zusammenhalt des historischen Stadtbildes zu stédrken und mar-
kante Orte aufzuwerten. Dadurch soll die Altstadt ihr unverwechselbares Ge-
prdge behalten, was auch fir ihre Funktion als kommerzielles Zentrum von
grosser Bedeutung ist.“ Zudem ist darauf hinzuweisen, dass sich die Revision
der Schutz- und Schonzonen an den Ubergeordneten Zielen des Richtplanes
orientiert. Dieser fuhrt in Kapitel S4.3 zur Innenstadtaufwertung aus, dass eine
der Starken und Alleinstellungsmerkmale der Innenstadt, das Ambiente des
historischen Stadtzentrums ist, welches gepaart mit hochwertiger zeitgendssi-
scher Architektur sowie einer hohen Aufenthaltsqualitéat im Freien — speziell
am Ufer des Rheins —, die Anziehungskraft Basels auch fiir Touristen begrin-
det.

Die Liegenschaft Utengasse 3 / Greifengasse 22 stellt ein markantes Geb&u-
de der Basler Innenstadt dar. Der interessante, horizontal gegliederte Bau
wurde 1930-32 von dem Architekturbiiro Preiswerk & Cie als ,Magazine zur
Rheinbricke* errichtet. Typisch far die Architektur der 1930er Jahre (Funktio-
nalismus) sind die zu Bandern angeordneten Fenster und die dazwischen lie-
genden Fassadenstreifen, die hier als originelles Detail mit matt glasierter
Baukeramik verkleidet sind. Der Bau ist typologisch und architekturgeschicht-
lich bedeutsam.

Wie in Kapitel 3.1.3 beschrieben, sind Schutz- und Schonzonen zudem keine
,Museumszonen®. Sie sind nicht mit dem umfassenden Schutz von Bauten im
Denkmalverzeichnis gleich zu setzen. Schutz- und Schonzonen lassen Spiel-
raume, um den Ortsbildschutz mit einem zeitgeméassen Raumangebot in Ein-
klang zu bringen. Die Restriktionen der hier vorgeschlagenen Schonzone be-
ziehen sich beispielsweise lediglich auf den nach aussen sichtbaren historisch
kiinstlerischen Charakter der Uberbauung. Bauliche Anderungen im Inneren
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Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

von Gebauden und Anderungen an nicht wertvollen Geb&udeteilen sind wei-
terhin nach den geltenden Bauvorschriften maoglich.

Liegenschaft Utengasse 6 / Rheingasse 7

Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Einsprechenden verweisen aufgrund der Ahnlichkeit der Gebaude auf die
Argumentation zur Utengasse 3 / Greifengasse 22. Zudem stellen sie bei der
Liegenschaft Utengasse 6 und Rheingasse 7 keine, der Schutzzone gerecht-
fertigte, Schutzwirdigkeit fest.

Kapitel
3.1.1 Festsetzung der Schutz- und Schonzone
(Objektblatt 12/4)

Der Vorschlag zur Umzonung des Gevierts Greifengasse, Utengasse, Schaf-
gasslein, Rheingasse begriindet sich im bauhistorischen Wert der Gebaude
Greifengasse 6 bis 18. Dass gleichzeitig eine Umzonung des inneren Be-
reichs dieses Gevierts erfolgen soll, ist als Plankorrektur im Sinne der Ublic-
chen raumlichen Auflésung des Zonenplans zu sehen. Wie in Kapitel 3.1.1
beschrieben, sind Schutz- und Schonzonen nicht wie das Denkmalverzeichnis
oder -Inventar auf einzelne Bauten bezogen, sondern zielen als Nutzungs-
planzonen auf die stadtebauliche Gesamtwirkung von Ensembles. Eine klein-
teilige Legung der Zonen wird mdglichst vermieden, damit der Zonenplan
nicht zu einem Flickenteppich verschiedenster nebeneinander liegender Zo-
nen wird und um eine sinnvolle stadtebauliche Einbettung wertvoller En-
sembles zu gewahrleisten. Auch werden Schutz- und Schonzonen méglichst
zusammenhéngend gelegt und beziehen sich nicht zwangsléaufig auf die Par-
zellengrenze. Der Substanzschutz der Schutzzone beziehet sich lediglich auf
die kinstlerisch und historisch wertvolle Substanz. Bei nicht schutzwirdigen
Gebauden und Gebaudeteilen sind bauliche Veranderungen und Neubauten
mdoglich, solange eins stimmiger Gesamtcharakter gewahrt bleibt und die
Massnahmen und unter den allgemein gultigen Bauvorschriften zuléssig sind.

Liegenschaft Greifengasse 16

Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Einsprechenden stellen die Schutzwirdigkeit der Liegenschaft in Frage,
da sich das Objekt nicht anndhernd im Zustand der urspriinglichen Bebauung
befindet und das einheitliche Erscheinungsbild der Greifengasse bereits durch
die Nachbarliegenschaft an der Greifengasse 18 gestért ist. Zudem sind sie
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Behandlung:

Fazit:

der Ansicht, dass die schitzenswerten Gesichtspunkte des Gebaudes mit
dem Instrument der Schonzone bereits ausreichend geschitzt sind.

(Objektblatt 12/4)

Es handelt sich bei der Liegenschaft Greifengasse 16 um eines von sechs
Hausern, die die letzten Zeugen der urspriinglichen Bebauung dieses zentra-
len Kleinbasler Strassenzugs darstellen. Fassadengestaltungen des 18. bis
20. Jahrhunderts haben das Erscheinungsbild verandert, Parzelleneinteilun-
gen, archéologischer Untergrund und Teile der Gebaudestrukturen sind je-
doch erhalten. Das Ensemble besitzt hohen geschichtlichen und bauhistori-
schen Zeugniswert. Eine Einweisung in die Schutzzone ist unter Abwagung
von Zielen des Ortsbildschutzes und der Stadtentwicklung durchaus vertret-
bar. Wert und Ensemblewirkung hangen bei dieser Architektur nicht nur am,
durch die Schonzone primér angesprochenen, Baukubus und der Massstab-
lichkeit, sondern gerade auch an Details der wertvollen Fassadensubstanz,
welche besser Uber die Schutzzone zu sichern sind.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 137

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaften an der Greifengasse 21

Verzicht auf Umzonung zu Schonzone (bisher Zone 6)

Als generelles Ziel der Schon- und Schutzzone wird nach Ansicht der Ein-
sprechenden die Erhaltung der Qualitat des stéadtischen Wohnens genannt.
Bei der Liegenschaft Greifengasse 21 handelt es sich jedoch zum grossen
Teil um eine geschaftlich genutzte Liegenschaft, die sich an einer Geschéfts-
strasse befindet.

Die Einsprechenden weisen darauf hin, dass es gerade in Geschéaftsvierteln
maoglich sein muss, mit dem Wandel der Zeit Schritt zu halten, um fir die
Kundschaft weiterhin ein attraktives und ansprechendes Erscheinungsbild zu
bieten. Sollte der Umbau oder die Neugestaltung dieser Liegenschaft nur
noch stark eingeschrankt moglich sein, mindere dies den wirtschaftlichen
Wert der Liegenschaft.

Die Einsprechenden stellen die Schutzwirdigkeit der Liegenschaft in Frage
und sind der Ansicht, dass die Greifengasse derzeit den Charakter einer Ein-
kaufsstrasse in einer Provinzstadt hat. Eine Einweisung in die Schonzone
wirde diesen Charakter zementieren und sei einer positiven wirtschaftlichen
Entwicklung nicht férderlich.

Kapitel
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3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
(Objektblatt 12/3)

Das generelle Ziel der Schon- und Schutzzonenlegung ist nicht, wie in der
Einsprache erwahnt, ausschliesslich die Erhaltung der Qualitdt des stadti-
schen Wohnens. Der Schutz der stadtebaulichen Qualitaten dient der Wah-
rung des kulturellen Erbes und der Differenzierung des stadtischen Angebots
in unterschiedlichen Gebieten flr unterschiedliche Anforderungen und Vorlie-
ben. Im Planungsbericht Teil 3: Stadt- und Dorfbild-Schutzzone und Stadt-
und Dorfbild-Schonzone wird in Kapitel 3.2 zur Innenstadtentwicklung Folgen-
des erlautert: ,Wichtige Bereiche der Altstadt — etwa die Freie Strasse, das
Gebiet zwischen Marktplatz und Schifflande, die Greifengasse — wurden in der
Zonenplanrevision von 1988 grésstenteils in die Schonzone eingewiesen. Hier
werden jetzt einzelne Aufwertungen von Schon- zu Schutzzonen vorgeschla-
gen, um den Zusammenhalt des historischen Stadtbildes zu stédrken und mar-
kante Orte aufzuwerten. Dadurch soll die Altstadt ihr unverwechselbares Ge-
prdge behalten, was auch fir ihre Funktion als kommerzielles Zentrum von
grosser Bedeutung ist.“ Zudem ist darauf hinzuweisen, dass sich die Revision
der Schutz- und Schonzonen an den Ubergeordneten Zielen des Richtplanes
orientiert. Dieser fuhrt in Kapitel S4.3 zur Innenstadtaufwertung aus, dass eine
der Starken und Alleinstellungsmerkmale der Innenstadt, das Ambiente des
historischen Stadtzentrums ist, welches gepaart mit hochwertiger zeitgendssi-
scher Architektur sowie einer hohen Aufenthaltsqualitéat im Freien — speziell
am Ufer des Rheins — die Anziehungskraft Basels auch fur Touristen begrin-
det.

Die Liegenschaft Greifengasse 21 ist Bestandteil eines Ensembles hoher
stadtebaulicher Bedeutung. Funf der sechs Geschaftshduser mit Wohnungen
und Blros an der Greifengasse wurden in den spaten 1920er und frihen
1930er Jahren nach vorgegebenem Schema ausgefiihrt. Greifengasse 23 ist
ein Neubau von Diener & Diener, der sich der horizontalen Gliederung des
Ensembles anpasst. Typisch flr die Architektur der 1930er Jahre (Funktiona-
lismus) sind die zu Béndern angeordneten Fenster, die dazwischen liegenden
Fassadenstreifen und die horizontalen Gesimse. Die Bauten gehéren zur
Phase der Umgestaltung der Greifengasse zur modernen Geschéftsstrasse
und besitzen stadtebaulichen und stadtgeschichtlichen Zeugniswert.

Wie in Kapitel 3.1.3 beschrieben, sind Schutz- und Schonzonen nicht mit dem
umfassenden Schutz von Bauten im Denkmalverzeichnis gleich zu setzen.
Schutz und Schonzonen lassen Spielrdume, um den Ortsbildschutz mit einem
zeitgeméassen Raumangebot in Einklang zu bringen. Die Restriktionen der
hier vorgeschlagenen Schonzone beziehen sich lediglich auf den nach aussen
sichtbaren historisch kiinstlerischen Charakter der Uberbauung. Bauliche An-
derungen im Inneren von Geb&uden und Anderungen an nicht wertvollen Ge-
b&udeteilen sind weiterhin nach den geltenden Bauvorschriften mdglich.
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Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaften an der Marktgasse 4

Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Als generelles Ziel der Schon- und Schutzzone wird nach Ansicht der Ein-
sprechenden die Erhaltung der Qualitat des stadtischen Wohnens genannt.
Genutzt wird die Liegenschaft Marktgasse 4 beinahe ausschliesslich als Ge-
schéftsliegenschaft. So seien dort verschiedene Firmen mit ihren Laden, Pra-
xisraumen oder mit ihren Blrordumlichkeiten eingemietet. Zudem verflige die
Liegenschaft tber eine einzige Wohnung. Da es sich auch bei der Liegen-
schaft an der Marktgasse 4 hauptsachlich um eine geschéftlich genutzte Lie-
genschaft handelt, sei es fir die Einsprechenden nicht ersichtlich, welche
Wohnqualitat hier gesteigert werden soll.

Die Einsprechenden weisen darauf hin, dass es gerade in Geschéftsvierteln
mdoglich sein muss, mit dem Wandel der Zeit Schritt zu halten, um far die
Kundschaft weiterhin ein attraktives und ansprechendes Erscheinungsbild zu
bieten. Sollte der Umbau oder die Neugestaltung dieser Liegenschaft nur
noch stark eingeschrankt méglich sein, mindere dies den Wert der Liegen-
schaft.

Die Einsprechenden sind der Ansicht, dass die Einstufung der Liegenschaft
an der Marktgasse 4 in die Schonzone in Verbindung mit dem allgemeinen
Asthetikparagraphen in § 58 RPG mehr als ausreichend ware, um den denk-
malschutzpolitischen Anforderungen gerecht zu werden .

Kapitel

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
(Objektblatt 1/2)

Das generelle Ziel der Schon- und Schutzzonenlegung ist nicht, wie in der
Einsprache erwahnt, ausschliesslich die Erhaltung der Qualitdt des stadti-
schen Wohnens. Der Schutz der stadtebaulichen Qualitdten dient der Wah-
rung des kulturellen Erbes und der Differenzierung des stadtischen Angebots
in unterschiedlichen Gebieten flr unterschiedliche Anforderungen und Vorlie-
ben. Im Planungsbericht Teil 3: Stadt- und Dorfbild-Schutzzone und Stadt-
und Dorfbild-Schonzone wird in Kapitel 3.2 zur Innenstadtentwicklung Folgen-
des erlautert: ,Wichtige Bereiche der Altstadt — etwa die Freie Strasse, das
Gebiet zwischen Marktplatz und Schifflande, die Greifengasse — wurden in der
Zonenplanrevision von 1988 grésstenteils in die Schonzone eingewiesen. Hier
werden jetzt einzelne Aufwertungen von Schon- zu Schutzzonen vorgeschla-
gen, um den Zusammenhalt des historischen Stadtbildes zu stédrken und mar-
kante Orte aufzuwerten. Dadurch soll die Altstadt ihr unverwechselbares Ge-
prdge behalten, was auch fir ihre Funktion als kommerzielles Zentrum von
grosser Bedeutung ist.“ Zudem ist darauf hinzuweisen, dass sich die Revision
der Schutz- und Schonzonen an den Ubergeordneten Zielen des Richtplanes
orientiert. Dieser fuhrt in Kapitel S4.3 zur Innenstadtaufwertung aus, dass eine
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Fazit:

der Stéarken und Alleinstellungsmerkmale der Innenstadt, das Ambiente des
historischen Stadtzentrums ist, welches gepaart mit hochwertiger zeitgendssi-
scher Architektur sowie einer hohen Aufenthaltsqualitédt im Freien — speziell
am Ufer des Rheins —, die Anziehungskraft Basels auch fur Touristen begrin-
det.

Die Liegenschaften Marktgasse 4 bis 8 und Blumenrain 1 und 3 bilden einen
markanten Abschluss der Altstadt zur Spiegelgasse. Die Hauserzeile konstitu-
iert wesentlich die Schifflande als Ort von besonderer stadtebaulicher Qualitat.
Sie bildet zusammen mit der Hauserfront an deren Langsseite und dem Kopf-
bau an deren Schmalseite ein atmospharisch einheitlich erlebbares Ensemble
historischer Architektur. Sie markiert auch den Abschluss der Altstadt zur mo-
dernen Bebauung der Spiegelgasse und des linksseitigen Blumenrains. Eine
Einweisung in die Schutzzone ist unter Abwagung von Zielen des Ortsbild-
schutzes und der Stadtentwicklung durchaus vertretbar.

Wie in Kapitel 3.1.3 beschrieben, sind Schutz- und Schonzonen nicht mit dem
umfassenden Schutz von Bauten im Denkmalverzeichnis gleich zu setzen.
Schutz und Schonzonen lassen Spielrdume, um den Ortsbildschutz mit einem
zeitgemassen Raumangebot in Einklang zu bringen. Die Restriktionen der hier
vorgeschlagenen Schonzone beziehen sich lediglich auf den nach aussen
sichtbaren historisch kiinstlerischen Charakter der Uberbauung. Bauliche An-
derungen im Inneren von Gebauden und Anderungen und sogar Neubauten
unter Wahrung des Charakters des Ensembles sind weiterhin méglich.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 138

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Liegenschaften Freie Strasse 3 und 5

Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Einsprechenden kritisieren, dass die Begriindung der Denkmalpflege dar-
legt, weshalb die historischen Gebdude der Freien Strasse der Schutzzone
zugewiesen werden sollen, nicht jedoch, weshalb es sich mit den Liegen-
schaften der Nachkriegsmoderne gleich verhalten soll. Die Bauten an der
Freien Strasse 3 und 5 sind als relativ modernes Geb&ude zu qualifizieren,
welches nicht Gber dieselbe Schutzwirdigkeit verfigen kann. Die pauschale
Zuweisung samtlicher Liegenschaften an der Freien Strasse 1 bis 25 in die
Schutzzone empfinden die Einsprechenden als nicht begriindet und daher
willkirlich. Damit wird nach Ansicht der Einsprechenden das Differenzie-
rungsgebot als Unterfall des Gleichbehandlungsgebotes verletzt. Des Weite-
ren fihren die Einsprechenden aus, dass die geforderte Differenzierung mit
einem Eintrag im Denkmalverzeichnis fir die hochrangigen Denkmaler még-
lich ware, wie dies fur die Liegenschaften Freie Strasse 23 und 25 bereits ge-
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Behandlung:

Betrifft:

schehen ist. Weitere hochrangige historische Bauten wie die Liegenschaften
Freie Strasse 9 und 15 seien heute im Inventar der Denkmalpflege verzeich-
net und kdnnten bei Bedarf ebenfalls im Denkmalverzeichnis eingetragen
werden. Die heute geltende Schonzone wirde zusammen mit dem Umge-
bungsschutz von eingetragenen Denkmalern gemass § 19 Abs. 1 des Geset-
zes Uber den Denkmalschutz bewirken, dass der mit der vorgelegten Zonen-
planrevision bezweckte Schutz der hochrangigen Bausubstanz véllig gewéahr-
leistet ist. In diesem Sinn erweise sich die vorgesehene Umzonung als nicht
erforderlich und deshalb unverhéaltnisméssig.

Die Einsprechenden beflrchten, dass mit der Zuweisung in die Schutzzone
sowohl in Bezug auf die Schaffung von Wohnraum als auch im Hinblick auf
die Anpassung an gewerbliche Veranderungen, die Realisierung der bauli-
chen Nutzung auf dem Grundstiick verunmgglicht wird. Zudem stellen sie die
Schutzwirdigkeit der Liegenschaften Freie Strasse 3 und 5 in Frage und se-
hen in der Umzonung einen Widerspruch zum Ziel der Schaffung neuen
Wohnraums.

Kapitel

3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung der Schutz- und Schonzone
3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen

3.1.8 Ungleichbehandlung und Willkir in der Bewertung der Schutz- und
Schonzonen

3.1.11 Widerspruch zum Ziel der Schaffung neuen Wohnraums
(Objektblatt 1/6)

Im untersten Abschnitt der Freien Strasse wechseln sich teils hochrangige
historische Bauten mit solchen der Nachkriegsmoderne ab. Das Mischverhalt-
nis vertragt keine Verluste zuungunsten der alteren Bausubstanz mehr, will
man den atmospharischen Eindruck der Altstadt an dieser zentralen Lage na-
he dem Markiplatz nicht verlieren. Wie in Kapitel 3.1.1 beschrieben, sind
Schutz- und Schonzonen nicht wie das Denkmalverzeichnis oder -Inventar auf
einzelne Bauten bezogen, sondern zielen als Nutzungsplanzonen auf die
stadtebauliche Gesamtwirkung von Ensembles. An diese Stelle soll die
Schutzzone eine sinnvolle stadtebauliche Einbettung wertvoller Gebaude
(Freie Strasse 9, 15, 23 bis 27 und Marktplatz 13) gewahrleisten. Der Umge-
bungsschutz der denkmalgeschitzten und inventarisierten Gebaude wird
durch die Legung der Schutzzone auch im Zonenplan abgebildet. Zudem
werden mit der Festsetzung von Schutzzonen keineswegs samtliche Poten-
ziale flr eine starkere bauliche Ausnutzung beseitigt. Eine bauliche Weiter-
entwicklung ist méglich, solange die Um-, Aus- oder Neubauten die histori-
sche Substanz in der Schutzzone nicht beeintrachtigen.

Liegenschaft Spalenring 95
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Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

Liegenschaft Spalenring 95 soll vollstandig der Bauzone 5a zugewiesen wer-
den (bisher grésstenteils Zone 5a, ein kleiner Streifen Schonzone)

Die Einsprechenden kritisieren, dass bei der Umzonung der Schonzone am
Nonnenweg in die Schutzzone unbesehen auch der schmale Streifen des
Grundstlcks Spalenring 95 der Schutzzone zugewiesen wurde. Die Einspre-
chenden fordern, die bestehende und geplante unsaubere Zoneneinteilung in
Bezug auf das Grundstiick der Liegenschaft Spalenring 95 zu bereinigen.

Kapitel
3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzonen
(Objektblatt 3/6)

Die Abgrenzung von Zonen unterliegt ganz bewusst einer gewissen Abstrakti-
on, unabhangig von oft unregelmassig verlaufenden und zeitlich wandelbaren
Parzellengrenzen (siehe Kapitel 3.1.1). Zudem betrifft im Fall Spalenring 95
die neue Schutzzone lediglich einen schmalen rickwartigen Streifen, der kei-
nen Einfluss auf die Berechnung der maximal zulassigen Ausnutzung hat, da
bei der vorliegenden Parzellenform die Rechnung durch das sogenannte Ver-
gleichsobjekt ausschlaggebend fur die Bemessung der maximal zuldssigen
Nutzung ware.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 150

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaften Davidsbodenstrasse 27, 29, 31
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Zone 4)

Die Einsprechenden stellen die Schutzwirdigkeit der Liegenschaften in Frage,
da sie Uber keine Uberdurchschnittliche, architektonische Gestaltung verfigen
und es sich bei den Liegenschaften Davidsbodenstrasse 27 bis 37 nicht um
eine intakte Gebaudezeile handelt. Die Einsprechenden weisen darauf hin,
dass die Liegenschaften aufgrund der glnstigen Bauweise langfristig einen
grésseren Sanierungsbedarf aufweisen. In einigen Fallen bedirfen sowohl die
Fassaden, die Fenster, D&acher, etc. umfassender Gesamterneuerungen, wel-
che nach Ansicht der Einsprechenden durch die geplante Umzonung stark er-
schwert wirden.

Kapitel
3.1.3 Spielrdume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen
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Fazit:

3.1.4 Energetische Sanierung
(Objektblatt 11/12)

Die symmetrisch gegliederte Fassadenflucht der 1926 von Wilhelm Zimmer
entworfen Mehrfamilienhauser veranschaulicht in augenfélliger Weise die Re-
duktion der Architektursprache, wie sie in den 1920er Jahren zunehmend an
Boden gewinnt. Die durch kleine Vorgarten von der Strasse abgesetzten Hau-
ser erhalten durch ihre klare Struktur plastische Qualitat sowie durch ihre La-
ge eine den Strassenraum pragende Prasenz.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 152

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Liegenschaft Mittlere Strasse 123
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Einsprecherin verweist auf eine im Jahre 1995 mit dem Kanton Basel-
Stadt abgeschlossene, vergleichsweise Reglung und der zugehérigen, von
der Expropriationskommission am 9. Mai 1995 zum Urteil erhobenen Ver-
gleichsvereinbarung. In dieser Vereinbarung sei der Eigentimerschaft zuge-
standen worden, bei einem Umbau das bestehende Wohnhaus im Bereich
der gartenseitigen Giebelwand des Neubaus Nr. 121 durch das Durchziehen
des bestehenden erdgeschossigen Vorbaus auf der heutigen Tiefe bis zum
Giebel des Hauses Nr. 121 nutzen sowie einen Ausbau des Dachgeschosses
vornehmen zu dirfen. Zudem sei ihr fir den Falle eines Neubaus zugesichert
worden, unter Ubernahme von Geschoss und Kubus der Schonzone grund-
satzlich auch auf der ganzen Hoéhe einen Anbau an den Giebel des Hauses
Nr. 121 durchfiihren zu dirfen. Seit dem Abschluss dieser Vereinbarung habe
sich an der sachlichen und rechtlichen Ausgangslage nichts geéndert. Weiter
wird geltend gemacht, die Unterschutzstellung der Liegenschaft Mittlere
Strasse 123 wiurde mit den Zielen des Raumplanungsgesetzes, den Zielen
des Richtplans und der Zonenplanrevision und der Schutzzone widerspre-
chen. Der Bereich der Mittleren Strasse enthalte ausgesprochen normale, pro-
fane, keineswegs besonders schitzenswerte Liegenschaften, ohne schutz-
wirdige Fassaden, Dacher oder Hinterfassaden und ein ausgesprochen un-
einheitliches Erscheinungsbild. Die Liegenschaft biete auch keine ,hohe
Wohnqualitat” und keinen ,hohen Wohnkomfort®. Im Weiteren sei die Erstbe-
bauung bereits vielfaltig durchbrochen mit Zone 5a und Zone 4 Neubauten.
Auch die Erstbebauungen koénne nicht als Einheitlich betrachtet werden, es
gebe grosse Stil- und Kubusunterschiede. Bereits die Erstbebauung erfolgte
dadurch &usserst uneinheitlich. Zudem handle es sich eben gerade nicht mehr
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um "ein weitgehend intaktes Gebiet von grosser atmospharischer Dichte ...
Vielfalt und Qualitat der Architektur". Insgesamt erscheine das Gebot wider-
spruchslosen Handelns verletzt und es bestehe kein 6ffentliches Interesse am
Erhalt der Liegenschaft. Die Zuweisung in die Schutzzone verletze zudem das
Gebot der Verhaltnismassigkeit.

Behandlung: (Objektblatt 11/22)
Kapitel
3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzonen
3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung

Seit der letzten Zonenplanrevision im Jahre 1988 sind mehr als 20 Jahre ver-
gangen. Wie bereits im Basisratschlag zur Zonenplanrevision festgehalten
wurde, verlangt das Bundesrecht nach Ablauf des Planungshorizonts, der in
der Regel bei 15 Jahren liegt, eine Uberpriifung der Nutzungsplanung®. Ne-
ben diesen Vorgaben des Bundesrechts soll die Nutzungsplanung aber auch
Anliegen des neuen Kantonalen Richtplans vom 20. Januar 2009 umsetzen.
Dass sich in dieser langen Zeit seit der letzten Zonenplanrevision die Ansicht
beziglich der Schutzwiirdigkeit von einzelnen Ensembles und Liegenschaften
gewandelt haben, wurde im Basisratschlag zur Zonenplanrevision unter Teil 3
erldutert. Der Planungshorizont ist auch mit Blick auf den 1995 geschlossenen
Vergleich und die darin gewahrten Nutzungsmdglichkeiten bereits Uberschrit-
ten. Die Einsprecherin kann deshalb nicht mehr darauf vertrauen, dass die
bauliche Nutzung im bisherigen Umfang bestehen bleibt. Zu beachten ist
auch, dass die Einsprecherin nicht geltend macht, sie habe im Hinblick auf
den vor Uber 15 Jahren geschlossenen Vergleich bereits Dispositionen getrof-
fen, die Liegenschaft entsprechend den damaligen Zusicherung zu nutzen.
Sie erwahnt lediglich, die Liegenschaft sei seither &lter und damit sanierungs-
bedurftiger geworden.

Die Situation muss deshalb im Rahmen der Zonenplanrevision aufgrund der
heutigen Anschauungen Uberprift und bewertet werden. Den geanderten An-
schauungen des Ortsbildschutzes widmet sich, wie bereits erwahnt, der Ba-
sisratschlag zur Zonenplanrevision in Teil 3. Darin wird ausgefiihrt, dass im
Unterschied zur letzten Zonenplanrevision auch altere historische Substanz
ausserhalb der Altstadt starker gewichtet wird. Gemeint sind Bauten, die in
den ersten Jahrzehnten der ersten Phase der Stadterweiterung nach dem Ab-
bruch der Stadtmauern ab 1860 und bis zum Beginn des ersten Weltkriegs
entstanden sind, wozu die Liegenschaft der Einsprecherin zahlt. In Kapitel
3.1.1 wird sodann ausgefiihrt, weshalb Schonzonen auch nicht wertvolle Bau-
substanz tangieren kann. Im Folgenden wird zur Schutzwirdigkeit der Sied-
lungen nochmals Stellung bezogen.

Am oberen St. Johanns-Ring und an den ihn kreuzenden Strassen bilden die
um 1900 errichteten Bauten im Stil des Historismus ein weitgehend intaktes
Gebiet von grosser atmospharischer Dichte. Die Vielfalt und Qualitét dieser

2 Vgl. Urteil des BGr. vom 20.12.1994 [Binningen], in: ZBI 1996, S. 39.
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Fazit:

Architektur findet sich auch in diesem Geviert mit mehrheitlich Reiheneinfami-
lienhdusern, die an der Sommergasse bereits der Schutzzone zugewiesen
sind. Wert und Ensemblewirkung h&ngen bei dieser Architektur nicht nur am
durch die Schonzone primér angesprochenen Baukubus und der Massstab-
lichkeit, sondern gerade auch an Details der wertvollen Fassadensubstanz,
welche besser Uber die Schutzzone zu sichern sind.

Dass einige Gebaude nicht zum urspringlichen Ensemble gehéren, wider-
spricht einer Schutzzone nicht. Schutz- und Schonzonen werden, wenn immer
maoglich, strassen- oder blockweise gelegt. Dadurch soll vermieden werden,
dass der Zonenplan zu einem kleinteiligen Flickenteppich verschiedenster,
nebeneinander liegender Zonen wird. Die Legung der Zonen zeigt die Ab-
sichtserkldrung fur die zukunftige Entwicklung eines Strassenzuges, eines
Baublocks oder sogar eines Quartiers. In einer Schutz- oder Schonzone kann
es deshalb durchaus vorkommen, dass darin auch nicht schutzens- bzw.
schonenswerte Gebaude liegen. Das Gebot des Schutzes oder der Schonung
der Geb&ude bezieht sich dann nur auf die tatsachlich schitzens- oder scho-
nenswerten Bauten. Welche Bauten hierzu gehdren, wird einzelfallweise far
die Schutzzone von der Denkmalpflege entschieden. Die gelegte Schutzzone
soll bewirken, dass nach einer Sanierung oder einem Neubau der nicht schit-
zenswerten Substanz eine architektonisch und stadtebaulich bessere Ge-
samtwirkung erzielt wird als bisher.

Es erscheint aus diesen Griinden nicht als unverhaltnismassig, die Liegen-
schaft des Einsprechers in die Schutzzone zuzuweisen.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 155

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaft Maiengasse 54
Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Das Burgerspital Basel weist darauf hin, dass ihre Liegenschaft weitgehend
unbebaut ist. Im Jahr 2009 haben sie fiir die Uberbauung des Grundstiicks
ein Projekt entwerfen lassen und ein generelles Baugesuch eingereicht. Das
Bauinspektorat hielt daraufhin fest, dass Neubauten in der Schutzzone nicht
generell unméglich seien und nach ihrer Einschatzung die Umsetzung des
Vorhabens auch nach der Zonenanderung méglich sein dirfte. Trotzdem be-
furchten die Einsprechenden Einschrankungen ihrer Bautétigkeit bzw. im Fall
einer Ausnahmebewilligung eine Mehrwertabgabe auf der Basis der gesamten
Bruttogeschossflache der Uberbauung.

Kapitel
3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung der Schutz- und Schonzone
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Fazit:

3.1.2 Beschrankung der baulichen Ausnutzung
(Objektblatt 3/5)

Wie in Kapitel 3.1.1 beschrieben, sind Schutz- und Schonzonen nicht wie das
Denkmalverzeichnis oder -Inventar auf einzelne Bauten bezogen, sondern
zielen als Nutzungsplanzonen auf die stadtebauliche Gesamtwirkung von En-
sembles. Eine kleinteilige Legung der Zonen wird mdglichst vermieden, damit
der Zonenplan nicht zu einem Flickenteppich verschiedenster nebeneinander
liegender Zonen wird und um eine sinnvolle stédtebauliche Einbettung wert-
voller Ensembles zu gewahrleisten. Auch werden Schutz- und Schonzonen
moglichst zusammenhangend gelegt. So bezieht die Schutzzone im Fall Mai-
engasse mit Ausnahme der Gebdude an der Missionsstrasse das gesamte
Geviert ein, auch wenn sich auf dem Grundstlick Maiengasse 54 keine kiinst-
lerisch oder historisch wertvolle Substanz befindet. Die Vorgaben der Schutz-
zone beziehen sich aber auch nur auf die kunstlerisch und historisch wertvolle
Substanz. So sind flr Bereiche, die nicht zu den schitzenswerten Bestandtei-
len der Zone gehéren, bauliche Veranderungen und Neubauten méglich, so-
lange sie die historische Substanz nicht beeintrachtigen und unter den allge-
mein gultigen Bauvorschriften zulassig sind.

Aufgrund des angrenzenden Ensembles Maiengasse 56 bis 64 wurden schon
in der heute bestehenden Schonzone erhéhte Anforderungen an die bauliche
Entwicklung dieser Parzelle gestellt. Ein unterdessen durch die Bauherrschaft
durchgefihrtes Varianzverfahren hat mit dem ausgewdahlten Projekt den
Nachweis der schon- bzw. schutzzonenvertraglichen Bebauung und der guten
Gesamtwirkung erbracht sowie die Fragestellung der Mehrwertabgabe ge-
klart.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 159

Betrifft:
Anliegen:

Begrindung:

Liegenschaft Tlllingerstrasse 50 (Einsprache betrifft ganze Tillingerstrasse)
Verzicht Umzonung zu Schonzone (bisher Zone 2)

Die Einsprechenden weisen darauf hin, dass die Hauser der Tlllingerstrasse
sehr klein und allenfalls noch flr Familien mit einem Kind zeitgemass sind.
Selbst kleine bauliche Anpassungen wirden fir Familien, die sehr gerne in
diesem schdénen Quartier leben méchten, mit der Umzonung nahezu verun-
maoglicht. Die Einsprechenden stellen die Schutzwirdigkeit der Liegenschaften
in Frage, da die Hauser keine Einheit mehr bilden. Zudem sind sie der An-
sicht, dass mit den H&usern des Architekten Bernoulli an der Kleinrie-
henstrasse bereits Bauten dieses unbestritten wichtigen Architekten fur die
Stadt Basel geschitzt werden. Sie beflirchten, dass Sanierungsmassnahmen
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Behandlung:

Fazit:

wie Warmedammung, Sonnenkollektoren etc. durch die Umzonung erschwert
werden.

Kapitel

3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung der Schutz- und Schonzone
3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen

3.1.2 Beschrankung der baulichen Ausnutzung

(Objektblatt 15/5)

Bei Schutz- und Schonzonen geht es nicht darum, jeweils nur ein Objekt einer
Epoche zu schiitzen. Im Rahmen der Zonenplanung bezieht sich der Ortsbild-
schutz auf den Erhalt von bestimmten Charakteren von ganzen Strassenzi-
gen und Quartieren. Die beiden Hauserreihen mit Flachdach an der Tullin-
gerstrasse wurden 1932/33 von Hans Bernoulli und August Kinzel gebaut.
Die Reiheneinfamilienhduser stehen in der Nachfolge der Bauten an der
Kleinriehenstrasse 86-112 (Hans Bernoulli und August Kinzel, 1928/29) und
sind zusammen mit diesen als Zeugen des Neuen Bauens in der Schweiz zu
werten. Das Haus Tullingerstrasse 44 (Basler Baugesellschaft, 1931) steht als
Solitéar zwischen den beiden Flachdachensembles.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

4.2 Stadtrandentwicklungen

Einsprache Nr. 11 und Einsprache Nr. 9 zur zweiten Planauflage,
Einsprache Nr. 18 und Einsprache Nr. 5 zur zweiten Planauflage,
Einsprache Nr. 37 und Einsprache Nr. 2 zur zweiten Planauflage,
Einsprache Nr. 42 und Einsprache Nr. 1 zur zweiten Planauflage,
Einsprache Nr. 71 und Einsprache Nr. 3 zur zweiten Planauflage,
Einsprache Nr. 72 und Einsprache Nr. 6 zur zweiten Planauflage,
Einsprache Nr. 81 und Einsprache Nr. 8 zur zweiten Planauflage,
Einsprache Nr. 153 und Einsprache Nr. 15 zur zweiten Planauflage,
Einsprache Nr. 156 und Einsprache Nr. 4 zur zweiten Planauflage,
Einsprache Nr. 86, Einsprache Nr. 157, Einsprache Nr. 158,
Einsprache Nr. 10 zur zweiten Planauflage

(Anwohner der Stadtrandentwicklung Stid)

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Stadtrandentwicklung Sud
Verzicht auf die Stadtrandentwicklung
Der Mehrverkehr an Fahrzeugen auch zu Nachtzeiten wurde zu einer starken

Beeintrachtigung der Lebensqualitat fir die Quartierbewohner fuhren. Dies
gelte umso mehr, als auch die lokalen Kapazitaten der Infrastrukturen fur Ver-
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Behandlung:

kehr, Nahversorgung und Schulen unzureichend seien. Durch die neue Be-
bauung wirden die bisher am Siedlungsrand gelegenen Liegenschaften mit
unverbauter Aussicht einen Wertverlust erleiden. Weitere Jahre mit Baularm-
Belastungen wirden die Anwohner zusétzlich treffen. Die Planung wiirde auch
den Verlust eines wertvollen Naherholungsgebietes nach sich ziehen und die
lokale Flora und Fauna schadigen. Die Reduktion der Landwirtschaftszone
gefahrde zudem die Existenz des Bauerhofs Klosterfiechten. Die vom Bund
geforderten 240 ha Fruchtfolgeflachen wirden so kaum mehr erreicht werden.
Angesichts noch bestehender Nutzungsreserven auf dem Bruderholz und al-
ternativer Entwicklungspotenziale andernorts in Basel seien die neuen Bauzo-
nen hier gar nicht erforderlich. Letztlich respektiere die Planung nicht den
Volkswillen, da &hnliche Umzonungsvorschlage in der Vergangenheit bereits
deutlich vom Volk abgelehnt wurden (Rappenboden/Wasserturm, Giorni-
costrasse). Drei Einsprechende (Nr. 71 und 256 zur ersten und Nr. 3 zur zwei-
ten Planauflage) kritisieren zudem, dass ihnen von kantonalen Stellen noch im
Jahr 2009 mitgeteilt worden sei, dass keine neuen Baugebiete am Bruderholz
geplant wirden.

Kapitel

3.2.3 Verkehrliche Auswirkungen der Stadtrandentwicklung Sud

3.2.4 Bauimmission durch die Stadtrandentwicklungen

3.2.5 Beeintrachtigung des Wertes benachbarter Liegenschaften durch die
Stadtrandentwicklung Std

3.2.7 Auswirkung der Stadtrandentwicklung Stid auf Natur und Naherholung
3.2.6 Reduktion der Fruchtfolgeflachen und Existenz des Klosterfiechtenhofs
3.2.1 Gesamtschau der Entwicklungspotenziale als Voraussetzung flr Einzo-
nungen

3.2.2 Fehlende Respektierung des Volkswillens

Weitere Einsprachepunkte wie die Schaffung von Nahversorgungsmaéglichkei-
ten oder die Unzufriedenheit mit der Schulplanung betreffen nicht primar die
Nutzungsplanung gesteuert werden. Immerhin verbessern sich durch die zu-
satzlichen Einwohner der Stadtrandentwicklung die Chancen, eine tragféhige
lokale Nachfrage fir Verkaufsstellen zu schaffen. COOP hat in einer Anre-
gung betreffend die Stadtrandentwicklung Sid explizit den Wunsch nach
Mdéglichkeiten fir Verkaufsstellen vorgebracht. Mit dem wegen HARMOS ge-
planten zuséatzlichen Primarschulstandort Brunnmatt im unteren Bruderholz
wird auch ausreichend Schulraum fir das Quartier zur Verfiigung stehen und
eine Entlastung fir die nahe der neuen Bauzonen gelegene Bruderholzschule
geschaffen.

Bezuglich der angeblich fehlenden Information Uber eine mdgliche bauliche
Entwicklung ist zu bemerken, dass das Gebiet bereits anlasslich der éffentli-
chen Planauflage des kantonalen Richtplans von Januar bis April 2008 als
Suchraum flr ein neues Siedlungsgebiet ausgewiesen war und im Januar
2009 vom Regierungsrat erlassen wurde.
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Fazit:

Es wird empfohlen, die Einsprachen abzuweisen.

Einsprache Nr. 51 und Einsprache Nr. 7 zur zweiten Planauflage

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

Stadtrandentwicklung Sud
Verzicht auf Einzonung von Baugebiet

Die vorliegende Planung geféhrde die Existenz des Bauernhofs Kosterfiech-
ten. Gegenwartig sei dessen finanzielle Existenz durch eine Pferdepension
gesichert. Durch die Einzonungen wirden jedoch wertvolle Ackerflachen be-
ansprucht, die in Zukunft eine Erweiterung des Hofs in Richtung Gemusebau
ermoglichen kénnten.

Kapitel
3.2.6 Reduktion der Fruchtfolgeflachen und Existenz des Klosterfiechtenhofs

Es wird empfohlen, die Einsprachen abzuweisen.

Einsprache Nr. 88 und Einsprache Nr. 12 zur zweiten Planauflage (Sammeleinsprache
Lammle mit 20 resp. 99 Unterschriften)

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Stadtrandentwicklung Sud
Verzicht auf Einzonung von Baugebiet

Die vorliegende Planung missachte den Volkswillen, da ahnliche Umzonungs-
vorschlage in der Vergangenheit bereits deutlich vom Volk abgelehnt wurden
(z.B. Giornicostrasse). Die Planung wiirde auch den Verlust eines wertvollen
Naherholungsgebietes nach sich ziehen und die Reduktion der Landwirt-
schaftszone geféhrde die Existenz des Bauerhofs Klosterfiechten. In der Ein-
sprache zur zweiten Planauflage macht der Einsprechende zusatzlich geltend,
dass die Kosten fur Planung und Erschliessung in keinem Verhéltnis zum ge-
wonnenen Steuerertrag durch die neuen Einwohner stiinden.

Kapitel

3.2.2 Fehlende Respektierung des Volkswillens,

3.2.6 Reduktion der Fruchtfolgeflachen und Existenz des Klosterfiechtenhofs
3.2.7 Auswirkung der Stadtrandentwicklung Stid auf Natur und Naherholung

Der Nutzen der vorliegenden Planung fir Stadt und Kanton Uberwiegt die
Kosten bei weitem: Die Kosten flr Erschliessung werden Uber Erschlies-
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Fazit:

sungsbeitrdge durch die Landeigentiimer getragen. Der Kanton profitiert vom
dauerhaften Steuerertrag von zusatzlich rund 100 bis 200 Haushalten und
auch von der Wertsteigerung des Baulandes: Zum einen befindet sich ein
Teil des neuen Baulandes im Eigentum des Kantons, zum anderen ist von al-
len Landeigentimern die kantonale Mehrwertabgabe auf durch bauliche Nut-
zungen realisierte Landwertgewinne zu entrichten.

Es wird empfohlen, die Einsprachen abzuweisen.

Einsprache Nr. 100 (Gartenpdchter im Freizeitgartenareal ,,Zu den drei Hausern®)

Betrifft:

Anliegen:

Behandlung:

Fazit:

Stadtrandentwicklung Sud

Die Absender wiinschen Auskiinfte betreffend der vorgesehenen Ersatzgarten
im Zusammenhang mit der in der ersten Planauflage noch vorgesehenen Auf-
hebung des Freizeitgartenareals ,Zu den der Hausern®.

Aus der Fragestellung der Einsprechenden lasst sich schliessen, dass sie sich
gegen die Stadtrandentwicklung Sid mit der Aufhebung ihres Gartenareals
aussprechen. Mit der zweiten Planauflage wird das fragliche Gartenareal der
Grinanlagenzone mit spezieller Nutzungsvorschrift ,Freizeitgartenareale® zu-
gewiesen, womit das Anliegen der Einsprechenden erfillt ist.

Die Einsprache ist gegenstandslos geworden.

Einsprache Nr. 84 (Sammeleinsprache Leidenschaft, die Leben schafft)

Betrifft:
Anliegen:

Behandlung:

Stadtrandentwicklung Nordwest
Verzicht auf die Einzonung des Freizeitgartenareals Milchsuppe

Das von den Einsprechenden primar thematisierte Freizeitgartenareal Milch-
suppe wurde in der ersten Planauflage zu grossen Teilen den Bauzonen 2
und 4 mit einem Bebauungsplan und einer Grinanlagenzone fir eine 6ffentli-
che Griinverbindung zugewiesen. Mit der zweiten Planauflage wurde in Um-
setzung des Gegenvorschlags zur Freizeitgarteninitiative auf den Grossteil
dieser Planungen verzichtet und das Areal weitgehend mit einer speziellen
Nutzungsvorschrift als Freizeitgartenareal gesichert. Es wird nur noch ein
kleines Baufeld der Zone 4 zugewiesen und ein Korridor flr eine 6ffentliche
Grinverbindung der Grunanlagenzone ohne spezielle Nutzungsvorschriften,
worauf hin das Komitee eine veranderte Einsprache vorbrachte:
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Einsprache Nr. 14 zur zweiten Planauflage (Sammeleinsprache Leidenschaft, die
Leben schafft)

Betrifft:

Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Anliegen:

Behandlung:

Stadtrandentwicklung Nordwest

Die im Bebauungsplan unter Pt. 2 festgelegte ausschliessliche Wohnnutzung
in den Stockwerken oberhalb des Erdgeschosses ist zu streichen und durch
eine Formulierung zu ersetzen, die eine flexible, an sich verdndernde Bedurf-
nisse der Bewohnerinnen und Bewohner anpassbare Nutzung der gesamten
Bebauung auf allen Stockwerken erlaubt.

Wenn Garten Uberbaut werden sollen, dann mussten in den darauf entste-
henden H&usern besonders innovative, zukunftsfahige Wohn-, Arbeits- und
Lebensformen mdglich sein. Um der Architektur und spater den Bewohnerin-
nen alle kreativen Freiheiten zu lassen, sei auf Nutzungsvorschriften, die sich
auf bestimmte Stockwerke beziehen, zu verzichten.

Mit der Zulassigkeit von Arbeitsnutzungen und Nutzungen im 6ffentlichen Inte-
resse im Erdgeschoss soll der 6ffentliche Raum der Burgfelderstrasse und der
Wandel von einer Ausfall- zur Stadtstrasse unterstiitzt werden. Dem Wohnen
zugeordnete Nutzungen wie Arbeits- oder Gemeinschaftsrdume werden in der
Basler Nutzungsplanung der Wohnnutzung zugerechnet. Sie dirfen deshalb
auch mit den vorliegenden Bebauungsplanvorschriften auf anderen Stockwer-
ken angeordnet werden.

Die 06kologischen Ersatzmassnahmen sind aufgrund eines Naturinventars
auszuweisen und im Bebauungs- und Zonenplan verbindlich zu regeln.

Wie im Teilbericht Stadtrandentwicklungen des Ratschlags naher erlautert,
befinden sich im Bereich der neuen Bauzone der Stadtrandentwicklung Nord-
west keine Objekte des Inventars der schiitzenswerten Naturobjekte. Okologi-
sche Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen sind aber allenfalls auch fir die In-
anspruchnahme nicht als wertvolle Objekte kategorisierter Natur erforderlich
(hier primar aufgrund der konkreten Neubauten auf bisherigen Garten). Die
exakte Gestaltung und Verortung dieser Massnahmen ist stufengerecht mit
der Bewilligung konkreter Vorhaben im Planungsperimeter zu bestimmen. Die
vorliegende Planung beinhaltet ausgedehnte Flachen mit Nutzungsplanfest-
setzungen, welche fiir die Aufnahme von Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen
geeignet sind und sich zudem im Landeigentum des Kantons befinden: Dies
sind zum einen die grossflachigen Grlnanlagenzonen mit speziellen Nut-
zungsvorschriften fur Freizeitgartenareale, welche als erganzende Nutzungen
explizit auch dem &kologischen Ausgleich und Ersatz dienende Flachen mit
einschliessen. Zum anderen die neu der Landschaftsschutzzone zugewiesene
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Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Gelandebdschung, die heute noch teilweise mit Freizeitgarten belegt ist, und
als naturrdumliche Verbindung in die offene Landschaft gestarkt werden soll.
Nicht zuletzt kénnen mit dem Baubewilligungsverfahren auch innerhalb der
neuen Bauzone O6kologische Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen bestimmt
werden.

Der Bebauungsplan Stadtrandentwicklung Nordwest ist so zu Uberarbeiten,
dass die unter 4. erwdhnte "gute Gesamtwirkung" klar, konkret und als ver-
bindlich festgehalten ist. Das Verfahren zur Qualitatssicherung ist im Bebau-
ungsplan verbindlich zu benennen.

In der Formulierung, die die zweite Planauflage begleitet, ist diese Forderung
nach einer "qualitativ besonders hochstehenden Uberbauung” lediglich im er-
lauternden Begleittext gestellt. Dieser Anspruch muss verbindlich in den Be-
bauungsplan.

Der Pt. 4 des fraglichen Bebauungsplans hat folgenden Wortlaut: ,Fir die Be-
bauung ist eine gute Gesamtwirkung zum &ffentlichen Strassenraum und zum
6ffentlichen Grunraum entlang der Gelandebéschung in Verbindung mit einer
angemessenen Bericksichtigung der Larmschutzanforderungen nachzuwei-
sen. Der Nachweis ist in einem durch das zustandige Departement zu be-
stimmenden Verfahren zu erbringen.” Es ist selbstverstandlich und muss nicht
speziell in den Bestimmungen aufgeflhrt werden, dass die angesprochenen
Verfahren der Qualitatssicherung der Uberbauung dienen.

Auf den "6ffentlichen Grinkorridor in den geplanten TEB Metropolitanpark in
Frankreich" ist, zugunsten des Erhalts zusatzlicher Garten, ersatzlos zu ver-
zichten.

Angesichts des noch sehr unsicheren Planungsstadiums bereits einen
"Metropolitanpark", der eventuell erst in 10 bis 20 Jahren realisiert wirde, als
Argument fir die Zerstdérung von Gérten heranzuziehen, sei nicht gerechtfer-
tigt.

Die im Planungsgebiet vorgesehene rdumlich eng begrenzte Umnutzung von
Freizeitgartenflachen zugunsten Wohnungsbaus und einer 6ffentlichen Griin-
anlage steht im Einklang mit den Vorgaben des von der Bevdlkerung ange-
nommenen Gegenvorschlags zur Familiengarteninitiative. Der Metropolitan-
park Nordwest ist tatséchlich ein langfristig angelegtes Entwicklungsziel des
Trinationalen Eurodistricts Basel. Der Planungshorizont der Zonenplanrevision
hat jedoch auch die langfristige Perspektive zu wahren. Nicht zuletzt ist auch
schon vor der Schaffung des Metropolitianparks eine &ffentliche Grinverbin-
dung aus dem Quartier in die Landschaft sinnvoll.
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Fazit:

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 102 (Wohngenossenschaft Burgfelderhof)

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

Stadtrandentwicklung Nordwest
Verzicht auf Einzonung Baugebiet

Die im Umfeld der Wohngenossenschaft durchgefiihrten Vorhaben wie die
Sportanlage Pfaffenholz, Wohnh&user Pfaffenholz, Grand Casino das neue
Alters- und Pflegheim wirden die Wohnqualitédt der Einsprechenden bereits
verschlechtern. Mit der geplanten Stadtrandentwicklung und dem entspre-
chenden Zusatzverkehr wirde die Situation weiter verschlechtert. Die geplan-
te Umzonung des Freizeitgartenareals wirde wertvolle Griinflachen zerstéren.
Die geplante Einfamilienhaussiedlung widerspreche einer effektiven Landnut-
zung.

Die Einsprache erfolgte zur ersten Planauflage. Mit der Umsetzung des Ge-
genvorschlags zur Familiengarteninitiative im Rahmen der zweiten Planaufla-
ge wurde auf eine Bebauung des angesprochenen Perimeters weitgehend
verzichtet. Damit sind die Anliegen der Einsprechenden erfillt. Die Einspre-
chende hat keine Einsprache gegen die nun vorliegende Zonierung entspre-
chend der zweiten Planauflage vorgebracht.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 89 (Familiengértner-Verein Dreispitz Basel)

Betrifft:

Anliegen:

Begriindung:

Stadtrandentwicklung ,Am Walkeweg*

Abweisung der Planung und Begriindung von Planungszonen im Bereich Fa-
miliengartenareal ,Dreispitz" (Stadtrandentwicklung ,Am Walkeweg") und Bei-
behaltung der heutigen Nutzung durch den Familiengarten-Verein Dreispitz.

Der Familiengartner-Verein Dreispitz sei direkt betroffen. Weitere Freizeitgar-
ten in vergleichbarer Grésse gabe es in der ndheren Umgebung (im Gundeli
mit rund 20'000 Einwohnern) nicht. Zudem habe es im Areal noch einen gros-
sen Kinderspielplatz, welcher relativ gut frequentiert sei. Die Vereinbarung
vom 20. Juni 1996 beinhalte eine Mindestgarantie bis Ende 2010. Damit sei
klar, dass vor 2011 keine zonenrechtlichen Anderungen vorgenommen wer-
den dirften. Zudem sei eine Initiative zur Grinerhaltung der Familiengarten-
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Behandlung:

Fazit:

areale, u.a. auch dasjenige im Dreispitz, hédngig. Der Ausgang der Abstim-
mung sei abzuwarten.

Die Zonenplanrevision bertcksichtigt den Ausgang der Familiengarteninitiati-
ve und in diesem Sinne auch die spezifische Versorgung Basels mit Familien-
garten. Fir den Bereich der Stadtrandentwicklung ,Am Walkeweg“ galt bis
Ende 2010 die Vereinbarung zwischen der Familiengartner-Vereinigung Drei-
spitz und dem Kanton Basel-Stadt vom 20.6.1996, die mit Ablauf des Jahres
2010 als erfillt gilt. Diese Vereinbarung wurde inzwischen durch eine neue
Vereinbarung zwischen dem Bau- und Verkehrsdepartement BS und dem
FGV Dreispitz vom 19.1.2011 ersetzt. Darin wird vorbehéltlich der Zusténdig-
keiten des Grossen Rats vereinbart, dass das Familiengartenareal des FGV
Dreispitz in vollem Umfang und in der bisherigen Grésse am jetzigen Standort
bis Ende 2020 erhalten bleibt, eine Gartenreihe entlang der Friedhofmauer
kann dabei bis Ende 2025 bestehen bleiben. Gemeinsam zu erarbeiten ist zu-
dem ein Aufwertungskonzept zu Fragen der Attraktivitat, Kinderfreundlichkeit,
Behindertengerechtigkeit, zeitgeméssen Ausstattung, Auflockerung durch 6f-
fentliche Grinrdume und die Durchgangigkeit fir die Bevolkerung. Auf das
Anliegen beziglich der Spielflache wird mit dem neuen Bebauungsplan in Zif-
fer 2.3. eingegangen, insofern ein Konzept fir Frei- und Grinrdume aufzustel-
len ist. Damit ist ein mindestens 1°500gm grosser, 6ffentlicher Spielplatz zu
gestalten. Mit der Annahme des Gegenvorschlags zu Familiengarteninitiative,
mit der neuen Vereinbarung von 2011 sowie den im Rahmen der Bebauungs-
planung fir den Perimeter ,Am Walkeweg"“ vorgesehenen Option der Etappie-
rung (Ziffer 2.1) wird den Anliegen der Einsprache des Familiengartner-
Vereins Dreispitz Rechung getragen. Auf die Einsprache muss daher nicht
weiter eingetreten werden.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

4.3 Korperschaften, Verbande und Unternehmen

Einsprache Nr. 22 (Gemeinde Miinchenstein)

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Stadtrandentwicklung Std
Verzicht auf Siedlungserweiterung Bruderholz / Klosterfiechten

Die Gemeinde Minchenstein erhebt Einsprache gegen die Stadtrandentwick-
lung Sud. Die erfolgten Testplanungen seien keine ausreichende Grundlage
und die vorgesehene Siedlungsentwicklung wirde den Landschaftsraum ein-
seitig von Basler Seite her einengen. In einer vorgehenden Stellungnahme
wurde die Beflirchtung gedussert, dies kdnnte den Druck der Naherholungs-
nutzungen auf Minchenstein erhéhen und ein Prajudiz fir weitere Einzonun-
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Behandlung:

Fazit:

gen in Bottmingen schaffen. Die Gemeinde verlangt vor weiteren Entwicklun-
gen in diesem Gebiet eine grenziiberschreitende Landschaftsplanung.

In bereits am 13. Januar 2011 stattgefundenen Gesprachen mit der Gemein-
de Minchenstein wurde festgehalten, dass die geforderte grenziberschrei-
tende Landschaftsplanung Uber die Regionalplanungsstelle beider Basel initi-
iert werden soll. Entsprechende Rlcksprachen zwischen Basel-Stadt und Ba-
sel-Landschaft wurden bereits gefuhrt. Das Anliegen der Gemeinde Mun-
chenstein wird am 17. Januar 2011 ins entsprechende Gremium eingebracht
und der Gemeinde Miinchenstein eine Rickmeldung erstattet.

Zudem muss erwahnt werden, dass eine Verlagerung von Erholungssuchen-
den nach Munchenstein nicht sehr wahrscheinlich ist, da zusammen mit der
geplanten baulichen Entwicklung des Stadtrand Bruderholz die 6ffentlichen
Grunraume und Wegeverbindungen in diesem Gebiet deutlich ausgeweitet
sowie Aussichtslagen geschitzt und neu zugénglich gemacht werden. Auch
schaffen die Planungen keinen Anreiz fir weitere Einzonungen in Bottmingen,
da sich die neue Siedlungsgrenze auf Basler Gemeindegebiet an den angren-
zenden Bauzonen in Bottmingen orientiert.

Die Einsprechende macht in einem Schreiben zur zweiten Planauflage darauf
aufmerksam, dass sie ihr Anliegen inzwischen erflllt sieht (siehe nachfolgen-
de Anregung Nr. 5 zur zweiten Planauflage).

Die Einsprache ist aufgrund der Rickmeldung des Einsprechenden zur zwei-
ten Planauflage gegenstandslos geworden

Anregung Nr. 5 zur zweiten Planauflage (Gemeinde Miinchenstein)

Betrifft:

Anliegen:

Stadtrandentwicklung Sid

Die Zusicherung fiur eine Landschaftsentwicklungsplanung vom 13. Januar
2011 erfullt die bestehenden Einspracheanliegen der Gemeinde. Von einer
weiteren Einsprache wird abgesehen.

Einsprache Nr. 29 (Evangelisch-reformierte Kirche)

Betrifft:
Anliegen:

Begrindung:

Liegenschaft Schénenbuchstrasse 11
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Zone 2)
Die Einsprechenden weisen darauf hin, dass das Geb&ude Schdnen-

buchstrasse 11 im Gegensatz zum Gebaude Oekolampadstrasse 10 nicht mit
dem Gemeindehaus ensembleartig verbunden ist, aus den Sechzigerjahren
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Behandlung:

Fazit:

stammt und nicht gleichzeitig mit dem Gemeindehaus gebaut wurde. Es sei
architektonisch belanglos und habe offensichtlich keine schiitzenswerte Quali-
tat. Die Einweisung in die Schutzzone stellt fiir die Einsprechenden eine un-
angebrachte Einschrankung von Baumassnahmen dar.

Zudem sind sie der Meinung, dass kein 6ffentliches Interesse besteht, dieses
Gebaude durch die Einweisung in die Schutzzone unter Schutz zu stellen.
Wenn gemdss der bisherigen Zone 2 hier neu gebaut wirde, misse gemass
den Bestimmungen des Denkmalschutzgesetzes ohnehin mit der Kubatur, der
Architektur und der baulichen Ausgestaltung auf das benachbarte denkmal-
geschitzte Gemeindehaus Ricksicht genommen werden, wie es die Bestim-
mung Uber den Umgebungsschutz verlangt (Denkmalschutzgesetz § 19). Es
bestehe deswegen bereits jetzt eine genligende Handhabe, eine das benach-
barte Gemeindehauses stérende NeulUberbauung zu verhindern. Die Einspre-
chenden empfinden die Einweisung der Parzelle in die Schutzzone als unver-
héaltnismassig, insbesondere weil das Interesse der Eigentiimerin, zeitgemas-
sen Wohnraum zu schaffen, vorgehe.

Kapitel

3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzonen
3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen

3.1.14 Fehlendes 6ffentliches Interesse

(Objektblatt 10/13)

Die Kirche und das Kirchgemeindehaus Oekolampad - mit Pfarrhaus und
Schulgebaude - wurden 1930 nach den Planen des Architekten Eugen Tamm
errichtet. 1996 erfolgte ihre Aufnahme ins Denkmalverzeichnis. Auf dem rest-
lichen Teil des Gevierts stehen zwei Wohnhauser. Das ans Pfarrhaus an-
schliessende Gebaude Oekolampadstrasse 10 wurde gleichzeitig erbaut und
ist Teil der Gesamtanlage. Das Haus Schénenbuchstrasse 11 stammt aus
den 1960er Jahren und ist in Kubatur und Formensprache der &lteren Bebau-
ung angepasst.

Wie in Kapitel 3.1.1 beschrieben, sind Schutz- und Schonzonen nicht wie das
Denkmalverzeichnis oder -Inventar auf einzelne Bauten bezogen, sondern
zielen als Nutzungsplanzonen auf die stadtebauliche Gesamtwirkung von En-
sembles. Eine kleinteilige Legung der Zonen wird mdglichst vermieden, damit
der Zonenplan nicht zu einem Flickenteppich verschiedenster nebeneinander
liegender Zonen wird und um eine sinnvolle stédtebauliche Einbettung wert-
voller Ensembles zu gewahrleisten. Durch die Einweisung in die Schutzzone
entstehen wie von den Einsprechenden selbst erwahnt, keine zusatzlichen
Einschrankungen. Der Umgebungsschutz des denkmalgeschutzten Gemein-
dehauses wird nun durch die Legung der Schutzzone auch im Zonenplan ab-
gebildet.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 113

Einsprache Nr. 30 (Bau- und Vermégensverwaltung der evangelisch-reformierten

Kirche)

Betrifft:
Anliegen:

Begrindung:

Behandlung:

Liegenschaft Florastrasse 12

Umzonung zu Schutzzone (bisher Zone 5a)

Die Einsprechenden stellen die Schutzwirdigkeit der Liegenschaft in Frage.
Der obere Teil der Florastrasse zwischen der Breisacherstrasse und der Kly-
beckstrasse blieb im Rahmen der letzten Zonenplanrevision 1984/88 bewusst
in der Zone 5a, da die zonengemasse Neubebauung dort schon weit fortge-
schritten war. Eine Unterschutzstellung des jetzt zur Einweisung in die
Schutzzone vorgeschlagenen Abschnittes Florastrasse 2-16 stand damals
nicht zur Diskussion. Die Einsprechenden sind der Meinung, dass die histo-
ristische Architektur wenig originell ist und keine besonderen Charakteristika
aufweist. Zudem weisen sie darauf hin, dass keine Struktur der Anwohner-
schaft besteht, die es erfordern wirde, hier der Erhaltung der alten Einfamili-
enhaduser die Prioritat zu geben.

Des Weiteren gehen die Einsprechenden darauf ein, dass die Liegenschaft
stark unternutzt ist. Eine Einweisung in die Schutzzone wirde die Eigenti-
merschaft in unverhaltnismassiger Weise treffen, was entsprechende enteig-
nungsrechtliche Konsequenzen zur Folge héatte. Die Einsprechenden bringen
zusatzlich vor, dass der Aufsichtsrat der Bau- und Vermdgensverwaltung im
Herbst 2009 beschloss, die Liegenschaft Florastrasse 12 einer Neutberbau-
ung zuzufthren. Im Dezember 2009 wurden Architekturblros mit Projektstu-
dien beauftragt und im Februar 2010 erfolgte die Projektabgabe. Anschlies-
send jurierte der Aufsichtsrat die Projekte und erteilte den Auftrag zur definiti-
ven Planung und zur Einreichung eines generellen Bauprojekts. Abklarungen
beim Bauinspektorat und der Stadtbildkommission fanden nicht statt, da noch
kein Baubegehren vorlag. Anschliessend wurde die Liegenschaft aufgrund der
offentlichen Planauflage der Zonenplanrevision mit einer Planungszone ver-
sehen.

Abschliessend stellen die Einsprechenden fest, dass eine Einweisung dieser
Hauserzeile auch mit dem weiteren Offentlichen Interesse an qualifiziertem
Wohnraum im Widerspruch steht. Durch die Aktivierung von Nutzungsreser-
ven wirde mit der Neubebauung die bestehende Quartierbebauung sinnvoll
erganzt werden.

Kapitel

3.1.2 Beschrénkung der baulichen Ausnutzung

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung
3.1.14 Fehlendes o6ffentliches Interesse

3.1.11 Widerspruch zum Ziel der Schaffung neuen Wohnraums
(Objektblatt 17/12)
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Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Bei den Liegenschaften der vorgeschlagenen Schutzzone Klybeckstarsse /
Florastrasse handelt es sich um neubarocke zwei- und dreigeschossige
Wohnh&user von guter Qualitéat, zum grésseren Teil 1886-88 von dem nam-
haften Basler Baumeister und Architekten Gregor Stachelin erbaut. Das Haus
Florastrasse 12 ist einerseits ein zentrales Objekt des gesamten Schutzzo-
nen-Vorschlags und andererseits ein besonders pragnantes und unverzicht-
bares Element des Ensembles. Die Bauten sind qualitativ gleichzusetzen mit
den H&usern an der Parallelstrasse Kandererstrasse 15-33 die sich ebenfalls
in der Schutzzone befinden. Es handelt sich um die Erstbebauung der Flora-
strasse und die Hauser sind im originalen Zustand erhalten. In Bezug auf die
Einschatzung der letzten Zonenplanrevision ist darauf hinzuweisen, dass im
Rahmen der aktuellen Zonenplanrevision eine Neubewertung der Schutz- und
Schonzonen fir die gesamte Stadt erfolgt ist.

Wie in Kapitel 3.1.2 beschrieben, werden mit der Festsetzung von Schutz-
oder Schonzonen keineswegs samtliche Potenziale fir eine starkere bauliche
Ausnutzung beseitigt. Eine bauliche Weiterentwicklung ist méglich, solange
die Um-, Aus- oder Neubauten die historische Substanz in der Schutzzone
und den stadtebaulichen Charakter in der Schonzone nicht beeintrachtigen.
Gréssere SpielrAume bestehen oft auch bei tiefen Parzellen oder wenn die
wertvolle Substanz primér zur Strassenseite orientiert ist, weil dann im Hofbe-
reich der Parzelle eine bauliche Verdichtung ohne Beeintrachtigung von
Schutzgutern eher mdéglich ist. Dies ist beim Haus Florastrasse 12 der Fall, da
diese Parzelle Uber einen hofseitigen Bereich verfugt, der bei sorgfaltiger Pla-
nung und in Absprache mit der zustindigen Fachstelle eine zusétzliche Uber-
bauung ermdglicht. Auch ein Abbruch der Garagenanbaute der Liegenschaft
ware denkbar. Der hintere Bereich der Parzelle verbleibt zudem in der Zone 4
und kann auch nach der Zuweisung des ubrigen Teils der Parzelle in die
Schutzzone weiterhin zonenkonform bebaut werden. Dem Interesse an der
Schaffung von qualifiziertem Wohnraum wird deshalb mit der Unterschutzstel-
lung nicht entgegengewirkt. Vielmehr lassen sich das Interesse am Schutz der
Liegenschaft und das Interesse an der Schaffung von Wohnraum im vorlie-
genden Fall gut miteinander verbinden. Der Einsprecherin verbleibt im Ubri-
gen auch nach der Umzonung ein wirtschaftlich sinnvoller Gebrauch ihrer Lie-
genschaft.

Liegenschaft Dorfstrasse 19

Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Einsprechenden stellen die Einweisung in die Schutzzone in Frage, da die
Liegenschaft bereits ein eingetragenes Denkmal ist. Zudem bestehe im gros-
sen Hinterland bis jetzt noch die Méglichkeit einer auf das bestehende Bau-
denkmal Rucksicht nehmenden zusétzlichen Bebauung. Aus Sicht der Ein-
sprechenden gibt es keinen Grund, die gesamte Parzelle in die Schutzzone zu
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Behandlung:

Fazit:

legen. Eine Zuweisung in die Schutzzone ist fir die Einsprechenden nur ak-
zeptabel, wenn damit die verwaltungsrechtlich verbindliche Zusicherung ver-
bunden waére, dass damit eine Bebauung eines Teils der Freiflache nicht ver-
hindert wird.

Kapitel

3.1.1 Festsetzung der Schutz- und Schonzone
3.1.2 Beschrankung der baulichen Ausnutzung
(Objektblatt 19/2)

Das stattliche Wohnhaus der Liegenschaft Dorfstrasse 19 wurde 1754 fir
Andreas Iselin erbaut. Seit 1808 dient es als Pfarrhaus. Es bildet zusammen
mit der barocken Kirche (Dorfstrasse 39) von 1710 einen wichtigen Ort der
Kleinhiininger Identifikation. Der gut proportionierte Bau erstreckt sich entlang
der Hauptstrasse und wird seitlich von einem Fligelgeb&ude sowie hinten von
einem ausgedehnten Garten mit Mauer gerahmt. Die Gebaude sind im Denk-
malverzeichnis eingetragen.

Wie in Kapitel 3.1.1 beschrieben, sind Schutz- und Schonzonen nicht wie das
Denkmalverzeichnis oder -Inventar auf einzelne Bauten bezogen, sondern
zielen als Nutzungsplanzonen auf die stédtebauliche Gesamtwirkung von En-
sembles. Eine kleinteilige Legung der Zonen wird moglichst vermieden, damit
der Zonenplan nicht zu einem Flickenteppich verschiedenster nebeneinander
liegender Zonen wird und um eine sinnvolle stédtebauliche Einbettung wert-
voller Ensembles zu gewahrleisten. Durch die Einweisung in die Schutzzone
entstehen fur die Liegenschaft keine zusatzlichen Einschrankungen. Bereits
bisher war die Nutzung der Parzelle durch den Umgebungsschutz des denk-
malgeschutzten Geb&audes eingeschrankt. Dieser Umgebungsschutz wird nun
durch die Legung der Schutzzone auch im Zonenplan abgebildet.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 25 (SBB)

Betrifft:

Anliegen a):

Begrindung:

Stadtrandentwicklung Am Walkeweg

Die SBB unterstitzt die Stadtrandentwicklung ,Am Walkeweg*“ vollumfanglich.
Sie bringt einen Vorbehalt bezuglich der Zulassigkeit der bisherigen Nutzun-
gen an.

Die bisherigen Nutzungen sollen im Teilperimeter ohne weitere Einschran-
kung weiterhin zuldssig sein, insbesondere sollen bahnbetriebliche Anlagen
so lange uneingeschrankt genutzt werden kénnen, bis anderweitige Regelun-
gen zwischen den betroffenen Grundeigentiimern und der SBB als Nutzerin
der Bahninfrastruktur getroffen sind und Ersatz fur die wegfallenden Gleisan-
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Behandlung:

Fazit:

Anliegen b):

Begriindung:

Behandlung:

lagen geschaffen werden konnte. Entsprechend sei Ziffer 3.1 anzupassen.

Die bahnbetrieblichen Anlagen, wie z.B. das Auszugsgleis im Bebauungsplan-
Teilperimeter ,Zone 4 werden momentan noch von der SBB genutzt. Die bis-
herige Ziffer 3.1 zielt einerseits darauf, die bestehenden Nutzungen weiterhin
zu ermoglichen, sowie Zwischennutzungen zu ermdéglichen, insofern diese
nicht den kinftigen Planungszielen widersprechen. Dem Anliegen der SBB
wurde mit einer redaktionellen Umstellung der Ziffer 3.1 Rechnung getragen,
so dass nun expliziter zum Ausdruck gebracht wird, dass bis zum Abschluss
der zweiten Planungsstufe die bisherigen Nutzungen der Teilperimeter weiter-
hin zulassig sind. Sollten die weiteren Anliegen der SBB bis dahin nicht gere-
gelt sein, waren diese wiederum im Folgeverfahren zu berlcksichtigen. Der
von der SBB im Wortlaut vorgeschlagene Passus kann nicht Gbernommen
werden, da damit weitere Bedeutungen der Ziffer 3.1 unbertcksichtigt blieben.

Dem Anliegen a) der Einsprache wird durch Anpassung der Ziffer 3.1 des Be-
bauungsplanes entsprochen.

Es habe ein Abgleich bezuglich der Mehrwertabgabe zu erfolgen, zwischen
einerseits den im Rahmen der Zonenplanrevision vom Bahnareal einzuzonen-
den Flachen und andererseits jenen Flachen, die im Rahmen des geplanten
Neubaus der BVB Werkstéatte im Bereich des ehemaligen Areals Frigosuisse
an der Minchensteinerstrasse von der SBB abgetreten und dabei von der In-
dustriezone in eine Zone fir Nutzungen im 6&ffentlichen Interesse umzoniert
wurden.

Es sei im Hinblick auf die vorzunehmende ,Auszonung“ der Zone 7 im Peri-
meter Ex-Frigo-Suisse im Vorfeld vereinbart worden, dass die SBB fir die
auszuzonenden Flachen im Rahmen des Bebauungsplanes am Walkeweg
Ersatz erhalten werden. Somit sei in geeigneter Form im Bebauungsplan ,Am
Walkeweg“ verbindlich festzuhalten, dass eine allfallige Mehrwertabgabe fur
die Zone 7 nur fir jene Flache geschuldet ist, die sich aus der Differenz von
der Gesamtflache Zone 7 zur auszuzonenden Flache ab Grundstick GB Ba-
sel Nr. 2283 im Bereich Minchensteinerstrasse ergibt.

Das Anliegen der Einsprache, anlasslich der Nutzungsplanung fir das Gebiet
,Am Walkeweg“ — im Verfahren der Revision des Zonenplans Basel-Stadt —
auf die Frage eines allféllig planungsbedingten Minderwerts im Bereich des
ehemaligen Areals Frigosuisse einzugehen, kann nicht gutgeheissen werden.
Dies aus verschiedenen Grinden:

Die Bestimmung der Mehrwertabgabe wird gemass der im Bau- und Pla-
nungsrecht vorgesehenen Ordnung geregelt (§§ 120ff BPG); sie kann nicht
Gegenstand von darlber hinausgehenden Vereinbarungen sein (weshalb kei-
ne Vereinbarung mit den SBB zu einer dieser Nutzungsplanungen vorliegt).
Die Frage der allfélligen Leistung einer Mehrwertabgabe wird von Gesetzes
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Fazit:

Betrifft:
Anliegen:

Begrindung:

Behandlung:

Anregung:

Behandlung:

Fazit:

wegen jedenfalls nicht im Rahmen von Nutzungsplanverfahren geregelt. Viel-
mehr wurde deren Vollzug im Baubewilligungsverfahren an das Bau- und Ver-
kehrsdepartement delegiert. Da ohne konkretes Baubewilligungsverfahren die
Ermittlung der Mehrwertabgabe durch das Bau- und Verkehrsdepartement
nicht méglich ist, kann schon rein praktisch kein Mehrwertabgleich mit einer
anderen, zuvor erfolgten Zonenanderung erfolgen.

Das Anliegen b) der Einsprache wird abgewiesen.

Stadtrandentwicklung Ost

Berucksichtigung Guterverkehr

Fir die von der Hochrheinstrecke durchschnittene Stadtrandentwicklung Ost
regt die SBB an, die Option einer denkbaren langfristigen Nutzung fir den G-
terverkehr zu berlcksichtigen und sie verweist darauf, dass von der Stadt ge-
plante neue Nutzungen die Grenz- und Richtwerte der Umweltgesetzgebung
(Stoérfall, Larm und nichtionisierende Strahlung) einhalten missen.

In der Anregung der SBB wird nicht ausgeflhrt, auf welche ihrer Planungen
sie die Einhaltung von Grenzwerten gesichert sehen will. Das Hochbau- und
Planungsamt hat zusammen mit dem Amt fur Umwelt und Energie sowie mit
der Fachstelle fir Chemiesicherheit die vom Umweltrecht geforderten Prifun-
gen unter Bericksichtigung der heute gesicherten Kapazitats- und Belas-
tungsplanungen der SBB bzw. DB durchgefihrt und in der vorliegenden Pla-
nung durch Abrlicken des Bebauungsplan-Perimeters von den Gleisen be-
ricksichtigt. Eine weitergehende Beschrankung der stadtischen Entwick-
lungsmdglichkeiten im Hinblick darauf, dass die blosse Option eines Glter-
verkehrskorridors durch den Perimeter der Stadtrandentwicklung Ost auch
ohne spezielle Begleitmassnahmen der Bahnbetreiber méglich wird, ist dage-
gen nicht Aufgabe oder rechtliche Pflicht des Kantons.

Als weitere Anregung weist die SBB u.a. auf ihre laufenden Arbeiten zum
,Rahmenplan Basel“ hin. Eine Freistellung grésserer Bahnareale sei in Basel
aus heutiger Sicht nicht zu erwarten. Bezlglich allfalliger Planungen zur Aus-
weitung der Basler Rheinhafen auf das heutige Bahnareal 6stlich der Auto-
bahn nach Weil am Rhein mahnt die SBB bereits heute die frihzeitige Be-
ricksichtigung ihrer Interessen an.

Diese Anregung tangiert die Zonenplanmassnahmen des vorliegenden Rat-
schlags nicht.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 118

Anregung Nr.

20 und Anregung Nr. 6 zur zweiten Planauflage (Schweizerischer

Verband fiir Wohnungswesen (SVW))

Betrifft:

Anregung Nr.

Diverse Anliegen des Verbandes betreffend der Wohnbaugenossenschaften,
insbesondere betreffend den vorgelegten Massnahmen zum Ortsbildschutz.

Der SVW hat sowohl zur ersten, als auch zur zweiten Planauflage eine Anre-
gung gesandt. In der Anregung zur zweiten Planauflage halt der SVW trotz
drei Bebauungsplanen fir Genossenschaftssiedlungen mit erweiterten Ent-
wicklungsmdglichkeiten an seinen Antragen der ersten Anregung fest und
bringt zusatzliche Begrindungen fur seine Anliegen vor.

Der SVW flhrt fir beide Anregungen an, fir den SVW (und damit fir alle sei-
ne betroffenen Mitglieder) sowie fur die Basler Wohngenossenschaft, die
Wohngenossenschaften Neuweg, Lange Erlen und Eglisee Stellung zu neh-
men.

20 zur ersten Planauflage

Anliegen 1:

Begriindung:

Es seien die grossflachigen Anderungen im Bereich Stadt- und Dorfbild-
schutzzone und Stadt- und Dorfbildschonzone kritisch zu Gberprifen und eine
Einweisung von einzelnen Gebauden oder Siedlungen des gemeinnltzigen
Wohnungsbaus in diese Zonen nur zu tatigen, wenn die Grundeigentiimer
resp. Baurechtsnehmer damit einverstanden sind oder klar starker zu gewich-
tende offentliche Interessen dafir sprechen, eventualiter seien die entspre-
chenden Bestimmungen des BPG (§§ 37 + 38) zumindest so zu prazisieren,
dass der gemeinnitzige Wohnungsbau seinen Bestand weiter erneuern und
erganzen kann.

a) Die grossflachige Ausweitung vor allem der Schutzzone héatte bei Beibehal-
tung der entsprechenden Bestimmungen im BPG flr die Trager des gemein-
nitzigen Wohnungsbaus nicht akzeptable Auswirkungen. §§ 37 + 38 BPG
seien nicht auf Einzelbauten oder Siedlungen zugeschnitten, welche nach
dem ersten oder zweiten Weltkrieg flr den gemeinnitzigen Wohnungsbau er-
richtet wurden, da es sich um Zweckbauten fir breite Schichten handele. So
musse in vielen Fallen bestritten werden, dass eine "nach aussen sichtbare
historische oder klinstlerisch wertvolle Substanz" vorliegt. Zudem sei der ge-
meinnltzige Wohnungsbau nicht spekulativ und die Erhaltung der bestehen-
den Baukdrper stehe in aller Regel im Vordergrund. Unsensible Eingriffe in
die Bausubstanz seien bei Wohnbaugenossenschaften nicht zu beflrchten.
Als Ausfluss des Verhaltnismassigkeitsprinzips sei aber nur zu schiitzen, was
gefahrdet ist. Eine entsprechende differenzierte Betrachtung fehle der vorlie-
genden Planung. Generell wirde die Schutzwirdigkeit von Objekten nur in
wenigen Séatzen begrindet, die speziellen Bedurfnisse der Wohngenossen-
schaften als Eigentimer jedoch vernachlassigt, weshalb der Einsprechende
den Einbezug bei allfélligen Augenscheinen fordert.
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Behandlung:

Begriindung:

Der Basisratschlag zur Zonenplanrevision widmet sich in Teil 3 der Stadt- und
Dorfbild-Schutzzone und der Stadt und Dorfbild Schonzone. Im Kapitel 3 des
Teilberichts wird ausfihrlich dargelegt, welche Kriterien bei der Auswahl von
Objekten fir die Zuteilung in die Schutz- oder Schonzone eine Rolle spielen.
Diese Ausflhrungen sind ergédnzend zu denjenigen im Bericht Veranderungs-
vorschlage Teilbereich Ortsbildschutz der Basler Denkmalpflege vom Juni
2010 zu verstehen. Demnach wurde bei der Zuweisung der jeweiligen Objek-
te einerseits deren architektonische und stadtebauliche Qualitat beurteilt aber
auch die Nutzungsqualitdt und die Stadtentwicklung bericksichtigt. Im Fol-
genden wird zur Schutzwirdigkeit der Siedlungen nochmals ausfihrlich Stel-
lung bezogen.

Die vom den SVW postulierte mangelnde Schutzwirdigkeit von genossen-
schaftlichen ,Zweckbauten und Bauten nach dem ersten Weltkrieg ist sach-
lich nicht zutreffend. Der kinstlerische oder historische Wert von Bauwerken
ist weder an bestimmte Epochen noch an schmuckreiche Ornamente gebun-
den. Wertvolle Siedlungen und Ensembles der Moderne zeichnen sich gerade
dadurch aus, dass sie ihren Ausdruck nicht durch Ubertriebenen Aufwand,
sondern durch einfache Mittel wie gut proportionierte Baukdrper und eine kla-
re Fassadensprache erreichen. In diesem Sinne sind die baukulturell histori-
schen Pionierarbeiten der Genossenschaftsbewegung nicht als gering einzu-
schéatzen. Auch ist der vom SVW aufgefiihrte Schutz vor Spekulation durch
genossenschaftliches Eigentum alleine noch nicht ausreichend, um die En-
sembles vor baulichen Beeintrachtigungen zu bewahren. Beeintrachtigungen
kénnen auch aufgrund fehlender Beratung entstehen und vor allem kann trotz
groésserer Anzahl von Eigentiimern auch bei genossenschaftlicher Organisati-
onsform das aktuelle Eigentimerinteresse nicht automatisch gleich gesetzt
werden mit dem &ffentlichen Interesse an der Sicherung kinstlerisch, histori-
scher Werte. Das 6ffentliche Interesse am Erhalt der kinstlerischen und his-
torisch wertvollen Bausubstanz der betroffenen Siedlungen ist deshalb klar zu
bejahen und kann nicht alleine dadurch gewahrt werden, dass beim gemein-
nutzigen Wohnungsbau in aller Regel der Erhalt der bestehenden Baukérper
im Vordergrund steht. Mit dieser Absichtsbekundung wére der Erhalt von
schitzenswerten Ensembles gerade nicht sichergestellt.

b) Die Anwendung der Schutz- und Schonzonen sei mit einem zu grossen
Ermessen, respektive mit Willkir durch die dort massgeblichen Institutionen
Stadtbildkommission bzw. Denkmalpflege verbunden. Die Erfahrung zeige,
dass mit Stadtbildkommission und der Denkmalpflege oft umstandliche Ver-
handlungen zu flhren seien, bevor Lésungen gefunden wirden und auch die-
se waren oft mit Beschréankungen im Vergleich zum urspriinglich Beabsichtig-
ten verbunden. Dabei bestiinde mit dem § 58 des BPG ein positives Einpas-
sungsgebot bezliglich einer guten Gesamtwirkung auch in den Ziffernzonen.
Gerade bei den aus Sicht des Einsprechers in der Regel nicht schutzwirdigen
Bauten nach dem ersten Weltkrieg dirften der Stadtbildkommission und der
Denkmalpflege deshalb keine zentralen Verfahrens- und Entscheidrechte ein-
geraumt werden.
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Behandlung:

Begriindung:

Behandlung:

Tatsé&chlich l&sst sich in der Stadt- und Dorfbildschutz- und Schonzone die
Zulassigkeit baulicher Massnahmen a priori nicht in quantitative Regeln fas-
sen, was aber auch fir die Prifung der guten Gesamtwirkung nach § 58 BPG
gilt. Dies liegt in der Unterschiedlichkeit der zu schiitzenden Objekte und En-
sembles begriindet, deren Wert sich gerade nicht in allgemeine Material- oder
Geometriekriterien pressen lasst. Die Tatigkeit von Stadtbildkommission und
Denkmalpflege beruhen auf gesetzlichen Grundlagen, die nicht Gegenstand
des vorliegenden Verfahrens sind. Schutzzonen sind im Ubrigen auch von
Bundesrechts Wegen vorgesehen. Auch das Raumplanungsgesetz des Bun-
des sieht zum Zweck des Natur- und Heimatschutzes vor, dass den zustandi-
gen Behérden im Rahmen des Schutzzwecks und der konkreten Schutzbe-
darftigkeit ein erhebliches Ermessen bei der Bewilligung von Bauprojekten
einzurdumen ist. Die Entscheide der jeweiligen Fachinstanzen lassen sich im
Ubrigen, wie Bauentscheide in Ziffernzonen, gerichtlich tiberpriifen.

c) Die Schonzone und vor allem die Schutzzone wirden sich dussert negativ
auf die gerade bei Genossenschaftsbauten erforderliche weitere Erneuerung
und Aktualisierung des Wohnungsbestandes auswirken. Dies betreffe sowohl
die Wohnqualitat (z.B. Wohnungsgréssen und Grundrisse) als auch die ener-
getische Sanierung.

Kapitel

3.1.2 Beschrénkung der baulichen Ausnutzung

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen
3.1.4 Energetische Sanierung

Von den generell geltenden Entwicklungsspielrdumen in den Schutz- und
Schonzonen, die in den Kapiteln 3.1.2 ,Beschrankung der baulichen Ausnut-
zung“, 3.1.3 ,Spielrdume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen“ und
3.1.4 ,Energetische Sanierung® behandelt werden, sind fur die Wohnbauge-
nossenschaften besonders folgende noch einmal hervorzuheben: Die Schon-
und Schutzzonen betreffen nach aussen sichtbare Veranderungen des wert-
vollen Charakters (Schonzone) bzw. nach aussen sichtbare Verédnderungen
der wertvollen Substanz (Schutzzone) und zielen nicht auf die innere Umges-
taltung von Gebauden. Die gesetzlichen Vorschriften zur Stadt- und Dorfbild-
Schon- und -Schutzzone lassen zudem Spielrdume zu. Aus-, Um- und sogar
Neubauten sind zuldssig, solange der wertvolle Charakter respektive die
wertvolle Substanz nicht beeintrachtigt werden. Zudem sind in Schutzzonen
explizit auch Ausnahmen zugunsten der Schaffung von Wohnraum mdglich.
Dies lasst bei sorgféltiger Planung auch Spielrdume fiir die Neuordnung von
nicht mehr zeitgemassen Wohnungsgrundrissen, die Zusammenlegung von
Wohnungen und Anpassungen an zeitgemasse Wohnstandards. Diese Spiel-
rdume sind gerade fur Wohnbaugenossenschaften auch im Rahmen der Zo-
nenvorschriften gut nutzbar, wo sie Uber gréssere zusammenhangende Fla-
chen und ganze Ensembles in einer Hand verfigen, weil dann leichter fir das
ganze Ensemble vertragliche, einheitliche Neuerungen realisiert werden kdn-
nen.
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Anliegen 2:

Behandlung:

Anliegen 3:

Bereits jetzt werden ausserhalb des Bereiches der Stadtmauer des 14. Jahr-
hunderts Solaranlagen im Bereich von Schon- und Schutzzonen weitgehend
zugelassen, wobei selbstversténdlich bestimmte Rahmenbedingungen — zum
Beispiel Ausrichtung der Anlage, Abstimmung auf Fernwarmenetz, etc. — be-
ricksichtigt sein missen. Energetische Sanierungen an der bestehenden
Gebaudesubstanz sind meist in vielerlei Hinsicht mdglich, Projekte mlssen
aber in jedem einzelnen Fall optimiert werden. Oft sind Eingriffe an wertvollen
Fassadenteilen nur eines unter vielen alternativen energetischen Einsparpo-
tenzialen.

Fur vier Wohnbaugenossenschaften, deren Siedlungen im heutigen Zonen-
plan noch Uber grosse Nutzungsreserven verfligen, werden erganzend zur
Schonzone Bebauungspléne festgesetzt (,Im langen Loh*, ,Belforterstrasse”
sowie ,Im Landauer” & ,Familienheimgenossenschaft am Hoérnli). Diese Sied-
lungen verfliigen namlich aufgrund ihrer stadtebaulichen Anlage, grossflachi-
ger Freirdume oder weniger eingriffsempfindlicher Rickseiten Gber Potenziale
fir eine grundlegende und dennoch mit den Schutzinteressen vertragliche
Weiterentwicklung. Die Bebauungsplane sehen nicht nur explizit Ausnahme-
maoglichkeiten zugunsten von energetischen Sanierungsmassnahmen und der
Wahrung zeitgemasser Wohnstandards vor. Sie ermdglichen im Rahmen ei-
nes regierungsratlichen Bebauungsplanverfahrens zweiter Stufe auch eine
grundlegende Weiterentwicklung dieser Areale noch Uber die Spielrdume der
Schonzone hinaus.

,Lex Gemeinnutziger Wohnungsbau“ im Bereich der Bestimmungen zum
Ortsbildschutz im Bau- und Planungsgesetz als Alternative: Wenn auf die
Festsetzung von Stadt- und Dorfbild Schutz- und Schonzonen nicht verzichtet
werden kbénne, seien eventualiter die entsprechenden Bestimmungen des
BPG (§§ 37 und 38) zumindest so zu prazisieren, dass der gemeinnitzige
Wohnungsbau seinen Bestand weiter erneuern und erganzen kann.

Eine "Lex Genossenschaften", also generelle Sonderregeln fir Genossen-
schaften im Bereich des Ortsbildschutzes waren nicht sachgerecht: Ausnah-
men zugunsten zusétzlicher Entwicklungsoptionen historisch oder klnstle-
risch wertvoller Ensembles sind abhangig von den konkreten stadtebaulichen
Randbedingungen und kénnen raumplanerisch nicht pauschal aufgrund einer
bestimmten Eigentumsform begrindet werden. Fir vier gréssere Wohnbau-
genossenschaftssiedlungen auf drei Arealen mit geeigneten stadtebaulichen
Parametern enthalt der vorliegende Ratschlag die Stadt- und Dorfbild-
Schonzone erganzende Bebauungsplane, welche zusatzliche Entwicklungs-
maoglichkeiten schaffen.

Bei der Konkretisierung der Bebauungen der Stadtrandentwicklungen sei der
gemeinndtzige Wohnungsbau angemessen zu berlcksichtigen. Da in den
letzten Jahrzehnten dem gemeinnitzigen Wohnbau z.B. im Gegensatz zu Zu-



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 122

Behandlung:

Anliegen 4:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

rich keine grdsseren Baufelder Uberlassen worden waren, fordere der Ein-
sprechende eine Beteiligung des Gemeinnltzigen Wohnungsbaus von 20%,
was sich am Anteil der bebauten Umgebung orientiere.

Die Konkretisierung der Bebauungen in den Stadtrandentwicklungen Ost, Sid
und am Walkeweg erfolgt in der zweiten Bebauungsplanstufe, fur die erneut
ein eigenes Nutzungsplanverfahren durchzufihren ist, bzw. fur die Stadtrand-
entwicklung Nordwest in einem qualitédtssichernden Verfahren. Allfallige Ein-
grenzungen zulassiger Nutzungen werden deshalb nicht im vorliegenden Ver-
fahren bestimmt.

In kinftigen Planungsverfahren seien formelle Verbesserungen einzufiihren
und Anderungen des Bau- und Planungsgesetzes vorzukehren (§ 109 Abs. 4
BPG).

Der SVW sei sich bewusst, dass gemass § 109 Abs. 4 BPG der Planungstra-
ger die Zustellung der Mitteilung (Planauflage) nicht nachweisen muss. Das
Beispiel der Wohngenossenschaft Lange Erlen, welche die Mitteilung nicht
erhalten habe, zeige auf, dass die bisherige Eréffnungspraxis bei Planaufla-
gen im Interesse aller nicht aufrecht zu erhalten sei. Grundeigentiimer, wel-
che von einer Planauflage betroffen sind, seien formell beweisbar und inhalt-
lich klar Gber die sie betreffende Plananderung zu informieren. Zumindest der
letzte Nebensatz von § 109 Abs. 4 BPG sei ersatzlos zu streichen.

Kapitel
3.4.1 Rechtsmittelbelehrung der Grundeigentiimer

Im Falle der vom SVW erwahnten Wohngenossenschaft Lange Erlen wurde
die Information zur 6ffentlichen Planauflage vom zustandigen Amt schriftlich
und fristgerecht an die im Grundbuch eingetragene Eigentiimerinnen-Adresse
gesandt. Die Wohnbaugenossenschaft hat es jedoch offensichtlich versaumt,
bei einem friiheren Wechsel der als Vertretung bestimmten Person auch den
Eintrag im Grundbuch anzupassen. Zudem bekam das Planungsamt auch
keine Rickmeldung wegen Unzustellbarkeit des Informationsschreibens.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass die in 109 Abs. 4 BPG vorgesehene
Mitteilung an besonders betroffene Personen zwar gesetzlich vorgeschrieben
ist, sie aber keine Rechtswirkungen entfaltet. Die Mitteilung soll lediglich Uber
die Planauflage informieren. Sie ist demnach auch nicht massgebend fir den
Beginn der Einsprachefrist. Fir diese ist geméass § 110 Abs. 1 BPG alleine
die Dauer der &ffentlichen Planauflage massgebend. Uber die Planauflage
wird gemass § 109 Abs. 2 durch 6éffentliche Anzeige informiert. Die Mitteilung
einer Zonenplanrevision an die betroffenen Grundeigentimer erfolgt damit
grundsatzlich und in erster Linie Gber die auch in diesem Fall erfolgte Publika-
tion im Kantonsblatt sowie der Bekanntmachung in den Tageszeitungen.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.
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Anregung Nr. 6 zur zweiten Planauflage

Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Der SVW hélt an den ersten Anliegen des Dachverbandes vom 15.07.2010
und den Einsprachen flr die Basler Wohngenossenschaft, Wohngenossen-
schaft Lange Erlen, Wohngenossenschaft Eglisee und Wohngenossenschaft
Neuweg fest. Die grossflachige Einweisung in die Schutz- resp. Schonzone
sei fir den gemeinnutzigen Wohnungsbau nicht angebracht, lasse sich mit
den definierten Zonenkriterien in § 37 und § 38 BPG nicht in Einklang bringen
und sei raumplanungsrechtlich unrichtig. Die Einsprachen seien daher gutzu-
heissen resp. die ganze Vorlage dem Planungstréager zur Nachbearbeitung
zurickzuweisen (lickenhafter Planungsbericht).

Es sei ausser bei den drei Arealen, die in der zweiten Planauflage mit Bebau-
ungsplanen erganzt wurden, nicht dargelegt, welche Nutzungsreserven bei
den vom SVW vertretenen Genossenschaften durch die vorgeschlagenen
Schutz- und Schonzonen vernichtet wirden. Eine Berichterstattung betreffend
Nutzungsreserven im weitgehend Uberbauten Gebiet sei aber nach Bundes-
recht (Art. 47 RPV) erforderlich, auch um dem Gebot des haushélterischen
Umgangs mit Boden gerecht zu werden (Art. 1 + 3 RPG). Es sei nicht Klar,
warum die Genossenschaften Im langen Loh, Landauer, Hornli und Belfort-
erstrasse mittels erganzenden Bebauungsplan ein grésseres Entwicklungspo-
tenzial zugebilligt werde, als den Wohnbaugenossenschaften Lange Erlen,
Eglisee, Neuweg und Basler Wohngenossenschaft. Die Bebauungspléane sei-
en ohnehin zu kompliziert und die Kompetenzzuweisung fiir die zweite Be-
bauungsplanstufe an den Regierungsrat sei rechtsstaatlich problematisch.

Der Basisratschlag zur Zonenplanrevision widmet sich in Teil 3 der Stadt- und
Dorfbild-Schutzzone und der Stadt und Dorfbild Schonzone. In Ziffer 3 des
Teilberichts wird ausfihrlich dargelegt, welche Kriterien bei der Auswahl von
Objekten fir die Zuteilung in die Schutz- oder Schonzone eine Rolle spielen.
Diese Ausflhrungen sind ergénzend zu denjenigen im Bericht Veranderungs-
vorschlage Teilbereich Ortsbildschutz der Basler Denkmalpflege vom Juni
2010 zu verstehen. Demnach wurde bei der Zuweisung der jeweiligen Objek-
te einerseits deren architektonische und stadtebauliche Qualitat beurteilt, aber
auch die Nutzungsqualitat und die Stadtentwicklung bericksichtigt. Im Fol-
genden wird zur Schutzwirdigkeit der Siedlungen nochmals ausfihrlich Stel-
lung bezogen. Zudem wird erldutert, aufgrund welcher Uberlegungen fiir ge-
wisse Siedlungen ein Bebauungsplan vorgesehen ist und fiir andere nicht.

Die mit der Zonenplanrevision verfolgte raumlich differenzierte Strategie, ins-
gesamt die Wohnbau- und Entwicklungspotenziale der Stadt zu erweitern,
aber dabei Gebiete mit historischer oder kinstlerisch wertvollen Bau-
ensembles zu schitzen, entspricht den Vorgaben des kantonalen Richtplans.
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Eine stadtische Gesamtschau der Nutzungsreserven und Entwicklungspoten-
ziale erfolgt im Basisratschlag zur Zonenplanrevision Teil 1 ,Raumplanerische
Gesamtschau®.

Die im heutigen Zonenplan bestehenden Nutzungsreserven der vom SVW
vertretenen Genossenschaften werden in den Behandlungen der jeweiligen
Einzeleinsprachen thematisiert. Diese Reserven sind auf den vom Einspre-
chenden aufgefihrten Parzellen lediglich auf dem Grundstiick der Genossen-
schaft Neuweg von grésserem Ausmass. Auf dieser recht ausgedehnten Par-
zelle wére auch in der Schutzzone zusatzliches Bauvolumen rechtlich zul&s-
sig, wenn es durch sorgféltige Platzierung und Gestaltung die wertvolle Sub-
stanz nicht beeintrachtigt.

Eine pauschale Festsetzung von Bebauungsplanen, wie sie fir drei Genos-
senschaftssiedlungen vorgesehen sind, kann nicht fir die vom SVW vertreten
Wohnbaugenossenschaften erzwungen werden. Die angesprochenen Be-
bauungsplane machen dort Sinn, wo eine Weiterentwicklung der gesamten
Siedlungsstruktur nicht als eine in der Schutzzone zuldssige Ausnahmebaute,
sondern als neue erganzende Regelbebauung /Siedlungsstruktur méglich ist,
ohne die Schutzgiter zu Beeintrachtigen. Dies ist bei den Genossenschaften
,im langen Loh®, ,Landauer®, ,Hoérnli“ und ,Belforterstrasse” der Fall, weil sie
Uber eine geeignete stadtebauliche Anordnung, grosse und weniger eingriffs-
empfindliche Rickseiten bzw. Innenbereiche oder in weiten Bereichen der
Siedlung Uber grossflachigen Umschwung verfiigen. Die Siedlungen Lange
Erlen und Eglisee sind dagegen aufgrund der engeren raumlichen Verhéltnis-
se und wegen des grdsseren kinstlerisch, historischen Wertes nicht geeig-
net, grossflachig neue Bebauungsstrukturen aufzunehmen, ohne die wertvolle
Substanz / Schutzglter zu beeintrachtigen. Bei der Basler Wohngenossen-
schaft handelt es sich nicht um eine Siedlung, sondern um einzelne Liegen-
schaften, die jeweils Teil unterschiedlicher grésserer Ensembles von Einzel-
bauten sind.

Einsprache Nr. 144 (Wohngenossenschaft Lange Erlen)

Betrifft:

Anliegen:

Begrindung:

Liegenschaften der Wohngenossenschaft in den Schorenmatten 30-95

Die Siedlung der Wohngenossenschaft Lange Erlen in den Schorenmatten
30-95 sei nicht in die Stadt- und Dorfbildschutzzone einzuweisen und aus der
Stadt- und Dorfbildschonzone zu entlassen. Die Einsprache des SVW bilde
einen integrierenden Bestandteil der Einsprache.

Die Begriindung der Schutzwurdigkeit der Siedlung erfolge nur mit wenigen
Sétzen. Die Interessen der Eigentimer wiirden mit der vorliegenden Planung
vernachlassigt. Das Wohnungsangebot kénne mit der neuen Zonenfestset-
zung nicht mehr an aktuelle Bedirfnisse ausgerichtet werden. Zusammenle-
gungen von Hausern, Aufbauten, Wintergarten gegen hinten, Solaranlagen
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Behandlung:

etc. seien schon in der Schonzone kaum mdglich und wirden in der Schutz-
zone nun auch rechtlich verunmdglicht. Die Einsprechende beflrchtet zudem,
1978 an den Strassenfassaden angebrachte Eternitplatten nun nicht mehr er-
setzen zu koénnen. Nicht zuletzt sei das Informationsschreiben zur Planaufla-
ge bei den Einsprechenden nicht eingegangen.

Kapitel

3.1.2 Beschréankung der baulichen Ausnutzung

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.4 Energetische Sanierung

(Objektblatt 15/1)

Der Basisratschlag zur Zonenplanrevision widmet sich in Teil 3 der Stadt- und
Dorfbild-Schutzzone und der Stadt- und Dorfbild-Schonzone. In Ziffer 3 des
Teilberichts wird ausflihrlich dargelegt, welche Kriterien bei der Auswahl von
Objekten fir die Zuteilung in die Schutz- oder Schonzone eine Rolle spielen.
Diese Ausfluihrungen sind erganzend zu denjenigen im Plan 15/1 der Veréan-
derungsvorschlage Teilbereich Ortsbildschutz der Basler Denkmalpflege vom
Juni 2010 zu verstehen. Demnach wurde bei der Zuweisung der Siedlung
Schorenmatten einerseits deren architektonische und stédtebauliche Qualitat
beurteilt, aber auch die Nutzungsqualitat und die Stadtentwicklung berlck-
sichtigt. Im Folgenden wird zur Schutzwdrdigkeit der Siedlung nochmals aus-
fuhrlich Stellung bezogen.

Die Siedlung Lange Erlen ist zusammen mit der angrenzenden Siedlung
,Eglisee” ein architekturhistorisches Denkmal von nationaler Bedeutung und
in Basel das grdsste zusammenhangende Ensemble der frihen Moderne.
und wurde 1928 von den Architekten Artaria & Schmidt geplant und ausge-
fuhrt. Ergédnzend wurden der Schutzzone zugewiesen der Schorenweg1-15
(1930 nach einem Vorprojekt von Hans Schmidt) sowie Egliseestrase1 (1913)
und 3 (1928)als gute Solitéarbauten.

Wert und Ensemblewirkung hangen bei dieser Architektur nicht nur am durch
die Schonzone primar angesprochenen Baukubus und der Massstéblichkeit,
sondern gerade auch an klar und zurlickhaltend gestalteten Details der Ge-
baudeaussenhiille, welche besser Gber die Schutzzone zu sichern sind. Der
von der Einsprechenden angesprochene Ersatz der in den 70er Jahren nach-
tréaglich angebrachten Eternitplatten an den Strassenfassaden ist in der
Schutzzone nicht nur méglich, sondern sogar erwlinscht, da diese keinesfalls
zur klnstlerisch, historischen Substanz zahlen. Der Gesetzgeber hat zudem
bewusst Spielrdume fur eine sorgféltige Anpassung und Weiterentwicklung
der Liegenschaften in den Vorschriften des Bau- und Planungsgesetzes fir
die Schutzzonen verankert (vgl. Kapitel 3.1.2 ,Beschrankung der baulichen
Ausnutzung®, 3.1.3 ,Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen*
und 3.1.4 ,Energetische Sanierung). Die Zuweisung eines Grundstiicks in ei-
ne Schutzzone bedeutet also nicht, dass keine Anpassung an zeitgeméasse
Wohnstandards mehr erfolgen kann. Deshalb sind die baurechtlichen Be-
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Fazit:

schrankungen und Sorgfaltspflichten der Schutzzone hier in Abwagung mit
dem kinstlerisch historischen Wert der Siedlung gerechtfertigt.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 145 (Wohngenossenschaft Eglisee)

Betrifft:

Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaften der Wohngenossenschaft an den Strassen Im Surinam, Am
Bahndamm und Fasanenstrasse

Die Siedlung der Wohngenossenschaft Eglisee sei nicht in die Stadt- und
Dorfbildschutzzone einzuweisen und aus der Stadt- und Dorfbildschonzone zu
entlassen. Die Einsprache des SVW bilde einen integrierenden Bestandteil
der Einsprache.

Die Begrindung der Schutzwurdigkeit der Siedlung erfolge nur mit wenigen
Sétzen. Die Interessen der Eigentimer wirden mit der vorliegenden Planung
vernachlassigt. Das Wohnungsangebot kénne mit der neuen Zonenfestset-
zung nicht mehr an aktuelle Bedurfnisse ausgerichtet werden. Zusammenle-
gungen von Hausern, Aufbauten, Wintergarten gegen hinten, Solaranlagen
etc. seien schon in der Schonzone kaum mdglich und wirden in der Schutz-
zone nun auch rechtlich verunméglicht.

Kapitel

3.1.2 Beschréankung der baulichen Ausnutzung

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.4 Energetische Sanierung”

(Objektblatt 15/1)

Der Basisratschlag zur Zonenplanrevision widmet sich in Teil 3 der Stadt- und
Dorfbild-Schutzzone und der Stadt- und Dorfbild-Schonzone. In Ziffer 3 des
Teilberichts wird ausfihrlich dargelegt, welche Kriterien bei der Auswahl von
Objekten fir die Zuteilung in die Schutz- oder Schonzone eine Rolle spielen.
Diese Ausflhrungen sind ergédnzend zu denjenigen im Bericht Veranderungs-
vorschlage Teilbereich Ortsbildschutz der Basler Denkmalpflege vom Juni
2010 zu verstehen. Demnach wurde bei der Zuweisung der jeweiligen Objek-
te einerseits deren architektonische und stadtebauliche Qualitat beurteilt, aber
auch die Nutzungsqualitdt und die Stadtentwicklung bericksichtigt. Im Fol-
genden wird zur Schutzwirdigkeit der Siedlung nochmals ausfthrlich Stellung
bezogen.

Die Siedlung Eglisee ist zusammen mit der angrenzenden Siedlung ,In den
Schorenmatten” der Wohngenossenschaft Lange Erlen ein architekturhistori-
sches Denkmal von nationaler Bedeutung und in Basel das grdsste zusam-
menhangende Ensemble der frihen Moderne. Sie wurde als Mustersiedlung
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Fazit:

von 13 national und international bekannten Schweizer Architekten der Mo-
derne als Wohnbauausstellung errichtet.

Wert und Ensemblewirkung hangen bei dieser Architektur nicht nur am durch
die Schonzone primér angesprochenen Baukubus und der Massstablichkeit,
sondern gerade auch an klar und zurlickhaltend gestalteten Details der Ge-
baudeaussenhille oder dem Verhaltnis von geschlossener Fassade zu Off-
nungen und deren Proportionen, welche besser Uber die Schutzzone zu si-
chern sind. Der Gesetzgeber hat zudem bewusst auch Spielrdume fir eine
sorgfaltige Anpassung und Weiterentwicklung der Liegenschaften in den Vor-
schriften des Bau- und Planungsgesetzes flr die Schutzzone verankert (vgl.
Kapitel 3.1.2 ,Beschréankung der baulichen Ausnutzung®, 3.1.3 ,Spielrdume
fir bauliche Anderungen und Ergénzungen® und 3.1.4 ,Energetische Sanie-
rung®). Die Zuweisung eines Grundstlicks in eine Schutzzone bedeutet also
nicht, dass keine Anpassung an zeitgemasse Wohnstandards mehr erfolgen
kann. Deshalb sind die baurechtlichen Beschrankungen und Sorgfaltspflich-
ten der Schutzzone hier in Abwagung mit dem klnstlerisch historischen Wert
der Siedlung gerechtfertigt.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 146 (Basler Wohngenossenschaft)

Betrifft:

Anliegen:

Diverse Liegenschaften der Wohngenossenschaft:
Buchenstr. 24, Eichenstr. 3, 5und 7

Mulhauserstr. 59

Murbacherstr. 3

Rufacherstrasse 11,15,19

St. Galler-Ring 199

Séngergasse 12 und Thannerstr. 90

Die rubrizierten Siedlungen resp. Hauser der Einsprecherin seien in den bis-
herigen Zonen zu belassen, eventualiter sei lediglich eine Einweisung in die
Schonzone statt in die Schutzzone vorzunehmen:

a) Buchenstr. 24, Eichenstr. 3, 5 und 7 (neu Schutz- statt Schonzone)

b) Plan 11/7: Milhauserstr. 59 (neu Schutz- statt Schonzone)

c) Plan 11/4: Murbacherstr. 3 (neu Schonzone statt 5a)

d) Plan 10/15: Rufacherstrasse 11,15,19 (neu Schonzone statt 5a)

e) Plan 9/6: St. Gallering 199 (neu Schutzzone statt 2)

f) Plan 9/11: Séngergasse 12 und Thannerstr. 90 (neu Schonzone statt 5a)
Die Einsprache des SVW bilde einen integrierenden Bestandteil der Einspra-
che.

Begriindung generell:
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Behandlung:

Begriindung:

Behandlung:

Die im vorliegenden Basisratschlag behauptete Attraktivitatssteigerung der
Stadt und die Stabilisierung die Bewohnerstruktur durch den Schutz der histo-
rischen Baussubstanz treffe flr die Einsprechende nicht zu. Die Einsprecherin
unterhalte ihren Hauserbestand sorgfaltig und nicht spekulativ. Es misse da-
her bestritten werden, dass die Einweisung von Liegenschaften des gemein-
nitzigen Wohnungsbaus in die Schon- oder gar Schutzzone tUberhaupt sach-
gerecht (gesetzliche Grundlage) und verhéltnismassig ist. Die Eigentimerin-
teressen wirden nicht berlcksichtigt: Energetische Verbesserungen, Aufbau-
ten, gegen aussen sichtbare Lifteinbauten etc. wirden behindert, wenn nicht
verhindert. Auch finde keine Auseinandersetzung mit der Umgebung und all-
falligen Nutzungsreserven statt. Soweit vor allem nur die Ensemble-Wirkung
geltend gemacht werde, genlige die Schonzone.

Der Basisratschlag zur Zonenplanrevision widmet sich in Teil 3 der Stadt- und
Dorfbild-Schutzzone und der Stadt- und Dorfbild-Schonzone. In Ziffer 3 des
Teilberichts wird ausfihrlich dargelegt, welche Kriterien bei der Auswahl von
Objekten fir die Zuteilung in die Schutz- oder Schonzone eine Rolle spielen.
Diese Ausflhrungen sind ergénzend zu denjenigen im Bericht Veranderungs-
vorschlage Teilbereich Ortsbildschutz der Basler Denkmalpflege vom Juni
2010 zu verstehen. Demnach wurde bei der Zuweisung der Siedlungen der
Einsprecherin einerseits deren architektonische und stadtebauliche Qualitat
beurteilt, aber auch die Nutzungsqualitdt und die Stadtentwicklung berlck-
sichtigt. Im Folgenden wird zur Schutzwirdigkeit der einzelnen Gebaude
nochmals ausflhrlich Stellung bezogen.

zu a) Buchenstr. 24, Eichenstr. 3, 5und 7
Im Falle der Buchenstrasse 24, Eichenstrasse 3, 5 und 7 gehe es nach den
Materialien der Denkmalpflege (Erklarung im Plan 9/11) um den Schutz des
Ensembles. Die Ensemble-Wirkung kdnne jedoch bestens in der bereits be-
stehenden Schonzone gesichert werden.

Kapitel

3.1.2 Beschréankung der baulichen Ausnutzung

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.4 Energetische Sanierung

(Objektblatt 9/9)

Das fragliche Ensemble der Buchenstrasse 24, Eichenstrasse 3, 5 und 7 wird
nicht wie von der Einsprechenden aufgefiihrt in Objektblatt 9/11 der Einzel-
fallerlauterungen der Denkmalpflege behandelt, sondern im Objektblatt 9/9.
Die erwahnten Liegenschaften sind Teil eines reprasentativen Ensembles an
der Nahtstelle zweier Quartiere. Die Hauserzeile mit den viergeschossigen
Mehrfamilienhdusern in der Tradition der Stilarchitektur gehoért in den Kontext
des gegenuberliegenden Ensembles. Es bildet mit diesem, dem Oekolampad
und dem Park das Zentrum der hier aneinander stossenden Quartiere Gott-
helf und Iselin.
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Begriindung:

Behandlung:

Wert und Ensemblewirkung hangen bei dieser Architektur nicht nur am durch
die Schonzone primér angesprochenen Baukubus und der Massstablichkeit,
sondern gerade auch an wertvollen Details der Gebaudeaussenhiille, welche
besser Uber die Schutzzone zu sichern sind. Fir die vier bis fiinfgeschossigen
Bauten mit ausgebauten Dachern und teilweise grossen Giebeln ist die Uber-
fihrung von der Schon- in die Schutzzone kaum mit einem Verlust an Nut-
zungsreserven verbunden. Der Gesetzgeber hat zudem bewusst auch Spiel-
raume fur eine sorgfaltige Anpassung und Weiterentwicklung der Liegen-
schaften in den Vorschriften des Bau- und Planungsgesetzes flir die Schutz-
und Schonzonen verankert (vgl. Kapitel 3.1.2 ,Beschrankung der baulichen
Ausnutzung®, 3.1.3 ,Spielrdume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen®
und 3.1.4 ,Energetische Sanierung”). Die Zuweisung eines Grundstiicks in ei-
ne Schutzzone bedeutet nicht, dass keine Anpassung an zeitgeméasse Wohn-
standards mehr erfolgen kann. Deshalb sind die baurechtlichen Beschran-
kungen und Sorgfaltspflichten der Schutzzone hier in Abwagung mit dem
kinstlerisch historischen Wert der Siedlung gerechtfertigt.

zu b) Mllhauserstr. 59

Im Falle der Milhauserstrasse 59 gelte Analoges zu lit. a). Auch zum Schutz
der Baumgartner-Hauser sei die Schonzone ausreichend. Dies gelte vor allem
fir den Strassenzug an der Milhauserstrasse, welcher einen Neubau vis-a-
vis mit grossem Coop-Markt aufweise.

Kapitel

3.1.2 Beschrénkung der baulichen Ausnutzung

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen
3.1.4 Energetische Sanierung

(Objektblatt 11/7)

Das durch zwei breitere Hauser symmetrisch gegliederte Ensemble von
Baumgartnerhdusern an der Milhauserstrasse mit dem markanten Kopfbau
an der Elsasserstrasse datiert von 1929. Wert und Ensemblewirkung hangen
bei dieser Architektur nicht nur am durch die Schonzone primar angespro-
chenen Baukubus und der Massstablichkeit, sondern gerade auch an wertvol-
len Details der Gebaudeaussenhille, welche besser Uber die Schutzzone zu
sichern sind. Der Denkmalrat hat alle in Basel im Zusammenhang erhaltenen
Baumgartner-Hauser als schitzenswert eingestuft. Damit ist die Méglichkeit
gegeben, Restaurierungs- und fallweise auch Rekonstruktionsmassnahmen
mit staatlichen Denkmalsubventionen zu unterstiitzen. Diese Vorgehensweise
lasst dabei mehr Entwicklungsspielraum als der Eintrag in das Denkmalinven-
tar (§6 u. 14 Verordnung betreffend die Denkmalpflege).

Fir das viergeschossige Gebaude ist die Uberfilhrung von der Schon- in die
Schutzzone auch kaum mit einem Verlust an Nutzungsreserven verbunden.
Der Gesetzgeber hat zudem bewusst auch Spielrdume fUr eine sorgfaltige
Anpassung und Weiterentwicklung der Liegenschaften in den Vorschriften
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des Bau- und Planungsgesetzes flr die Schutz- und Schonzonen verankert
(vgl. Kapitel 3.1.2 ,Beschréankung der baulichen Ausnutzung®, 3.1.3 ,Spiel-
raume fir bauliche Anderungen und Ergénzungen® und 3.1.4 ,Energetische
Sanierung®). Die Zuweisung eines Grundstlcks in eine Schutzzone bedeutet
nicht, dass keine Anpassung an zeitgemasse Wohnstandards mehr erfolgen
kann. Fir die Baumgartnerhduser gelten zudem auch in der Schutzzone wei-
terhin die speziell fir diesen Typus verfassten Richtlinien zu Mdglichkeiten
von Dachausbauten. Diese nicht Ubermassigen baurechtlichen Einschran-
kungen und Sorgfaltspflichten der Schutzzone sind hier in Abwagung mit dem
kinstlerisch historischen Wert der Siedlung gerechtfertigt.

Begriindung: zu c¢) Murbacherstr. 3

Behandlung:

Im Falle der Murbacherstrasse 3 sei die Einweisung von der Bauzone 5a zur
Schonzone vollkommen unverstandlich. Dieser Zweckbau mit Baujahr 1928
habe gegen aussen keinerlei sichtbaren historischen oder kinstlerischen
Charakter. Zudem seien im vorliegenden Geviert Nutzungsreserven vorhan-
den.

Kapitel

3.1.2 Beschrénkung der baulichen Ausnutzung

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen
3.1.4 Energetische Sanierung

(Objektblatt 11/4)

Das fragliche Gebaude ist Teil einer den gesamten Baublock einheitlich um-
fassenden symmetrischen Anlage mit fiinfgeschossigen Mehrfamilienhdusern
von Johann Ulrich Hammerer aus dem Jahre 1927. Die fir Basel in ihrer Ge-
schlossenheit und Symmetrie seltene Anlage zeigt eine spate rationalisierte
Form des Neobarock. Sie verkérpert denselben Typus wie die sogenannten
Baumgartner-Hauser, nur angepasst an das Arbeiterquartier mit weniger
schmuckreichen Fassadendetails aber einer einheitlich gegliederten Kubatur
und Massstablichkeit der einzelnen Bauten.

Bei den viergeschossigen Bauten mit steilen Mansardendéchern ist die Uber-
fihrung von der Zone 5a in die Schonzone mit einem nur geringen Verlust an
Nutzungsreserven verbunden. Der Gesetzgeber hat zudem bewusst auch
Spielraume fir eine sorgfaltige Anpassung und Weiterentwicklung der Lie-
genschaften in den Vorschriften des Bau- und Planungsgesetzes flir die
Schutz- und Schonzonen verankert (vgl. Kapitel 3.1.2 ,Beschrankung der
baulichen Ausnutzung®, 3.1.3 ,Spielrdume fiir bauliche Anderungen und Er-
ganzungen“ und 3.1.4 ,Energetische Sanierung“). Die Zuweisung eines
Grundstiicks in eine Schonzone bedeutet nicht, dass keine Anpassung an
zeitgemasse Wohnstandards mehr erfolgen kann. Diese nicht Gbermassigen
baurechtlichen Einschrankungen und Sorgfaltspflichten der Schonzone sind
hier in Abwagung mit dem kulnstlerisch historischen Wert der Siedlung ge-
rechtfertigt.
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Begriindung: zu d) Rufacherstrasse 11,15,19

Behandlung:

Begriindung:

Behandlung:

Im Falle der Rufacherstrasse 11,15,19 gelte Analoges zu lit. c). Es sei keine
Notwendigkeit ersichtlich, eine Einweisung von der Zone 5a in die Schonzone
vorzunehmen. Auch hier bestiinden Nutzungsreserven. Zudem seien bei eini-
gen Hausern grosse Lukarnen in der Dachschrége eingebaut worden, was
mit der Schonzone nun verunmd@glicht wiirde.

Kapitel

3.1.2 Beschrankung der baulichen Ausnutzung

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen
3.1.4 Energetische Sanierung

(Objektblatt 10/15)

Die drei Liegenschaften gehéren als Einzelhduser zu einem grésseren En-
semble. Diese Blockrandbebauung mit finfgeschossigen Mehrfamilienhau-
sern in ihrer schlichten aber stringenten Architektursprache ist Teil einer ein-
heitlich erfolgten Bebauung im Umfeld das Oekolampads. Sie bildet mit dem
starker auf Reprasentation hin angelegten Ensemble an dessen Ostseite so-
wie jenem an der Ahorn- und Rufacherstrasse eine in Basel seltene noch in-
takte stadtebauliche Einheit. Zusammen mit weiteren geschutzten Ensembles
historischer Bebauungen um den Oekolampad tragt das Gebiet wesentlich
zur ldentitatsstiftung in den sonst oft durch kleinteilig heterogene Bebauung
gepragten Quartieren westlich des Spalenrings bei.

Bei den flinfgeschossigen Bauten ist die Uberfiihrung von der Zone 5a in die
Schonzone héchstens mit einem sehr begrenzten Verlust an Nutzungsreser-
ven verbunden. Der Gesetzgeber hat zudem bewusst auch Spielrdume fir ei-
ne sorgfaltige Anpassung und Weiterentwicklung der Liegenschaften in den
Vorschriften des Bau- und Planungsgesetzes fir die Schutz- und Schonzonen
verankert (vgl. Kapitel 3.1.2 ,Beschréankung der baulichen Ausnutzung®, 3.1.3
,Spielrdume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen“ und 3.1.4 ,Energeti-
sche Sanierung®). Die Zuweisung eines Grundstiicks in eine Schonzone be-
deutet nicht, dass keine Anpassung an zeitgemasse Wohnstandards mehr er-
folgen kann. Deshalb sind die baurechtlichen Einschrankungen und Sorg-
faltspflichten der Schonzone hier in Abwagung mit dem klnstlerisch histori-
schen Wert der Siedlung gerechtfertigt.

zu e) St. Galler-Ring 199

Im Falle des St. Galler-Rings 199 sei die direkte Einweisung von der Num-
mernzone 2 in die Schutzzone nicht nachvollziehbar. Es liege hier keine histo-
risch oder klnstlerisch wertvolle Substanz vor, sondern héchstens ein En-
semble, welches mit der Schonzone zu schitzen sei. Mit der Schonzone
kénnten auch notwendige Erneuerungen und Ergadnzungen des Gebéaudes
vorgekehrt werden.

Kapitel
3.1.2 Beschréankung der baulichen Ausnutzung
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3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.4 Energetische Sanierung
(Objektblatt 8/6)

Die fragliche Liegenschaft liegt im heutigen Zonenplan nicht in der von der
Einsprechenden aufgeflhrten Zone 2 sondern in der Zone 4 und sie gehort
nicht zu Objektblatt 9/6 der Einzelfallerlauterungen der Denkmalpflege son-
dern zu Objekiblatt 8/6. Das Gebaude ist Teil einer eigentlichen Baumgart-
nersiedlung mit Vorgarten sowie einer kleineren Anzahl stilgleicher Bauten.
Diese pragt mehrere Gevierte, die sich zum Wielandplatz hin verjingen. Die
dort und entlang der General Guisan-Strasse bereits bestehende Schutz- und
Schonzone soll zur Schutzzone fir die gesamte Siedlung ausgeweitet wer-
den, um die Uberdurchschnittliche Architekturqualitat und ihre stadtebauliche
Bedeutung angemessen zu wudrdigen. Der Denkmalrat hat alle in Basel im
Zusammenhang erhaltenen Baumgartner-Hauser als schitzenswert einge-
stuft. Damit ist die Mdglichkeit gegeben, Restaurierungs- und fallweise auch
Rekonstruktionsmassnahmen mit staatlichen Denkmalsubventionen zu unter-
stutzen.

Wert und Ensemblewirkung hangen bei dieser Architektur nicht nur am durch
die Schonzone primér angesprochenen Baukubus und der Massstéblichkeit,
sondern gerade auch an wertvollen Details der Gebaudeaussenhiille, welche
besser Uber die Schutzzone zu sichern sind. Diese Vorgehensweise lasst da-
bei mehr Entwicklungsspielraum als der Eintrag in das Denkmalinventar (§§ 6
u. 14 Verordnung betreffend die Denkmalpflege). Bei den dreigeschossigen
Bauten mit steilen Mansardendachern und hofseitig viergeschossiger Aus-
formung ist die Uberfiihrung von der Zone 4 in die Schutzzone mit einem nur
begrenzten Verlust an Nutzungsreserven verbunden. Der Gesetzgeber hat
zudem bewusst auch Spielrdume fir eine sorgfaltige Anpassung und Weiter-
entwicklung der Liegenschaften in den Vorschriften des Bau- und Planungs-
gesetzes fUr die Schutz- und Schonzonen verankert (vgl. Kapitel 3.1.2 ,Be-
schrankung der baulichen Ausnutzung®, 3.1.3 ,Spielrdume fir bauliche Ande-
rungen und Erganzungen® und 3.1.4 ,Energetische Sanierung“). Die Zuwei-
sung eines Grundstlcks in eine Schonzone bedeutet nicht, dass keine An-
passung an zeitgemasse Wohnstandards mehr erfolgen kann. Deshalb sind
die baurechtlichen Einschrankungen und Sorgfaltspflichten der Schutzzone
hier in Abwagung mit dem kunstlerisch historischen Wert der Siedlung ge-
rechtfertigt.

Begrindung: zu f) Sédngergasse 12 und Thannerstr. 90:
Im Falle der Sangergasse 12 und Thannerstr. 90 kritisiert die Einsprechende,
dass der gute Erhaltungsstand nun auch als Argument flr die Schutzwirdig-
keit des Ensembles diene. Dies setze falsche Anreize. Mit einer Schonzonen-
einweisung wirden zudem bauliche Erganzungen oder Erneuerungen, die
gegen aussen wirken erschwert bzw. verunmdglicht. Es bestinde eine Nut-
zungsreserve, die zunichte gemacht wirde.
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Behandlung:

Fazit:

Kapitel

3.1.2 Beschréankung der baulichen Ausnutzung

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.4 Energetische Sanierung

(Objektblatt 9/11)

Die erwéhnten Liegenschaften sind Teil eines Ensembles ausdrucksstarker
Stilarchitektur von ungewdhnlicher Qualitat. Die in zwei Etappen (1925 und
1915) von drei Architekten errichteten Mehrfamilienh&user wirken durch ihre
stilistische Einheitlichkeit sowie verbindende Elemente wie Dachhauschen
und Einfriedung gleichwohl geschlossen. Unkonventionelle Details und der
gute Erhaltungszustand heben dieses Ensemble zusatzlich Gber den Durch-
schnitt hinaus.

Bei den viergeschossigen und zur Hofseite flinfgeschossigen Bauten ist die
Uberfiihrung von der Zone 5a in die Schonzone mit einem nur begrenzten
Verlust an Nutzungsreserven verbunden. Der Gesetzgeber hat zudem be-
wusst auch Spielrdume flr eine sorgfaltige Anpassung und Weiterentwicklung
der Liegenschaften in den Vorschriften des Bau- und Planungsgesetzes fr
die Schutz- und Schonzonen verankert (vgl. Kapitel 3.1.2 ,Beschrankung der
baulichen Ausnutzung*, 3.1.3 ,Spielrdume fiir bauliche Anderungen und Er-
ganzungen® und 3.1.4 ,Energetische Sanierung“). Die Zuweisung eines
Grundstlcks in eine Schonzone bedeutet nicht, dass keine Anpassung an
zeitgemasse Wohnstandards mehr erfolgen kann. Deshalb sind die baurecht-
lichen Einschréankungen und Sorgfaltspflichten der Schonzone hier in Abwa-
gung mit dem kiinstlerisch historischen Wert der Siedlung gerechtfertigt.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 147 (Wohngenossenschaft Neuweg)

Betrifft:

Anliegen:

Begriindung:

Liegenschaften der Wohngenossenschaft Baumlihofstrasse 39

Die genossenschaftliche Uberbauung der Baumlihofstrasse 39 sei nicht in die
Stadt- und Dorfbildschutzzone einzuweisen resp. in der Bauzone 3 zu belas-
sen. Die Einsprache des SVW bilde einen integrierenden Bestandteil der Ein-
sprache.

Durch die Einweisung der Parzelle in die Schutzzone wirde das eigentliche
Oberziel der Zonenplanrevision, die Verbesserung des Wohnraumangebotes
und die Stabilisierung der sozioprofessionellen Struktur der Bevdlkerung, er-
schwert. Dabei sei die Bebauung in grossen Teilen ohnehin nicht mehr im
Originalzustand erhalten: Die Fassade gegen den Bahndamm sei integral
verandert worden (Wintergéarten) und an den Laubengangen seien Tlren und
Farben erneuert. Weiterhin seien zur Schaffung von zeitgeméassem Wohn-
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Behandlung:

Fazit:

raum bauliche Veranderungen notwendig. Zum Beispiel kdnnten mit einer
neuen Balkonschicht anstelle der nicht mehr im Original vorhandenen Hinter-
fassade deutliche Verbesserungen erreicht werden. Dies, die Nutzung der
Flachenreserve um das bestehende Gebdude und auch eine zeitgemasse
energetische Sanierung z.B. mit Sonnenkollektoren sei mit der Stadt- und
Dorfbildschutzzone nicht mehr méglich.

Kapitel

3.1.2 Beschrénkung der baulichen Ausnutzung

3.1.3 Spielrdume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen
3.1.4 Energetische Sanierung

(Objektblatt 15/6)

Das von den Architekten Mumenthaler & Meier 1932 geplante Laubengang-
haus gehdrt zu den wichtigen Zeugen des Neuen Bauens in der Schweiz. Es
befindet sich in unmittelbarer Umgebung zur ebenfalls architektonisch und
sozial wertvollen Siedlung im Vogelsang von Hans Bernoulli (1925, bereits
Schutzzone) und ist in seiner Struktur und Substanz weitgehend erhalten. Die
das Erscheinungsbild beeintrachtigende Balkonverglasung der Sidwestfas-
sade von 1989 ist dusserlicher Natur.

Wert und Ensemblewirkung hangen bei dieser Architektur nicht nur am durch
die Schonzone primér angesprochenen Baukubus und der Massstablichkeit,
sondern gerade auch klar und zurtickhaltend gestalteten Details der Gebau-
deaussenhllle, welche besser lber die Schutzzone zu sichern sind. Der Sub-
stanzschutz der Schutzzone betrifft dabei nur die kinstlerisch, historisch wert-
volle Substanz, also nicht die nachtraglich an der Stdwestfassade angefiig-
ten Wintergartenelemente. Die Errichtung eines neuen Bauvolumens auf der
grossen Parzelle ist durch die Schutzzone nicht ausgeschlossen, wenn die
historische wertvolle Substanz und deren Charakter nicht beeintrachtigt wer-
den. Der Gesetzgeber hat bewusst auch Spielrdume fir eine sorgfaltige An-
passung und Weiterentwicklung der Liegenschaften in den Vorschriften des
Bau- und Planungsgesetzes fir die Schutzzonen verankert (vgl. Kapitel 3.1.2
.B8eschrankung der baulichen Ausnutzung®, 3.1.3 ,Spielrdume fiir bauliche
Anderungen und Erganzungen® und 3.1.4 ,Energetische Sanierung®). Die
Zuweisung eines Grundstiicks in die Schutzzone bedeutet nicht, dass keine
Anpassung an zeitgemasse Wohnstandards mehr erfolgen kann. Deshalb
sind die baurechtlichen Beschréankungen und Sorgfaltspflichten der Schutz-
zone hier in Abwagung mit dem kunstlerisch historischen Wert der Siedlung
gerechtfertigt.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 27 (Wohngenossenschaft Gundeldingen)
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Betrifft:

Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

Gundeldingerstrasse 321-359 und Thiersteinerallee 80 bis 92

Von der Umzonung der Genossenschaft Gundelingen von der Bauzone 5a in
die Schutzzone sei abzusehen

Das Gebaude und insbesondere die Wohnungsgrundrisse mit relativ kleinen
Zimmern entsprachen den heutigen Bedirfnissen nicht mehr. Mit der Schutz-
zone wirden Sanierungen, energetische Massnahmen, Um-, Neu und Anbau-
ten erschwert oder verhindert. Bei Renovationen kénnten durch Auflagen zu-
satzliche Kosten entstehen, was Auswirkungen auf die Mietpreise und Ver-
mietbarkeit der Wohnungen haben kénne. Die wenig attraktive Wohnlage im
durch Verkehr belasteten Quartier kdnne auch die Schutzzone nicht verbes-
sert werden.

Kapitel

3.1.2 Beschrénkung der baulichen Ausnutzung

3.1.3 Spielrdume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen
3.1.4 Energetische Sanierung

(Objektblatt 6/11)

Die von den Architekten von der Muhll & Oberrauch errichtete Genossen-
schaftstiberbauung stammt von 1926. Sie war damals eine absolute Pionier-
tat und hat bis heute gerade auch mit der zeittypischen Kargheit der Formen-
sprache ihre Ausstrahlung bewahrt. In Basel ist Vergleichbares nicht vorhan-
den.

Wert und Ensemblewirkung hangen bei dieser Architektur nicht nur am durch
die Schonzone primér angesprochenen Baukubus und der Massstéblichkeit,
sondern gerade auch an der klaren und reduzierten Gestaltung der Gebau-
deaussenhiille, welche besser iiber die Schutzzone zu sichern ist. Die Uber-
fihrung der funfgeschossigen Bebauung von der Zone 5a in die Schutzzone
ist nur mit einem sehr begrenzten Verlust an Nutzungsreserven verbunden.
Der Gesetzgeber hat zudem bewusst auch Spielrdume fir eine sorgféltige
Anpassung und Weiterentwicklung der Liegenschaften in den Vorschriften
des Bau- und Planungsgesetzes fir die Schutzzonen verankert (vgl. Kapitel
3.1.2 ,Beschrankung der baulichen Ausnutzung®, 3.1.3 ,Spielrdume fir bauli-
che Anderungen und Ergéanzungen® und 3.1.4 ,Energetische Sanierung®). Die
Zuweisung eines Grundsticks in eine Schutzzone bedeutet nicht, dass keine
Anpassung an zeitgemasse Wohnstandards mehr erfolgen kann. Dies betrifft
auch die angesprochenen Wohnungsgrundrisse, auf die der Erhalt der nach
aussen sichtbaren wertvollen Substanz in der Schutzzone nicht zielt. Die bau-
rechtlichen Einschrédnkungen und Sorgfaltspflichten der Schutzzone sind in
Abwagung mit dem kiinstlerisch historischen Wert der Siedlung gerechtfertigt.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.
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Einsprache Nr. 53 (Wohngenossenschaft Entenweid)

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

Hochhauser Entenweid, Flughafenstrasse 4, 6, 8
Auf die Zuweisung in eine Schutzzone sei abzusehen (bisher Zone 5a)

Die Genossenschaft habe wahrend den 60 Jahren ihres Bestehens in eigener
Verantwortung sehr viel zur schénen Erhaltung dieser einzigartigen Immobilie
investiert. Es brauche deshalb kein neues und méglicherweise kostenintensi-
ves Regime nach dieser Zeit. Die Einsprechenden sdhen ein Missverhaltnis
zwischen der ablehnenden Haltung des Kantons bezliglich Massnahmen zur
Einddmmung der Bahnlarmimmissionen und auf der andern Seite dem An-
sinnen, das Ortsbild zu schitzen.

(Objektblatt 11/2)

Das Hochhaus-Ensemble ist nicht zur Einweisung in die Schutzzone sondern
in die Stadt- und Dorfbild-Schonzone vorgesehen. Es handelt sich um die drei
ersten Wohnhochh&user der Schweiz. Die drei 13-geschossigen Hochhauser
stellten 1951 eine Uber die Kantonsgrenze ausstrahlende stadtebauliche
Neuerung dar. Heute bilden sie in der Topographie des Kannenfeldparks ei-
nen spannenden Kontrast zum anschliessenden Einfamilienhaus-Gurtel im
Nordwesten.

Die Entenweid-Hochhauser sind ohne Frage von der Genossenschaft im ei-
genen Antrieb bestens und im Einklang mit der nun vorgesehenen Schonzo-
ne unterhalten und saniert worden. Die Schonzone soll dabei helfen, dass
auch in Zukunft diese hohe Qualitat beibehalten werden kann. Die Beibehal-
tung der heutigen auf fliinfgeschossige Bauten ausgelegte Zone 5a fir die
drei 13-geschossigen Hochhauser hatte zudem keine erkennbaren Vorteile
fur die Einsprechende.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 55 (Wohngenossenschaftsverband Nordwest)

Betrifft:

Anliegen:

Begriindung:

Liegenschaft Bindnerstrasse 16

Die Liegenschaft sei nicht in die Schonzone aufzunehmen sondern in der Zo-
ne 5a zu belassen. Sollte die Liegenschaft dennoch in die Schonzone einge-
teilt werden, sind die minimalen Veranderungsspielrdume verbindlich zu defi-
nieren.

Sanierungen und sinnvolle Ergdnzungen wirden erschwert, tendenziell ver-
teuert, wenn nicht verunmaglicht.
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Behandlung:

Fazit:

Kapitel

3.1.2 Beschrénkung der baulichen Ausnutzung

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen

3.1.4 Energetische Sanierung

3.1.7 Fehlende Nachvollziehbarkeit der Aus- und Umbaumdglichkeiten / For-
derung nach einem Katalog von Aus- und Umbaumadéglichkeiten

(Objektblatt 10/12)

Die fragliche Liegenschaft ist Teil eines platzdefinierenden Ensembles beim
Oekolampad. Dieses und die reicher dekorierten Mehrfamilienhauser im Os-
ten sowie das Ensemble im Westen sind gleichzeitig mit dem kirchlichen
Zentrum errichtet worden. Zusammen mit dem Park bilden diese Bauten eine
qualitatsvolle stéadtebauliche Einheit.

Bei den flinfgeschossigen Bauten ist die Uberfiihrung von der Zone 5a in die
Schutzzone mit einem sehr geringen Verlust an Nutzungsreserven verbun-
den. Der Gesetzgeber hat zudem bewusst auch Spielrdume fir eine sorgfalti-
ge Anpassung und Weiterentwicklung der Liegenschaften in den Vorschriften
des Bau- und Planungsgesetzes flr die Schutz- und Schonzonen verankert
(vgl. Kapitel 3.1.2 ,Beschréankung der baulichen Ausnutzung®, 3.1.3 ,Spiel-
raume fir bauliche Anderungen und Ergénzungen® und 3.1.4 ,Energetische
Sanierung®). Die Zuweisung eines Grundstlcks in eine Schonzone bedeutet
nicht, dass keine Anpassung an zeitgemasse Wohnstandards mehr erfolgen
kann. Deshalb sind die baurechtlichen Einschrankungen und Sorgfaltspflich-
ten der Schutzzone hier in Abwagung mit dem kinstlerisch historischen Wert
der Siedlung gerechtfertigt.

Die Behandlung der Forderung nach einem verbindlichen Katalog an Veran-
derungsmoglichkeiten erfolgt in Kapitel 3.1.7 ,Fehlende Nachvollziehbarkeit
der Aus- und Umbaumdglichkeiten®.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 56 (Wohngenossenschaftsverband Nordwest)

Betrifft:

Anliegen:

Begrindung:

Liegenschaft Margarethenstrasse 60

Die Liegenschaft sei nicht in die Schutzzone aufzunehmen sondern in der
Schonzone zu belassen. In jedem Fall seien die minimalen Veranderungs-
spielrdume verbindlich zu definieren.

Sanierungen und bauliche Ergénzungen, insbesondere energetische Sanie-
rungen unter Beachtung der geltenden Energiegesetzgebung wurden prak-
tisch verunmdglicht. Die Verbesserung des Wohnstandards wirde erschwert.
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Behandlung:

Fazit:

Das intakte Erscheinungsbild des Strassenabschnitts belege, dass die bishe-
rige Zuordnung zur Schonzone ausreichend sei.

Kapitel

3.1.2 Beschrénkung der baulichen Ausnutzung

3.1.3 Spielrdume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen

3.1.4 Energetische Sanierung

3.1.7 Fehlende Nachvollziehbarkeit der Aus- und Umbaumdglichkeiten / For-
derung nach einem Katalog von Aus- und Umbaumadéglichkeiten

(Objektblatt 6/1)

Die fragliche Liegenschaft ist Teil eines grossen Baumgartner-Ensembles aus
den Jahren 1929 bis 1938 in wichtiger Stellung entlang der Margarethen-
strasse und zur Pruntruter-Matte. Der Denkmalrat hat alle in Basel im Zu-
sammenhang erhaltenen Baumgartner-Hauser als schitzenswert eingestuft.
Damit ist die Moglichkeit gegeben, Restaurierungs- und fallweise auch Re-
konstruktionsmassnahmen mit staatlichen Denkmalsubventionen zu unter-
stitzen. Die Siedlung weist ohne Frage ein sehr einheitliches Bild auf. Die
Schutzzone soll dabei helfen, dass auch in Zukunft diese hohe Qualitat bei-
behalten werden kann und nicht durch einzelne wenige Fehlgriffe zerstort
wird. Wert und Ensemblewirkung hangen bei dieser Architektur nicht nur am
durch die Schonzone primar angesprochenen Baukubus und der Massstab-
lichkeit, sondern gerade auch an wertvollen Details der Geb&udeaussenhdille,
welche besser Uber die Schutzzone zu sichern sind. Diese Vorgehensweise
lasst dabei mehr Entwicklungsspielraum als der Eintrag in das Denkmalinven-
tar (§§6 u. 14 Verordnung betreffend die Denkmalpflege).

Der Gesetzgeber hat zudem bewusst auch Spielrdume fir eine sorgfaltige
Anpassung und Weiterentwicklung der Liegenschaften in den Vorschriften
des Bau- und Planungsgesetzes fir die Schutzzonen verankert (vgl. Kapitel
3.1.2 ,Beschrankung der baulichen Ausnutzung*, 3.1.3 ,Spielrdume flr bauli-
che Anderungen und Ergéanzungen® und 3.1.4 ,Energetische Sanierung®). Die
Zuweisung eines Grundsticks in eine Schutzzone bedeutet nicht, dass keine
Anpassung an zeitgemasse Wohnstandards mehr erfolgen kann. Deshalb
sind die baurechtlichen Einschrankungen und Sorgfaltspflichten der Schutz-
zone hier in Abwagung mit dem kulnstlerisch historischen Wert der Siedlung
gerechtfertigt.

Die Behandlung der Forderung nach einem verbindlichen Katalog an Veréan-
derungsmoglichkeiten erfolgt in Kapitel 3.1.7 ,Fehlende Nachvollziehbarkeit
der Aus- und Umbaumadglichkeiten®.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.
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Einsprache Nr. 57 (Wohngenossenschaftsverband Nordwest)

Betrifft:

Anliegen:

Begriindung:

Liegenschaft Im Zimmerhof 3-18

Die Liegenschaft sei nicht in die Schutzzone aufzunehmen sondern in der
Schonzone zu belassen. In jedem Fall seien die minimalen Veréanderungs-
spielrdume verbindlich zu definieren.

Sanierungen und bauliche Erganzungen, insbesondere energetische Sanie-
rungen unter Beachtung der geltenden Energiegesetzgebung wirden prak-
tisch verunmdglicht. Die Verbesserung des Wohnstandards wirde erschwert,
obwohl (auch aus Sicherheitsgriinden) eine Verbesserung der Wohnungs-
grundrisse erforderlich sei. Zudem belege das intakte Erscheinungsbild des
Ensembles, dass die bisherige Zuordnung zur Schonzone ausreicht. Gerade
ein genossenschaftlicher Eigentiimer wirde die Veranderung eines einzelnen
Objektes in einer solchen Siedlung schon aus wirtschaftlichen Uberlegungen
nicht in Erwagung ziehen.
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Behandlung: Kapitel

Fazit:

3.1.2 Beschréankung der baulichen Ausnutzung

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen

3.1.4 Energetische Sanierung

3.1.7 Fehlende Nachvollziehbarkeit der Aus- und Umbaumdglichkeiten / For-
derung nach einem Katalog von Aus- und Umbaumaéglichkeiten

(Objektblatt 9/13)

Die Uberbauung ist genossenschaftlicher Wohnungsbau auf hohem Niveau.
Das den sachlichen Stil der spaten 1920er Jahre reprasentierende Ensemble
bleibt der Tradition verbunden. Die Uberzeugende Gliederung der Anlage
(Platzsituation durch Ricksprung des letzten Hauses jeder Reihe) und die
sorgféltig gesetzten Akzente durch bauliche Details (Dach, Gesimse, Einfas-
sungen der Haustlren) bezeugen eine Uberdurchschnittliche Qualitat. Wert
und Ensemblewirkung héngen bei dieser Architektur nicht nur am durch die
Schonzone primér angesprochenen Baukubus und der Massstéblichkeit, son-
dern gerade auch an wertvollen Details der Geb&dudeaussenhille, welche
besser Uber die Schutzzone zu sichern sind.

Die Zuweisung in eine Schutzzone bedeutet zudem nicht, dass keine weiteren
Anpassungen an zeitgemasse Wohnstandards mehr erfolgen kénnen (Erlau-
terung in Kapitel ¢) Nicht akzeptable Restriktionen fir die Entwicklung und
Erneuerung des genossenschaftlichen Wohnungsbestandes und 3.1.4 ,Ener-
getische Sanierung*). So zielt der auf die nach aussen sichtbare Substanz ge-
richtete Schutz der Schutzzone nicht auf die von der Einsprechenden erwahn-
ten Wohnungsgrundrisse. Die baurechtlichen Einschréankungen und Sorg-
faltspflichten der Schutzzone sind hier in Abwagung mit dem kinstlerisch his-
torischen Wert der Siedlung gerechtfertigt.

Die Behandlung der Forderung nach einem verbindlichen Katalog an Veréan-
derungsmoglichkeiten erfolgt in Kapitel 3.1.7 ,Fehlende Nachvollziehbarkeit
der Aus- und Umbaumadglichkeiten®

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 82 und Einsprache Nr. 11 zur zweiten Planauflage (Bau- und
Wohngenossenschaft ,,Im Landauer*)

Betrifft:

Baurechtsparzellen 1881, 1882, 1883, 1890, 1991 der Sektion 8 an der Lan-
dauerstrasse der Bau- und Wohngenossenschaft ,Im Landauer” an der Lan-
dauerstrasse u. am Landauerhofweg.

Die Liegenschaften der Einsprechenden wurden mit der ersten Planauflage
der Schutzzone zugewiesen. Diese Vorlage wurde in der zweiten Planauflage
zugunsten der Schonzone mit dem im Ratschlag Teil 3 ,Stadt- und Dorfbild-
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Schutzzone und Stadt- und Dorfbild-Schonzone® in Kapitel 3.3 beschriebenen
Bebauungsplan mit grésseren Entwicklungsoptionen korrigiert.

Anliegen der Einsprache zur ersten Planauflage:

Begriindung:

Auf die Einweisung der Liegenschaften der Wohngenossenschaft in die
Schutzzone sei zu verzichten (bisher Zone 2).

Die Wohnungen seien fur heutige Verhéltnisse sehr klein. Nétige Anpassun-
gen wie eine Vergrésserung der Grundflaiche oder eine Anderung der
Hauseingénge wirden durch Zuweisung in die Schutzzone praktisch unmdég-
lich. Auch sei nicht gesetzlich geregelt, ob die Installation von Solaranlagen
generell zuldssig ist. Die Genossenschaft habe sich zudem bereits bisher
bemUht, die Bausubstanz zu erhalten und An- und Umbauten im gleichen Stil
zu gestalten. Die Schutzzone sei deshalb ein unverhaltnisméssiger Eingriff in
das Eigentumsrecht.

Anliegen der Einsprache zur zweiten Planauflage:

Begriindung:

Behandlung:

Auf die Einweisung der Liegenschaften der Einsprechenden an der Landau-
erstrasse und am Landauerhofweg in die Schonzone und den gleichzeitig auf-
gelegten Bebauungsplan ,Areal Landauer sei zu verzichten. Die Planungs-
zone sei aufzuheben.

Es sei widersprichlich, Uber die Grundzone einen Schutz zu verfligen, der mit
einem Bebauungsplan wieder abgeschwacht werden soll. Unstimmig sei auch
die im Bebauungsplan beabsichtigte Zustandigkeit des Denkmalschutzes,
obwohl gemé&ss den Ausfihrungsbestimmungen zur Bau- und Planungsver-
ordnung doch die Stadtbildkommission fir die Schonzone zustandig sei.
Durch die Zuweisung in die Schonzone und den vage formulierten Bebau-
ungsplan seien bauliche Anderungen zur Verbesserung der Wohnsituation
praktisch unméglich. Zudem seien auch fiir kleinste Anderungen kostspielige
und zeitaufwandige burokratische Verfahren zu durchlaufen (zum Beispiel
Prozedur flr die Installation von Sonnenkollektoren in der gegenwartig beste-
henden Planungszone).

(Objektblatt 15/8)

Die Siedlung Landauer ist von typologischer und historischer Bedeutung. Sie
wurde 1944-47 mit der Genossenschaft 'Im Landauer’ von den Architekten
Hans Bernoulli und Karl Mayer bebaut. Die auffallig rot gestrichenen Holzh&u-
ser mit Nutzgarten sind innovative Bauten aus vorgefertigten Holzelementen.
Es entstanden glinstige Kleinhduser in Zeiten der Wohnungsnot, deren
Wohnwert aufgrund der gut organisierten Grundrisse geschatzt wird.

Die Kombination des Schutzes fiir die historisch wertvollen Elemente der
Siedlung mit der Option eines Bebauungsplans zweiter Stufe soll den speziel-
len Bedingungen und Mdglichkeiten des Areals gerecht werden. Aufgrund der
grossen Flachenspielrdume ist bei sorgféltiger Planung nédmlich eine Gber den
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Fazit:

Rahmen der Schutz- oder Schonzone hinausgehende bauliche Entwicklung
denkbar, welche trotzdem die historisch wertvolle Substanz integrieren kann.
Fir den Fall, dass die Genossenschaft diese Entwicklungsoption nutzen
mdochte, ist die Mdglichkeit eines durch regierungsrétliche Zustandigkeit ver-
einfachten Bebauungsplans zweiter Stufe gegeben. Der hier vorgelegte Be-
bauungsplan erster Stufe legt dafir nur einige Randbedingungen fest, damit
einem bedarfsgerechten Entwicklungsprojekt nicht zu sehr vorgegriffen wird.
Solange die Wohngenossenschaft diese ,grosse” Entwicklungsoption nicht
bendbtigt, gelten die ebenfalls im vorliegenden Bebauungsplan definierten, an
die Schutzzone angelehnten Vorschriften, dass Um-, Aus- und Neubauten zu-
lassig sind, sofern sie den bestehenden Charakter wahren und die wertvolle
Substanz nicht beeintréchtigen, wobei Ausnahmen zur Gewahrleistung eines
zeitgemassen Wohnstandards oder zur Einhaltung umweltrechtlicher Stan-
dards explizit zugelassen werden. Fir solche Massnahmen ist kein Bebau-
ungsplan zweiter Stufe erforderlich.

Dass trotz des Schutzes fir die historisch wertvolle Bausubstanz und dem-
entsprechender Zustandigkeit der Denkmalpflege die Schonzone als Grund-
zone gewahlt wurde, soll verdeutlichen, dass im Bereich der Siedlung mit dem
Bebauungsplan auch gréssere bauliche Entwicklungen méglich sind. Die bau-
liche Weiterentwicklung des Areals wird Uber den Erlass eines Bebauungs-
plans zweiter Stufe sichergestellt.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 92 (Familienheimgenossenschaft am Hérnli)

Betrifft:

Liegenschaften der Familienheimgenossenschaft am Hornli

Die Liegenschaften der Einsprechenden wurden mit der ersten Planauflage
der Schutzzone zugewiesen (bisher Zone 2). Diese Vorlage wurde in der
zweiten Planauflage zugunsten der Schonzone mit dem im Ratschlag Teil 3:
Stadt- und Dorfbild-Schutzzone und Stadt- und Dorfbild-Schonzone in Kapitel
3.3 beschriebenen Bebauungsplan korrigiert.

Anliegen der Einsprechenden zur ersten Planauflage:

Begriindung:

Behandlung:

Auf die Einweisung der Liegenschaften der Wohngenossenschaft in die
Schutzzone sei zu verzichten

Die Uberfiihrung der Genossenschaft von der Zone 2 in die Schutzzone wiir-
de eine Anpassung der nicht mehr zeitgemassen Grundrisse oder eine gene-
relle Modernisierung stark einschranken oder gar verunmdglichen.

Objektblatt 15/8
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Fazit:

Die Liegenschaften der Einsprechenden wurden mit der zweiten Planauflage
einer Schonzone mit einem ergédnzenden Bebauungsplan zugewiesen, der
gréssere Entwicklungsmdglichkeiten eréffnet. Die Einsprechende wurde Uber
den veranderten Vorschlag zur Nutzungsplan&nderung informiert und hat kei-
ne Einsprache gegen diese neue Vorlage erhoben.

Die Einsprache ist gegenstandlos geworden.

Einsprache Nr. 95 (Wohnstadt)

Betrifft:

Anliegen 1:

Begriindung:

Behandlung:

1. Eichenstrasse 2,

2. Colmarerstrasse 112,
3. Mllhauserstrasse 73,
4. Breisacherstrasse 129

Die Liegenschaft Eichenstrasse 2 sei nicht der Schutzzone zuzuweisen, son-
dern in der Schonzone zu belassen.

Die genannte Ensemblewirkung kénne auch mit der Schonzone erreicht wer-
den.

Kapitel

3.1.2 Beschréankung der baulichen Ausnutzung

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.4 Energetische Sanierung

(Objektblatt 9/8)

Die fragliche Liegenschaft ist Teil eines reprasentativen Ensembles an der
Nahtstelle zweier Quartiere. Das Gebiet mit zahlreichen kinstlerisch, histo-
risch wertvollen Ensembles um das Oekolampad bildet einen Identifikations-
punkt der hier aneinander stossenden Quartiere Gotthelf und Iselin. Die alte-
ren Bauten entlang der Hauptverkehrsachse stehen in der Tradition des His-
torismus, die jingeren an den Nebenstrassen integrieren Elemente des Hei-
matstils (Dachformen). Die gut erhaltene Blockrandbebauung ist von Uber-
durchschnittlicher Qualitat und Grésse. Bauhistorischer Wert und Ensemble-
wirkung hangen bei dieser Architektur nicht nur am durch die Stadt- und Dorf-
bild-Schonzone primér angesprochenen Baukubus und der Massstéblichkeit,
sondern gerade auch an Details der Aussenhiille der Bauten, welche besser
Uber die Schutzzone zu sichern sind. Der Gesetzgeber hat zudem bewusst
auch Spielrdume flr eine sorgfaltige Anpassung und Weiterentwicklung der
Liegenschaften in den Vorschriften des Bau- und Planungsgesetzes fir die
Schutzzonen verankert (vgl. Kapitel 3.1.2 ,Beschrankung der baulichen Aus-
nutzung®, 3.1.3 ,Spielrdume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen“ und
3.1.4 ,Energetische Sanierung®). Die Zuweisung eines Grundstlicks in eine
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Anliegen 2:

Begriindung:

Behandlung:

Anliegen 3:

Begrindung:

Schutzzone bedeutet nicht, dass keine Anpassung an zeitgemasse Wohn-
standards mehr erfolgen kann. Deshalb sind die baurechtlichen Einschran-
kungen und Sorgfaltspflichten der Schutzzone hier in Abwagung mit dem
kinstlerisch historischen Wert der Siedlung gerechtfertigt.

Die Liegenschaft Colmarerstrasse 112 sei nicht der Schonzone zuzuweisen
und in der Zone 5a zu belassen

Eine Einweisung der ganzen Zeile in die die Schonzone erscheine - auch im
Hinblick auf das Bedurfnis nach neuem Wohnraum - unnétig. Es gebe in der
naheren Umgebung etliche ausgezeichnete Neubauten.

Kapitel

3.1.2 Beschréankung der baulichen Ausnutzung

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.4 Energetische Sanierung

(Objektblatt 10/12)

Die fragliche Liegenschaft ist Teil eines platzdefinierenden Ensembles beim
Oekolampad. Die geschlossene Zeile mit flinfgeschossigen Mehrfamilien-
h&usern variiert in ihren Fassadenabschnitten den Wandel der Formenspra-
che in den Jahren um 1930. Die dekorativer gestalteten Schauseiten der sid-
lichen Hauser werden von schlichteren, starker durch die Vorbauten struktu-
rierten Bauten abgelést. Das Ensemble und seine Pendants im Osten und
Westen sind gleichzeitig wie das kirchliche Gemeindezentrum Oekolampad
errichtet worden. Zusammen mit dem Park bilden diese Bauten eine quali-
tatsvolle stadtebauliche Einheit. Die Uberfiihrung der flinfgeschossigen Bau-
ten aus der Zone 5a in die Schonzone ist héchstens mit einem geringen Ver-
lust an Nutzungsreserven verbunden. Der Gesetzgeber hat zudem bewusst
auch Spielrdume flr eine sorgfaltige Anpassung und Weiterentwicklung der
Liegenschaften in den Vorschriften des Bau- und Planungsgesetzes fir die
Schutz- und Schonzonen verankert (vgl. Kapitel 3.1.2 ,Beschrédnkung der
baulichen Ausnutzung®, 3.1.3 ,Spielraume fir bauliche Anderungen und Er-
ganzungen® und 3.1.4 ,Energetische Sanierung“). Die Zuweisung eines
Grundsticks in eine Schonzone bedeutet nicht, dass keine Anpassung an
zeitgemasse Wohnstandards mehr erfolgen kann. Deshalb sind die baurecht-
lichen Einschrdnkungen und Sorgfaltspflichten der Schutzzone hier in Abwa-
gung mit dem kulinstlerisch historischen Wert der Siedlung gerechtfertigt.

Die Liegenschaft Milhauserstrasse 73 sei nicht der Schutzzone zuzuweisen
und in der Schonzone zu belassen.

Der Erhalt der markanten Erscheinung und Qualitat sei auch mit den Schon-
zonenvorschriften méglich. Es sei zwar nachvollziehbar, dass die "Baumgart-
ner"-Grosssiedlungen, neu den Schutzzonen zugewiesen werden sollen. Das
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Behandlung:

Anliegen 4:

Begriindung:

hier vorliegende Ensemble sei jedoch nur eine "Teilzeile" mit einem sehr hete-
rogenen Gegentiber.

Kapitel

3.1.2 Beschréankung der baulichen Ausnutzung

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.4 Energetische Sanierung

(Objektblatt 11/7)

Die durch zwei breitere Hauser symmetrisch gegliederte Ensemble von
Baumgartnerhusern an der Milhauserstrasse mit dem markanten Kopfbau
an der Elsasserstrasse datiert von 1929. Der Denkmalrat hat alle in Basel im
Zusammenhang erhaltenen Baumgartner-Hauser als schitzenswert einge-
stuft. Damit ist die Mdglichkeit gegeben, Restaurierungs- und fallweise auch
Rekonstruktionsmassnahmen mit staatlichen Denkmalsubventionen zu unter-
stitzen. Wert und Ensemblewirkung hangen bei dieser Architektur nicht nur
am, durch die Schonzone primér angesprochenen, Baukubus und der Mass-
stablichkeit, sondern gerade auch an Details der wertvollen Fassadensub-
stanz, welche besser Uber die Schutzzone zu sichern sind. Diese Vorgehens-
weise lasst dabei mehr Entwicklungsspielraum als der Eintrag in das Denk-
malinventar (§§6 u. 14 Verordnung betreffend die Denkmalpflege). Das
Baumgartner Ensemble ist auch insofern als historische Bausubstanz nicht
raumlich isoliert, als die Ubrige Bebauung des Gevierts komplett der Schon-
zone zugewiesen ist.

Der Gesetzgeber hat zudem bewusst auch Spielrdume fir eine sorgféltige
Anpassung und Weiterentwicklung der Liegenschaften in den Vorschriften
des Bau- und Planungsgesetzes fir die Schutzzonen verankert (vgl. Kapitel
3.1.2 ,Beschrankung der baulichen Ausnutzung®, 3.1.3 ,Spielrdume fir bauli-
che Anderungen und Ergéanzungen® und 3.1.4 ,Energetische Sanierung*). Die
Zuweisung eines Grundstlcks in eine Schutzzone bedeutet nicht, dass keine
Anpassung an zeitgemasse Wohnstandards mehr erfolgen kann. Flr die
Baumgartnerhduser gelten zudem auch in der Schutzzone weiterhin die spe-
ziell fr diesen Typus verfassten Richtlinien zu Mdglichkeiten von Dachaus-
bauten. Diese nicht Uberméssigen baurechtlichen Einschrankungen und
Sorgfaltspflichten der Schutzzone sind hier in Abwagung mit dem kunstlerisch
historischen Wert der Siedlung gerechtfertigt.

Die Liegenschaft Breisacherstrasse 129 sei nicht der Schutzzone zuzuwei-
sen, sondern in der Schonzone zu belassen.

Die nérdlichen Nachbarbauten seien nicht von der Schutzzone betroffen, die
Ensemblewirkung somit in Frage gestellt. Ein Ziel der Schutzzone, der Schutz
vor dem Nachbarn und dem Gegeniber kann fir die betroffene Liegenschaft
nicht erreicht werden. Es handle sich um sehr glnstige, einfache Wohnun-
gen, bei denen eine zeitgemasse Anpassung ohne weitgehende zuséatzliche
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Behandlung:

Auflagen mdglich sein sollte. Eine kiinftige Anpassung unter Schutzzonenbe-
stimmungen sei im heutigen Mietsegment méglicherweise nicht mehr még-
lich.

Kapitel

3.1.2 Beschréankung der baulichen Ausnutzung

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.4 Energetische Sanierung

3.1.6 Kosten des Ortsbildschutz und Subventionierung
(Objektblatt17/1)

Die fragliche Liegenschaft liegt tatsachlich am Rande eines historischen En-
sembles neubarocker und neugotischer Gestaltung, ist jedoch trotzdem Teil
von diesem. Zusammen mit den weiteren Schutz- und Schonzonen der unte-
ren Offenburgerstrasse bilden sie einen der Identitat stiftenden Rdume histo-
rischer Bausubstanz im Uberwiegend von sehr heterogener Bausubstanz ge-
pragten Matthdusquartier. Wert und Ensemblewirkung héangen bei dieser Ar-
chitektur nicht nur am durch die Schonzone primar angesprochenen Bauku-
bus und der Massstablichkeit, sondern gerade auch an Details der wertvollen
Fassadensubstanz, welche besser Uber die Schutzzone zu sichern sind. Der
Gesetzgeber hat zudem bewusst auch Spielrdume fir eine sorgfaltige Anpas-
sung und Weiterentwicklung der Liegenschaften in den Vorschriften des Bau-
und Planungsgesetzes flur die Schutzzonen verankert (vgl. Kapitel 3.1.2 ,Be-
schrankung der baulichen Ausnutzung®, 3.1.3 ,Spielrdume fir bauliche Ande-
rungen und Erganzungen® und 3.1.4 ,Energetische Sanierung“). Die Zuwei-
sung eines Grundstlicks in eine Schutzzone bedeutet nicht, dass keine An-
passung an zeitgemasse Wohnstandards mehr erfolgen kann. Die nicht
Uberméssigen baurechtlichen Einschrdnkungen und Sorgfaltspflichten der
Schutzzone sind hier in Abwagung mit dem kiinstlerisch historischen Wert der
Siedlung gerechtfertigt. Das Thema allfélliger Kosten durch héhere Auflagen
der Schutzzone wird im Kapitel 3.1.6 behandelt.

Generelle Anliegen:

Es bestehe ein Zielkonflikt zwischen der dringend notwendigen Erneuerung
und Erweiterung des Wohnungsbestandes mit den Erhaltungszielen der
Schutz- und Schonzone. Zwar lagen auch nach Einschatzung der Einspre-
chenden die Hauptprobleme nicht in den von den neuen Zonenzuweisungen
primar betroffenen Wohnungsbestdénden mit Baujahr vor 1940 sondern von
1945 bis 1980. Trotzdem existiere auch in anderen Wohnungsbestanden die
Problematik von zu knappen Wohnungsflachen. Gerade die Wohnbaugenos-
senschaften besédssen haufig ganze Strassenzlige, so dass sie auch bei Er-
neuerungen wieder ein einheitliches Bild erzeugen. Dabei missten zeitge-
masse Wohnformen und Erweiterungen denkbar sein, welche in der Schutz-,
bzw. auch in der Schonzone nur ausnahmsweise mdglich sind. Die Einspre-
chende empfehle deshalb vor allem hinsichtlich der Schonzone die Prifung
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Behandlung:

Fazit:

der Zonenvorschriften bzw. deren Auslegung im Sinne eines Ausnahmearti-
kels "zur Schaffung von Wohnraum", wie er in der Schutzzone in §38 Abs. 4
bereits bestehe. In der Schonzone solle zudem eine "Lex Genossenschaften"
mit welcher in einer Positivformulierung die zeitgemasse Erneuerung gesam-
ter Strassenziige oder Ensembles ermdglicht. Allenfalls misse eine "Schon-
zone b mit Erleichterungen” fir Gesamtensembles neu geschaffen werden.

Eine "Lex Genossenschaften", also generelle Sonderregeln fir Genossen-
schaften im Bereich des Ortsbildschutzes wéaren nicht sachgerecht: Spezielle
Ausnahmen zugunsten zusatzlicher Entwicklungsoptionen historisch oder
kinstlerisch wertvoller Ensembles sind abhangig von den konkreten stadte-
baulichen Randbedingungen im Einzelfall und kénnen raumplanerisch nicht
pauschal aufgrund einer bestimmten Eigentumsform begriindet werden. Tat-
sachlich weisen Wohnbaugenossenschaften dann, wenn sie als Siedlungen
grésserer Ausdehnung angelegt sind, zum Teil spezielle Voraussetzungen.
Far vier gréssere Wohnbaugenossenschaftssiedlungen auf drei Arealen mit
geeigneten stadtebaulichen Parametern enthalt der vorliegende Ratschlag
denn auch die Stadt- und Dorfbild-Schonzone erganzende Bebauungspléne,
welche erheblich Uber die Schutz- oder Schonzone hinaus gehende Entwick-
lungsmdglichkeiten schaffen.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 96 (Wohngenossenschaft ,,Im Langen Loh®)

Betrifft:

Liegenschaften Morgartenring 89-127, Gottfried Keller-Strasse 17 u. 19, Rigi-
strasse 48-111

Die Liegenschaften der Einsprechenden wurden mit der ersten Planauflage
der Schutzzone zugewiesen. Diese Vorlage wurde in der zweiten Planauflage
zugunsten der Schonzone mit dem im Ratschlag Teil 3: Stadt- und Dorfbild-
Schutzzone und Stadt- und Dorfbild-Schonzone in Kapitel 3.3 beschriebenen
Bebauungsplan korrigiert.

Anliegen der Einsprechenden zur ersten Planauflage:

Begriindung:

Behandlung:

Die Liegenschaften der Einsprechenden seien nicht der Schonzone zuzuwei-
sen, sondern in der Zone 2 und 3 zu belassen.

Die Einsprechende bemihe sich bereits heute, ein gutes Gesamtbild der
Siedlung zu erhalten. Die Genossenschaft hatte jedoch Um- und Neubauab-
sichten. Die Schonzone wirde Sanierungen, Neu-, Um- und Anbauten ver-
hindern erschweren oder verteuern.

(Objektblatt 9/3)
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Fazit:

Die Liegenschaften der Einsprechenden wurden mit der zweiten Planauflage
einer Schonzone mit einem ergédnzenden Bebauungsplan zugewiesen, der
gréssere Entwicklungsmdglichkeiten eréffnet. Die Einsprechende wurde Uber
den veranderten Vorschlag zur Nutzungsplan&nderung informiert und hat kei-
ne Einsprache gegen diese neue Vorlage erhoben.

Die Einsprache ist gegenstandslos geworden.

Einsprache Nr. 151 (Wohngenossenschaft Landhof)

Betrifft:

Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaften Riehenring 8 und 10

Die Liegenschaften Sektion 8 Parzellen 1866 und 1867 seien nicht der Stadt-
und Dorfbild-Schonzone zuzuteilen (bisher Zone 5a). Eventualiter seien nur
die Strassenseiten dieser Liegenschaften, nicht aber die der Strasse abge-
wandten Seiten, der Stadt- und Dorfbild-Schonzone zuzuteilen. Subeventuali-
ter sei die Zuteilung in die Stadt- und Dorfbild-Schonzone nur insoweit vorzu-
nehmen, als die geplanten Balkonerweiterungen davon nicht tangiert werden.

Bauten von nahezu gleicher Architektur und Grdsse an der Riehenstrasse 76-
88 seien nicht von der Zuweisung in eine Schonzone erfasst. Flir den Erhalt
der geschwungenen Fassadenfront des Riehenrings seien bereits die Bauli-
nien ausreichend. Die Liegenschaften der Einsprechenden nutzten zudem,
wie praktisch alle durch die vorliegende Umzonung betroffenen Liegenschaf-
ten auf der gleichen Strassenseite, das Hohenprofil der heute aktuellen Zone
5a, im Gegensatz zu den Liegenschaften auf der gegenlberliegenden Stras-
senseite nicht aus. Zudem wuirde die geringere Bautiefe im Vergleich zu den
benachbarten Liegenschaften durch die Schonzone zementiert. Mit dem
Eventualbegehren bzw. dem Subeventualbegehren kénne ggf. die geplante
Balkonerweiterung erméglicht werden. Im Ubrigen hinterfragt die Einspre-
chende, dass nicht schon im Hinweisschreiben auf die Planauflage eine
Rechtsmittelbelehrung erfolgt ist.

Kapitel

3.1.2 Beschréankung der baulichen Ausnutzung

3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Ergénzungen
3.1.4 Energetische Sanierung

(Objektblatt 14/2)

Die Liegenschaften Riehenring 8 und 10 der Wohngenossenschaft sind Teil
eines zusammenhangenden Gebietes um die platzahnliche Aufweitung der
Wettsteinallee mit weitgehend intakten Uberbauungen der 1920er bis 1940er
Jahre, die der Schutz- und Schonzone zugewiesen sind. In dieser Ensemble-
wirkung haben sie eine héhere Schutzwirdigkeit als die verwandten Bauten
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Fazit:

am Riehenring. Die Uberfiihrung der fiinfgeschossigen Bauten aus der Zone
5a mit sehr geringer Parzellentiefe in die Schonzone stellt hdchstens einen
geringen Verlust von Nutzungsreserven dar. Der Gesetzgeber hat bewusst
auch Spielrdume fir eine sorgfaltige Anpassung und Weiterentwicklung der
Liegenschaften in den Vorschriften des Bau- und Planungsgesetzes fiir die
Schutz- und Schonzonen verankert (vgl. Kapitel 3.1.2 ,Beschrdnkung der
baulichen Ausnutzung*, 3.1.3 ,Spielrdume fiir bauliche Anderungen und Er-
ganzungen“ und 3.1.4 ,Energetische Sanierung“). Die Zuweisung eines
Grundstlcks in eine Schonzone bedeutet nicht, dass keine Anpassung an
zeitgemasse Wohnstandards mehr erfolgen kann.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 115 (Basler Heimatschutz und Freiwillige Basler Denkmalpflege)

Betrifft:

Betrifft:

Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Der Basler Heimatschutz und die Freiwillige Basler Denkmalpflege begriissen
in ihrer gemeinsamen Einsprache die vorliegende Planung als sorgfaltige und
gute Arbeit. Sie stellen dennoch zusétzliche Antrége fir weitere Schutz- und
Schonzonen bzw. sie fordern den Verzicht auf einige vorgeschlagene Ruick-
stufungen von Schutz- und Schonzonen in Ziffernzonen. Zudem stellen sie
den Antrag, auf die Stadtrandentwicklungen Siid und Ost zugunsten der heu-
tigen Siedlungsbegrenzung zu verzichten und kritisieren das parallel vorge-
stellte Hochhauskonzept, welches allerdings nicht Gegenstand der 6&ffentli-
chen Planauflage war. Im Folgenden werden die einzelnen Punkte der Ein-
sprache aufgefinhrt.

Innenstadt

Einweisung der gesamten Freien Strasse sowie der Liegenschaften Riden-
gasse 3, Falknerstrasse 1, 3, 5 und Steinenvorstadt 1A in die Schutzzone

Die Einsprechenden begriissen sehr, dass weitere Teile der Innenstadt fur die
Zuweisung in eine Schutzzone vorgeschlagen werden, fanden allerdings eine
Einweisung der gesamten Freien Strasse sowie der Liegenschaften Riden-
gasse 3, Falknerstrasse 1, 3, 5 und Steinenvorstadt 1A in die Schutzzone der
historischen und stadtebaulichen Qualitat angemessen.

Grundsatzlich ist zur Behandlung der Innenstadt zu sagen, dass wichtige Be-
reiche der Altstadt, wie etwa Teile der Freien Strasse, das Gebiet zwischen
Marktplatz und Schifflande sowie die Greifengasse, in der Zonenplanrevision
von 1988 grdsstenteils in die Schonzone eingewiesen wurden. Im Rahmen
der aktuellen Zonenplanrevision werden nur erganzend einzelne Aufwertun-
gen von der Schon- zur Schutzzone vorgeschlagen, um einerseits den Zu-
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Betrifft:
Anliegen:

Behandlung:

Betrifft:

Anliegen:

Behandlung:

Anliegen:

sammenhalt des historischen Stadtbildes zu stéarken und markante Orte auf-
zuwerten aber andererseits auch die Funktion als kommerzielles Zentrum wei-
terhin zu ermdglichen.

Besonders wertvolle Geb&ude wurden bereits in das Inventar der Denkmal-
pflege aufgenommen. Das Haus Ridengasse 3 / Falknerstrasse 1 ist durch
das Inventar geschitzt. Da der ganze Block in der Schonzone bleibt, ist es
sinnvoll auch den vorgeschlagenen Bereich in der Schonzone zu belassen. Zu
kleinteilige isolierte Zonierungen - hier nur die drei Gebaude Falknerstrasse 1,
3 und 5 - wiirden nicht dem Instrument des Zonenplans entsprechen.

Fir die Parzelle Steinenvorstadt 1A wurde bereits vor der &ffentlichen Plan-
auflage der Zonenplanrevision ein Baubegehren fir einen Neubau (20. Mai
2009) eingereicht. Dementsprechend ist es nicht mehr sinnvoll diese Liegen-
schaft, wie die anschliessenden Hauser Steinenberg 19-29, der Schutzzone
zuzuweisen. Auch eine einzelne Schonzonenparzelle zu erhalten ist hier nicht
sinnvoll, so wird eine Umzonung in die anschliessende Zone 6 vorgeschlagen.
Der Regierungsrat lehnte bereits im Dezember 2009 die Petition des Heimat-
schutzes fir den Erhalt der Gebaude an der Steinenvorstadt 1a und dem Stei-
nenberg 21 und 23 ab.

Kasernenareal
Einweisung des gesamten Kasernenareals in die Schutzzone.

Das Kasernenareal befindet sich in der Zone fur Nutzungen im 6ffentlichen In-
teresse und ist bereits in die interne Liste von schiitzenswerten Staatsbauten
aufgenommen. Diese Liste schreibt fur die Bereiche Klingentalgraben 28, Kly-
beckstrasse 1b, Kasernenstrasse 23, Kasernenstrasse 25 sowie Unterer
Rheinweg 28 den Einbezug der Denkmalpflege bei Baumassnahmen vor.

Kleinbasel

Sollte das geplante Hochhaus im Bereich des Alten Warteck nicht realisiert
werden, fordern die Einsprechenden fir die Geb&ude an der Clarastrasse 59
und am Riehenring 63-65, die Einweisung in die Schutzzone.

Hierzu gibt es bereits einen Bundesgerichtsentscheid vom 10. Marz 2009, der
eine Inschutznahme ablehnt. Die Planungen fir das Hochhaus sind nicht Ge-
genstand des vorliegenden Ratschlags und werden in einem separaten Ver-
fahren vorgelegt.

Die Einsprechenden beantragen, dass die Feldbergstrasse auf ihrer Slidseite
vom Johanniter Briickenkopf bis zum Erasmusplatz in der Schonzone belas-
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Behandlung:

Anliegen:

Behandlung:

Anliegen:

Behandlung:

sen werden soll, weil man sonst ein grosses Ensemble der Originalbebauung
aufgeben wirde.

Die in der ersten Planauflage vorgesehene Umzonung der Feldbergstrasse 4
bis 24 von der Schonzone in die Zone 5a sollte eine Entwicklung von flinfge-
schossigen Neubauten in Rheinndhe ermdglichen. Aufgrund der Einsprachen
des Basler Heimatschutzes, der Freiwilligen Basler Denkmalpflege sowie der
Anregung des Stadtteilsekretariats Kleinbasel wurde diese Zonen&nderung
mit der zweiten Planauflage zurickgenommen und somit das Anliegen der
Einsprechenden erflllt. Dies ist vertretbar, da aufgrund der geringen Parzel-
lentiefe die Eigentimer auch in der Zone 5a nur wenig zusatzliches Bauvolu-
men gewonnen hatten. Zudem zeigen die Einsprachen und Anregungen zu
diesem Abschnitt der Feldbergstrasse, dass ein allgemeines Interesse zum
Erhalt des Charakters dieser Hauser besteht. Die Gebaude Feldbergstrasse 4
und 6 wurden bereits im Rahmen der Schonzone saniert und fligen sich in
das bestehende Bild der Strasse gut ein, was zeigt, dass auch in der Schon-
zone ein zeitgemasse Weiterentwicklung mdéglich ist.

Die Einsprechenden beantragen die Beibehaltung der Schonzone fir die Lie-
genschaften Riehenring 181-195, Brombacherstrasse 35-37, 30-44 und Efrin-
gerstrasse 80-86, um diesen letzten Rest der Originalbebauung Kleinbasels in
seinem urspriinglichen Charakter zu erhalten.

Die in der ersten Planauflage vorgesehene Umzonung der Liegenschaften
Riehenring 181-195, Brombacherstrasse 35-37, 30-44 und Efringerstrasse 80-
86 von der Schonzone in die Zone 5a sollte eine Entwicklung von flinfge-
schossigen Neubauten in Nahe des Entwicklungsgebietes Erlenmattareal er-
maoglichen. Aufgrund der Einsprachen des Basler Heimatschutzes, der Freiwil-
ligen Basler Denkmalpflege sowie der Anregung des Stadtteilsekretariats
Kleinbasel wurde in der zweiten Planauflage dieser Zonenanderungsvorschlag
wieder zurickgenommen und das Anliegen der Einsprechenden erfullt.
Wegen der geringen Entwicklungspotenziale und der Empfindlichkeit der rela-
tiv grossen, aber kleinteilig parzellierten Ensembles bei einer Neuentwicklung
von einzelnen Gebauden ist die Beibehaltung der Schonzone fiir den Kanton
an dieser Stelle eine tragbare Lésung.

Die Einsprechenden beantragen aufgrund der Grésse, der Einheitlichkeit und
der architektonischen Qualitédt des Ensembles Riehenring 5-25, 8-32 die Ein-
weisung in die Schutzzone.

Die urspriinglich vorgesehene Uberfiihrung von der Zone 5a in die Schonzone
wurde im Rahmen der ersten Planauflage gewahlt, um den Charakter der bei-
den geschwungenen und als Einheit errichteten Ensembles beiderseits des
Riehenrings zu schitzen. Die Einsprache des Basler Heimatschutzes und der
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Anliegen:

Behandlung:

Anliegen:

Behandlung:

Freiwilligen Basler Denkmalpflege macht jedoch zu Recht auf die besondere
architekturhistorische Bedeutung dieses Ensembles der Moderne aufmerk-
sam. Zudem ist auch aufgrund der klaren und einheitlichen Fassadensprache
die Einweisung in eine Schutzzone gerechtfertigt, da gerade die Erhaltung der
Fassaden entscheidend zum stimmigen Gesamteindruck dieses Ensembles
beitragt. Dies gilt umso mehr als die Einheitlichkeit des Ensembles durch die
Aufteilung in viele Einzelparzellen geféhrdet ist. Aus diesem Grund sieht die
zweite Planauflage des Basisratschlags die Festsetzung einer Schutzzone fir
das Kernensemble der Architekten Bercher und Tamm aus den Jahren 1929-
33 mit den Liegenschaften Riehenring 16 bis 32 und 5 bis 25 sowie den Eck-
liegenschaften Riehenstrasse 64 und 70 vor. Die Liegenschaften Riehenring 8
bis 14, zu denen auch die Wohngenossenschaft Landhof zahlt, werden von
dieser héheren Inschutznahme ausgenommen und weiterhin fir die Schonzo-
ne vorgesehen, da sie nicht zum Kernbereich des einheitlichen Ensembles
gehdren, sondern dieses im typischen Charakter der Epoche erganzen. Damit
wird dem Anliegen der Einsprechenden weitgehend entsprochen.

Die Einsprechenden beantragen fur die Liegenschaften Schénaustrasse 87-
91 und Schwarzwaldallee 253-269 die Einweisung in die Schutzzone, da die
qualitatvolle Stadtrandbebauung gegentber der ehemaligen Glterexpedition
des Badischen Bahnhofs mit den Hausern Schénaustrasse 87-91 ein originel-
les Ensemble aus den 1920er Jahren von Paul Zehntner zeigt. Zudem stam-
men die Hauser Schwarzwaldallee 265-267 aus dem Jahr 1918 von Hans
Bernoulli und das giebelstandige Jugendstil-Eckhaus aus dem Jahr 1907 von
Gustav Doppler.

Nach erneuter Betrachtung der Geb&ude ist die Denkmalpflege zum Ergebnis
gekommen, dass das Ensemble die kinstlerisch, historische Qualitat einer
Schutzzone nicht erreicht und auch keine geniigende Einheit bildet, um die
Einweisung in eine Schutzzone zu rechtfertigen. Fir das giebelstandige Ju-
gendstil-Eckhaus von Gustav Doppler kommt eine Aufnahme als Einzelobjekt
in das Inventar der Denkmalpflege in Frage.

Die Einsprechenden beantragen fir die Hauser Blasiring 48-50 und Kly-
beckstrasse 83 die Einweisung in die Schutzzone, weil sie fiir Basel ein ein-
zigartiges Art-Déco-Ensemble mit einer expressionistischen, markanten Eck-
I6sung darstellen. Um eine passende Umgebung flr diese Gebaude zu schaf-
fen, beantragen die Einsprechenden fir den Bereich Klybeckstrasse 69-77 die
Einweisung in die Schonzone.

Das Ensemble Blasiring 48-50, Klybeckstrasse 83 stellt einen zu kleinen,
schitzenswerten Bereich fur die Einweisung in eine Schutzzone dar (siehe
Kapitel 2.1.1). Fir diese Gebaude empfiehlt sich gegebenenfalls der Eintrag
in das Inventar der Denkmalpflege und nicht die Zonenplanregelung. Die Ge-
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Anliegen:

Behandlung:

Anliegen:

Behandlung:

Betrifft:

Anliegen:

Behandlung:

bdude Klybeckstrasse 69-77 weisen einen zu geringen kinstlerischen und
historischen Wert flr die Einweisung in eine Schonzone auf.

Die Einsprechenden beantragen als Anschluss an die neue Schutzzone der
Schénaustrasse 30-56 fur die Hauser Jagerstrasse 1-3 die Einweisung in die
Schonzone.

Die Gebaude Jagerstrasse 1 und 3 bilden ein zu kleines Gebiet flr die Ein-
weisung in eine Schonzone. Als Anschluss an die Schutzzone weisen die Ge-
b&ude keine ausreichende Qualitat auf.

Die Einsprechenden beantragen fur die Hauser Hammerstrasse 69-71, Cla-
ramattweg 19, Drahtzugstrasse 30-32 sowie Hammerstrasse 65-67 und Cla-
rastrasse 65-67 die Einweisung in die Schutzzone, da die teilweise von Bau-
meister Gregor Stachelin erbaute Hausergruppe ein einheitliches Ensemble
aus der Zeit der ersten Bebauung Kleinbasels ausserhalb der Stadtmauern
bilden wiirde.

Die Clarastrasse stellt eine urbane Hauptachse dar, an der eine grossstadti-
sche 6-geschossige Bebauung Ublich ist. Eine Umzonung von Zone 5a und 6
zu einer Schutzzone ist weder durch den historischen und kiinstlerischen Wert
der Bebauung gerechtfertigt noch stadtebaulich sinnvoll.

Breite

Die Einsprechenden beantragen die Hauser St. Alban-Rheinweg 186-200 in
der Schutzzone zu belassen. Sie beflrchten, mit einer Umzonung in die
Schonzone wirde der quartiertypische und bekannte Ramsteinerhof
(186,188) seinen Schutz verlieren. Er sei ein pragender Eckbau und gehért zu
den wenigen erhaltenswerten Gebauden in der Breite. Ferner sei das soge-
nannte Atelierhaus Froburgstrasse 4 betroffen. Diese Rlckstufung scheint
den Einsprechenden véllig unverstandlich, handelt es sich doch um ein Ge-
b&ude von 1910 nach den Planen des bedeutendsten Basler Jugendstilarchi-
tekten Wilhelm Bernoulli, dessen Bauten wegen ihrer aussergewdhnlichen
Qualitat in den Ubrigen Stadtteilen sonst Uberall der Schutzzone zugewiesen
sind. In diesem Gebdude hatte einst der bekannte Basler Kinstler Carl
Burckhardt sein Atelier.

Die Umzonung in eine Schonzone eréffnet ein Entwicklungspotenzial fir be-
sonders attraktives Wohnen am Rhein. In der Schonzone ist dies im Rahmen
einer angemessenen Bebauung mdéglich, auch bietet die Schonzone einen
ausreichenden Umgebungsschutz fur wertvolle Gebaude. Der Ramsteinerhof
St. Alban-Rheinweg 188 befindet sich bereits im Inventar der Denkmalpflege,
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Anliegen:

Behandlung:

Betrifft:

Anliegen:

Behandlung:

Betrifft:

fur die Liegenschaft Froburgstrasse 4 wére dies auch das bessere Schutzin-
strument als die Beibehaltung der Schutzzone. Wie in Kapitel 3.1.1 beschrie-
ben, sind Schutz- und Schonzonen nicht wie das Denkmalverzeichnis oder -
Inventar auf einzelne Bauten bezogen, sondern zielen als Nutzungsplanzonen
auf die stadtebauliche Gesamtwirkung von Ensembles. Eine kleinteilige Le-
gung der Zonen wird méglichst vermieden, damit der Zonenplan nicht zu ei-
nem Flickenteppich verschiedenster nebeneinander liegender Zonen wird und
um eine sinnvolle stadtebauliche Einbettung wertvoller Ensembles zu gewéhr-
leisten.

Zu den beiden Hausern St. Alban-Rheinweg 210-212 geben die Einsprechen-
de zu bedenken, dass hier mit der heute bestehenden Schutzzone, die plane-
risch zur Schutzzone an der Homburgerstrasse Uberflhrt, doch wenigstens
ein kleiner zusammenhangender Teil der Originalbebauung des Breitequar-
tiers erhalten bleibt. Daher beantragen sie im Sinne des Ensembleschutzes,
die Schutzzone zu belassen.

Unter Abwagung von Zielen des Ortsbildschutzes und der Stadtentwicklung
stuft die Denkmalpflege den kiunstlerischen und historischen Wert der Hauser
als nicht genltgend fir eine Schutzzone ein. Das Doppelhaus St. Alban-
Rheinweg 210-212 am Rheinufer ist im Vergleich mit anderen Abschnitten des
St. Alban-Rheinwegs von geringer architektonischer Qualitat. Die Umzonung
in eine Schonzone erdffnet fir die Liegenschaften ein Entwicklungspotenzial
fir besonders attraktives Wohnen am Rhein. In der Schonzone ist dies im
Rahmen einer angemessenen Bebauung mdglich.

Stadtrandentwicklung Std

Die Einsprechenden lehnen die Stadtrandentwicklung Sid aus Grinden der
klaren Siedlungsbegrenzung ab und beantragen, diese aus dem Basisrat-
schlag zu streichen. Zudem weisen sie darauf hin, dass die Basler Bevilke-
rung im Jahr 2006 die Einzonung der Areale Reservoirstrasse und Oberer
Batterieweg zu Wohnzwecken in einer Volksabstimmung mit grossem Mehr
abgelehnt hat und schon 1984 fiir dieses Gebiet in einer Volksabstimmung ei-
ne potentielle Bebauung abgelehnt wurde.

Kapitel

3.2.2 Fehlende Respektierung des Volkswillens

3.2.7 Auswirkungen der Stadtrandentwicklung Std auf Natur und Naherho-
lung

Stadtrandentwicklung Ost
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Anliegen:

Behandlung:

Betrifft:

Anliegen:

Im Bereich Stadtrandentwicklung Ost eine weitere Bebauung zu ermdglichen,
erachten die Einsprechenden als schlechte Raumnutzung und beantragen,
diese Einzonungen aus dem Basisratschlag zu streichen. Auch hier gilt fir die
Einsprechenden, dass eine klare Trennung zwischen gebauter Stadt und un-
bebautem Land ein hohes Gut darstellt, das nicht durch eine neue Wohnzone
beeintrachtigt werden darf. Sie weisen darauf hin, dass in der Baumliho-
fabstimmung von 1982 der Stimmburger mit deutlichem Mehr (2:1) fir einen
Griangurtel zwischen Basel und Riehen votiert hat.

Kapitel
3.2.2 Fehlende Respektierung des Volkswillens

Der Perimeter fir Wohnhochh&user der Stadtrandentwicklung Ost liegt ge-
mass dem vom Bund genehmigten kantonalen Richtplan ganz Uberwiegend
im seit langen bestehenden Siedlungsgebiet und zu einem sehr kleinen Teil
im als neues Siedlungsgebiet deklarierten Gebiet. Die Planungsvorlage zur
Stadtrandentwicklung Ost folgt dabei auch sonst den Zielsetzungen, die im
kantonalen Richtplan, aber auch in der Entwicklungsstrategie 2020 des Trina-
tionalen Eurodistricts Basel und im Zukunftsbild 2030 der Geschéftsstelle Ag-
glomeration Basel fir dieses Gebiet verankert sind; namlich einerseits die
Schaffung neuer Wohnbaumdglichkeiten und andererseits dem Ziel, dabei
auch die Freiraumverbindung vom Wieseraum zum Rhein fir die Naherholung
und die Natur funktionell aufrecht zu erhalten. Die gewahlte Typologie weniger
Hochhauser mit geringem ,Fussabdruck” dient genau diesem Ziel. Es wird
noch unterstitzt durch die begleitenden Speziellen Nutzungsvorschriften far
die naturraumliche und naherholungsbezogene Vernetzung im ,Stadt-
Landschafts-Park® zwischen Wieseraum und Rhein und die Aufhebung von
Bauzonen und keiner Zone zugewiesener Gebiete zugunsten neuer Grln-
und Griinanlagenzonen in diesem Gebiet.

Diese neuen Grinzonen berlcksichtigen gerade auch jenes von Einspre-
chenden angesprochene Gebiet, welches in der Baumlihofabstimmung von
1982 als neue Bauzone abgelehnt wurde und bisher lediglich keiner Zone zu-
gewiesen war.

Hochhauskonzept

Fir den Basler Heimatschutz und die Freiwillige Basler Denkmalpflege ist un-
abdingbar, dass im Bereich der historischen Altstadt keine Hochh&user ge-
baut werden durfen, auch nicht auf dem Areal des Kantonsspitals und den
angrenzenden Gebieten. Sie sind der Meinung, dass an der Hebelstrasse
Bauten von hdchster architektonischer, stadtebaulicher und kultureller Qualitat
stehen, deren Erscheinung von neu zu bauenden Hochhausern stark beein-
trachtigt warde.
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Behandlung:

Fazit:

Das Hochhauskonzept war kein Gegenstand der 6ffentlichen Planauflage, le-
diglich orientierende Information, die aufgrund der Planungen zur Stadtrand-
entwicklung Ost und der Darstellung des stadtischen Gesamtkonzepts bei-
trug. Dementsprechend ist das Hochhauskonzept auch kein Gegenstand des
vorliegenden Basisratschlags zur Zonenplanrevision.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 16 zur zweiten Planauflage (Basler Heimatschutz und Freiwillige
Basler Denkmalpflege)

Betrifft:

Anliegen:

Fazit:

Erweiterung der Schutz- und Schonzone / Hochhauskonzept

Der Basler Heimatschutz und die Freiwillige Basler Denkmalpflege begrissen
die in der zweiten 6ffentlichen Planauflage aufgelegen Vergrésserungen der
Schutzzone und die geplanten Verbesserungen des Ortsbildschutzes. Sie hal-
ten aber an den Ubrigen, in der ersten Planauflage genannten, Vorschlagen
zur Erweiterung der Schutz- und Schonzone fest. Zum Hochhauskonzept wie-
derholen sie die Forderung, dass im Bereich der historischen Altstadt keine
Hochhauser gebaut werden darfen

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr.154 (Bundesamt fiir Strassen ASTRA)

Betrifft:

Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Nationalstrasse im Eigentum des Bundes

Das Bundesamt flr Strassen ASTRA fordert in seiner Einsprache die Natio-
nalstrasse von der Zonenplanrevision auszunehmen bzw. einer eigenen Zone
zuzuordnen.

Zwei Nationalstrassenparzellen mit ZonenUberlagerungen (Tunnelflachen
beim Anschluss Grenze und beim Gellertdreieck) sind aufgrund der neuen
Aufgabenteilung von Kantonshoheit in Bundeshoheit Gbergegangen. Deshalb
mussen die Zoneneintrage geldscht werden, auch wenn der Eigentumsiber-
gang im Grundbuch noch nicht nachvollzogen ist.

Im Rahmen der zweiten 6ffentlichen Planauflage wurden fir alle National-
strassenparzellen im Eigentum des Bundes auf Zonenzuweisung verzichtet.
Diese Anderung wurde im Rahmen der zweiten 6ffentlichen Planauflage vom
16. November bis 16. Dezember 2011 aufgelegt.
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Fazit:

Der Einsprache wurde durch die zweite 6ffentliche Planauflage entsprochen.
Gegen den Vorschlag der zweiten Planauflage erhob das ASTRA keine Ein-
sprache.

Die Einsprache ist gegenstandslos geworden.

Einsprache Nr. 107 und Einsprache Nr. 19 zur zweiten Planauflage
(WWF Region Basel)

Betrifft:

Der WWF hat sowohl zur ersten als auch zur zweiten Planauflage Einsprache
betreffend diverser Anliegen mit Schwerpunkt Natur- und Landschaftsschutz
und Stadtrandentwicklungen eingereicht.

Der WWF fuhrt alle Einsprachegegenstande aus der ersten Einsprache, die
er auch nach der zweiten Planauflage des Zonenplans weiterhin geltend ma-
chen mdéchte in der zweiten Einsprache auf, so dass auf eine eigenstandige
Behandlung von Anliegen der ersten Einsprache verzichtet werden kann.

Anliegen Einleitung:

Anliegen 1:

Begriindung:

Der Einsprechende weist darauf hin, dass mit der zweiten Planauflage ge-
genilber dem ersten Zonenplanentwurf wesentliche Anderungen vorgenom-
men wurden und in diesen Anderungen auch viele Anliegen beriicksichtigt
worden sind, die in der ersten Einsprache vom 15.7.2010 vorgebracht wur-
den. Dennoch werden weiterhin Antrage gestellt: Der Zonen&nderungsplan,
die Bebauungsplane (Stadtrandentwicklung Ost, Nordwest und Sid) und die
spezielle Nutzungsvorschriften Freizeitgartenareale seien gemass diesen An-
liegen integral zu Gberarbeiten und geméass § 109 BPG neu aufzulegen.

Der WWF unterstiitze den Gegenvorschlag zur Familiengarteninitiative und
die damit verbundenen Umnutzungen, wobei allerdings Bedenken gegen die
Einzonung an der Giornicostrasse bestiinden. In jedem Falle sei im Rahmen
der Nutzungsplanvorlage, gestitzt auf Art. 1 Abs. 1 RPG ("Konzentrations-
prinzip"), das vorhandene innere Umnutzungs- und Verdichtungspotential und
alle Massnahmen zu deren Mobilisierung auszuweisen.

Die vorliegende Zonenplanrevision stiinde im Widerspruch zu diesen Prinzi-
pien. Uber die Potentiale von Innenentwicklungen, Bauliicken, Nachver-
dichtungen (Ausbaureserven), vor allem aber Uber das Nutzungspotential von
Umnutzungen (Bahn-, Hafen-, Spitalareale) wiirde nur summarische Auskunft
gegeben (Teil 1, Basisratschlag). In seiner ersten Einsprache verweist der
WWEF darauf, dass eine Gesamtschau mdglicher Siedlungsentwicklungen ins-
besondere folgende Gebiete zu betrachten habe: Universitéare Psychiatrische
Klinik Basel, Gebiet gegen Burgfelden nérdlich Friedrich Miescher-Strasse,
Gebiet auf dem Wolf (St. Jakob), BVB-Areale, Areal Zeughaus; Hafen- und
Bahnareale (z.B. Giterbahnhof St. Johann, Wolf, Zeughaus). Zudem seien
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Behandlung:

Anliegen 2:

Begriindung:

Behandlung:

Anliegen 3:

Begriindung:

Behandlung:

die Sportplatze (u.a. Schitzenmatte, Rankhof) auf Standortnotwendigkeit und
Zonenaufwertungspotential zu Uberprafen.

Kapitel 3.2.1 ,Gesamtschau der Entwicklungspotenziale als Voraussetzung
fir Einzonungen®

Im Zonen&nderungsplan und in den Bebauungsplanen seien, gestitzt auf Art.
17 RPG i.V .m. Art. 18 NHG, die 6kologischen Ersatzmassnahmen verbind-
lich festzulegen und auszuweisen.

Auch beim Ublichen zweistufigen Planungsverfahren (Bebauungsplan, Bauge-
such) ebenso wie beim vorliegenden dreistufigen Verfahren (zwei Bebau-
ungsplane) seien die Ubergeordneten zonenplanrelevanten &kologischen
Ausgleichs-, Ersatz- und Vernetzungsmassnahmen (NHG Art 18 Abs. 1; NLG
BS § 9, Abs. 1, NLV BS § 13 Abs. 1) gemass Bau- und Planungsgesetz Art.
101 festzusetzen, da die rdumliche und sachliche Koordination jetzt vollzogen
werden musse.

Kapitel 3.3.1 ,Zweistufige Bebauungsplanverfahren und stufengerechte Vor-
kehrungen fir dkologische Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen®

Der Bebauungsplan fiir Wohnhochh&user im Park (Stadtrandentwicklung Ost)
sei so zu Uberarbeiten, dass er mit dem raumplanerischen Grundsatz der
Trennung von Bau- und Nichtbauland konform ist.

Mit der geplanten Hochhaus-Streusiedlung werde das Prinzip der Trennung
von Bau- und Nicht-Bauland verletzt. Das geplante Vorgehen, etappenweise
einzelne Baufelder als Hochhauszonen auszuweisen, wozu die gesamte Fl&-
che des die Grinanlage Uberlagernden Bebauungsplanes zur Verflgung
steht, widerspreche grundséatzlich dem Anspruch der Konzentration der Sied-
lung, der Ausweisung von Bauzonen und dem zonenplanerischen Grundcha-
rakter einer Griinanlage.

Der fragliche Perimeter ist im kantonalen Richtplan dem ,Siedlungsgebiet
(Baugebiet)“ zugewiesen. Neben den geplanten Hochh&usern und der bereits
bestehenden Siedlung Rheindcker bestimmen namlich der Siedlungsaus-
stattung dienende Intensiv-Freiraumnutzungen wie Sportanlagen und Frei-
zeitgartenareale das Gebiet. Darlber hinaus bildet dieses Gebiet gemass
Richtplan einen ,Schwerpunkt Wohnen an Randlagen®. Mit diesen soll mit
angemessenen Bebauungsdichten das gentugende Angebot an grosszigigen
Wohnungen an attraktiven Lagen verbessert werden. Danach sind ,unter der
Praferenz von Wohnen mit Bezug zum Rhein die Potenziale und Synergie-
maoglichkeiten mit Sport- und Naherholungsméglichkeiten zu eruieren und
qualitatssichernde Verfahren durchzufiihren.” (Kant. Richtplan vom 20. Janu-
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Anliegen 4:

Begriindung:

Behandlung:

ar 2012, S. 49ff.) Ferner ist das Gebiet geméss Richtplan als fir Hochh&user
geeignetes Baugebiet festgelegt. Danach soll durch gute Positionierung des
Hochhauses und durch die hohe Qualitat seiner Erscheinungsform im Sinne
der vertikalen Verdichtung umsichtiger in Bezug auf die bestehenden vielfalti-
gen Nutzungsinteressen in der Flache umgegangen werden. Zugleich kann
damit der Bodenverbrauch minimiert, grosszigige Grln- und Freirdume gesi-
chert und die naturrdumliche Vernetzung unterstitzt werden (Kant. Richtplan,
S. 56ff.). Entsprechend diesen raumplanerischen Erwéagungen ist es inner-
halb des Siedlungsgebiets durchaus zulassig, TeilrAume mit hohem Anteil der
Siedlungsausstattung dienender Freirdumen vorzusehen. Dies gilt gerade
auch far die Stadtrandentwicklung Ost und ihrem Perimeter fir Wohnhoch-
hauser, wo diese Freirdume als lokaler Ausgleich fur die hohe Nutzungsdichte
der Hochh&user und fir die Wahrung der auch vom Einsprecher angemahn-
ten O6kologischen Vernetzungsziele durch das Siedlungsgebiet hindurch die-
nen. Die hier vorgesehene ,Verdichtung in die H6he" unterstiitzt mit anderen
Worten den Grundsatz der Trennung von Bau- und Nichtbauland im Sinne ei-
ner Boden schonenden Verdichtung nach Innen, welche andernorts die Frei-
haltung von Nichtbauland als eigenstéandige hochwertige Ressource fordert,
ohne aber den in Basel zusatzlich erforderlichen Wohnraum zu verunmdégli-
chen.

Der in der Speziellen Nutzungsvorschrift "Freizeitgartenareale" als orientie-
rend dargestellte (Such-)Perimeter sei tberall, aber insbesondere im Bereich
der Stadtrandentwicklung Ost, auf die heute in den jeweiligen Gebieten als
Familiengarten genutzte Flache einzugrenzen. Insbesondere seien die im Be-
reich der Stadtrandentwicklung Ost festgesetzten 10 ha Freizeitgartenareale
nicht gegen Norden in Gebieten ausserhalb der bestehenden Familiengarten-
flachen zu ermdglichen.

Dies wirde der Naturschonzone auf dem B&umlihofareal widersprechen. Die
Sicherung von Familiengarten solle - wie es der generellen Meinung im Rah-
men der Abstimmung entsprochen hat - auf den heute schon entsprechend
genutzten Arealen erfolgen.

Der Grossteil der bestehenden Freizeitgartenartenareale im Planungsperi-
meter der Stadtrandentwicklung Ost wird am heutigen Standort fortgefihrt
werden. Dies erfordern alleine schon die im Vorfeld der Abstimmung zur Fa-
miliengarteninitiative zwischen BVD und Gartenvereinen abgeschlossenen
Nutzungsvertrage. Dennoch werden in den speziellen Nutzungsvorschriften
zur Parklandschaft die Freizeitgartenflachen bewusst als quantitative Anga-
ben und nicht lber exakte Abgrenzungen gesichert. Es sollen minimale Spiel-
raume bei der Anordnung und Ausgestaltung der Gartenflachen bleiben, um
die Gartenflachen optimal in die Parklandschaft integrieren zu kénnen, wenn
ein detailliertes Parkgestaltungsprojekt erarbeitet wird. Die verbindlich festge-
setzten weiteren Nutzungsplanfestsetzungen zum nérdlich der Baumli-
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Anliegen 5:

Begriindung:

Behandlung:

Anliegen 6:

Begriindung:

hofstrasse gelegenen Bereich der Parklandschaft, namlich die Griinzone, wo
der Ausstattung dienende Bauten nur als Ausnahme zul&ssig sind, in Verbin-
dung mit der Uberlagerten Naturschonzone, garantieren, dass in diesem Teil-
raum allenfalls natur- und landschaftsvertragliche Pflanzplatze ohne Regelbe-
bauung mit Gartenhduschen méglich waren. Die Option flr solche neue For-
men von naturnahen Garten, wie z.B. ,Biurgerobsthaine” etc. sollen in diesem
Gebiet aber nicht a priori ausgeschlossen sein.

Fur die Stadtrandentwicklung Ost sei ein separates Bebauungsplanverfahren
mit Variantenprifung unabhangig von der jetzigen Zonenplanrevision durch-
zufiihren. Dabei sei das Vorhaben in seinen Gesamtdimensionen darzustel-
len. Die Siedlungserweiterung Ost sei aus dem Zonenplanverfahren zu ent-
fernen und auf die Festlegung eines Bebauungsplans sei zu verzichten, da
die Planung nicht bebauungsplanreif gediehen ist, insbesondere sind - neben
zahlreichen weiteren Punkten - die Baufelder nicht bekannt.

Es mache keinen Sinn in einer ersten Bebauungsplanstufe die Bruttoge-
schossflache, die maximale Bauhdhe und die Uberbaubare Flache verbindlich
festzulegen, wenn noch nicht klar ist, wo dies gebaut werden soll. Damit sei
die von § 101 Abs. 1 BPG geforderte bessere Bebauung nicht zu gewahrleis-
ten. Mit dem zweistufigen Bebauungsplanverfahren wirde ohne nachvollzieh-
baren Grund der Handlungsspielraum eines Investors und die kiinftige Ein-
flussnahme des Kantons und der Bevdlkerung eingeschrankt.

Kapitel
3.3.1 Zweistufige Bebauungsplanverfahren und stufengerechte Vorkehrungen
fur 6kologische Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen

Die vorliegende Nutzungsplanung beruht auf einem Testplanungsverfahren,
bei dem bereits umfassend unterschiedliche Entwicklungsvarianten fir den
Planungsperimeter Gberpraft wurden. Der nun verfolgte Planungsansatz eines
durchgehenden Stadt-Landschafts-Parks mit einzelnen Wohnhochhausern
geringen ,Fussabdrucks® der Gebaude wurde gerade aufgrund der best-
moglichen Kompatibilitat mit den erholungsraumlichen und naturrdumlichen
Potenzialen des Gebiets ausgewahlt, welche auch vom Einsprechenden vor-
gebracht werden. Die Behandlung der generellen Bedenken zum zweistufigen
Bebauungsplanverfahren erfolgt im Kapitel 3.3.1.

Die 6kologischen Ersatzmassnahmen im Perimeter der Stadtrandentwicklung
Ost seien aufgrund eines Naturinventars auszuweisen und im Bebauungs-
und Zonenplan verbindlich zu regeln.

In NLV BS § 15 Abs. 2 werde explizit die Berlcksichtigung der Natur-
schutzbelange in der Nutzungsplanung verlangt. Kleinstrukturierte Freirdume
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Behandlung:

Anliegen 7:

Begriindung:

wie die Familiengarten béten Lebensrdume fir die national geschltzten Tier-
arten Gartenrotschwanz, Geburtshelferkréte und Schlingnatter. DiesbezUglich
ist verbindlicher Ersatz auszuweisen. Es sei erstaunlich, dass im Naturinven-
tar Basel-Stadt, welches objektiven Kriterien folgen muss, in den flr Sied-
lungserweiterung vorgesehenen Flachen keine schutzwirdigen Naturobjekte
verzeichnet sind, wahrend gleichwertige Nachbargrundstiicke ins Inventar
aufgenommen wurden. Bezliglich Hochhauser bestiinde zwar ein Hochhaus-
konzept, in dem aber Darlegungen zur Abstimmung der Hochhausgebiete mit
den Durchliftungsachsen fehlen. Diese Abstimmung ist angesichts der haufi-
gen und grossflachigen Uberschreitungen der Luftreinhaltegrenzwerte aus
lufthygienischer Sicht zentral.

Kapitel
3.3.1 Zweistufige Bebauungsplanverfahren und stufengerechte Vorkehrungen
fur 6kologische Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen

In den fUr bauliche Entwicklungen vorgesehenen Flachen der Stadtrandent-
wicklung Ost befinden sich mit Ausnahme von zwei Gehdlzstreifen lokaler
Bedeutung an der Landauerstrasse keine Objekte des Inventars der schutz-
wirdigen Naturobjekte. Die Behandlung der grundsatzlichen Bedenken zur
Beriicksichtigung von Naturwerten im zweistufigen Bebauungsplanverfahren
erfolgt im Kapitel 3.3.1 ,Zweistufige Bebauungsplanverfahren und stufenge-
rechte Vorkehrungen flr 6kologische Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen®.
Das Kapitel 5.4.3 ,Berlcksichtigung der Naturwerte im Planungsperimeter® im
Ratschlagsbericht ,Stadtrandentwicklungen® berichtet ortsspezifisch tber die
entsprechenden Vorkehrungen im Nutzungsplan.

Auch die angesprochene Sonderthematik der Durchliftung wird stufengerecht
in die Planung einbezogen: Das Gebiet der Stadtrandentwicklung Ost wird im
Siden von der grossen Durchliftungsachse des Rheins berihrt. Der Bebau-
ungsplanperimeter fir neue Wohnhochhauser verlauft an deren Rand parallel
zur Durchliftungsrichtung und lasst nur eine punktuelle Bebauung mit Hoch-
hdusern zu, so dass kein grundsatzlicher Widerspruch zu den Zielen der
Stadtdurchluftung besteht. Nach Einschatzung des Lufthygieneamts beider
Basel sind die Planungen fur die zweite Bebauungsplanstufe, bei denen die
genaue Positionierung und Dimensionierung der Hochhauser erfolgt, der ge-
eignete Zeitpunkt zur Analyse und Optimierung der Auswirkungen auf die lo-
kale Luftzirkulation.

Das Planungsverfahren fiir die Stadtrandentwicklung Ost sei zu entkoppeln,
indem die grinraum- und vernetzungsrelevanten Bereiche mit der Umsetzung
des Landschaftsrichtplans ,Landschaftspark Wiese® zu behandeln sind.

Die Siedlungserweiterung Ost sei mit der Wiese-Initiative, die den "gesetzli-
chen Schutz" der Wiese-Ebene verlangt, zu koordinieren. Der Perimeter des
Landschaftsrichtplans sei als Spezialzone darzustellen und die Zielsetzungen
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Behandlung:

Anliegen 8:

Behandlung:

des Landschaftsrichtplans mit den Naturschutzobjekten sind - auch im Wald
unter anderem nach einer Uberarbeitung des WEP festzulegen und im Zo-
nenplan darzustellen. Dies habe gemass Beschluss Punkt 4 des Grossen Ra-
tes (Nr. 08/46/7G vom 12.11.2008) zu erfolgen: ,4. Der Regierungsrat integ-
riert den Landschaftsrichtplan, Landschaftspark Wiese' in die bevorstehende
Zonenplanrevision.“ Weiterhin seien die zonenplanrelevanten Teile des 6ko-
logischen Ausgleichs und Ersatzes, insbesondere diejenigen flr die 6kologi-
sche Vernetzung zwischen Rhein und Wiese, mit dem Landschaftsrichtplan
,Landschaftspark Wiese' abgestimmt als Naturschutzzonen festzusetzen.

Mit den im vorliegenden Nutzungsplanentwurf enthaltenen Griin- und Grinan-
lagenzonen, speziellen Nutzungsvorschriften, Landschaftsschutz- und Natur-
schonzonen im Gebiet des Landschaftsparks Wiese wurden die Anweisungen
des Landschaftsrichtplans Wiese fur die Nutzungsplanung umgesetzt (Mass-
nahmen im Planungsperimeter der Stadtrandentwicklung Ost: Naturschonzo-
ne und Aufhebung der Baulandreserven im Bereich Baumlihof, sowie Stéar-
kung der Freiraumvernetzung vom Landschaftspark Wiese zum Rhein durch
Vorgaben in den speziellen Nutzungsvorschriften, Aufhebung der Bauzone
NGl zwischen Schulzentrum Baumlihof und der Siedlung Drei Linden. Dartiber
hinaus Massnahmen im Landschaftspark Wiese ausserhalb des Perimeters
der Stadtrandentwicklung Ost: Naturschonzonen fir die Uferbereiche der
Wiese, Landschaftsschutzzone fir die offenen Bereiche der Wieseebene
nérdlich der Riehenstrasse, spezielle Nutzungsvorschriften fir den Tierpark
Lange Erlen, fir Freizeitgartenareale und fir die Sportanlage ,,Schoren” (dazu
eigene Einsprachebehandlung in Kapitel 3.3.5 ,Sportanlage Schorenmatten®).
Fir weitere Aspekte wie Naturschutzmassnahmen in Waldgebieten oder Pfle-
ge-, Bewirtschaftungs- oder Investitionsmassnahmen werden Instrumente
ausserhalb der Nutzungsplanung eingesetzt.

Fir das neue Quartier der Stadtrandentwicklung Ost mit 2000 Einwohnern sei
ein Tramanschluss mit Verbindung in die Innerstadt zu schaffen, womit auch
das Roche-Areal an Bahnhof und Innenstadt angebunden werden kann.

Die vorliegenden Nutzungsplanfestsetzungen lassen durch das Abrtcken des
Bebauungsplanperimeters vom Bahndamm und vom Rhein Spielrdume fir
eine allfallige neue Tramflhrung im Planungsperimeter. Unabhangig davon ist
die Innenstadt bereits heute mit mehreren Buslinien in 10 Minuten erreichbar
und die ca. 550 Meter vom Hochhausperimeter entfernte neue S-
Bahnhaltestelle Niederholz wird im Zuge der angestrebten Verbesserung des
Langsamverkehrsnetzes im Gebiet fusslaufig erreichbar sein. Die Kapazitaten
der Verkehrsinfrastruktur flr den individual- und 6ffentlichen Verkehr sind
nach Berechnungen des Amtes fur Mobilitdt noch ausreichend fur die Integra-
tion der neuen Wohnbaupotenziale. Eventuell ist in der Projektausfiihrung der
Knoten Grenzacherstrasse / Schwarzwaldallee auf seine Leistungsfahigkeit
zu prufen.
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Anliegen 9:

Behandlung:

Anliegen 10:

Behandlung:

Anliegen 11:

Behandlung:

Bei den Sportplatzen im Perimeter der Stadtrandentwicklung Ost sei ihre
Standortnotwendigkeit und die Areale seien auf ihr Optimierungspotential hin
zu Uberprifen.

In Basel ist das Angebot an Sportflachen im Verhéltnis zur Nachfrage &us-
serst knapp. Gemass aktueller Sportstattenplanung fehlen im Kanton Basel-
Stadt ca. 7 Fussbalfelder, um den Bedarf der Vereine abzudecken. Es muss
sogar auf Sportanlagen ausserhalb des Kantonsgebiets ausgewichen wer-
den. Die Standortnotwendigkeit der Sportplatze im Planungsperimeter wurde
mit dem zustandigen Amt geprift. Es stehen keine adaquaten Ausweichfla-
chen zur Verfigung. Deshalb soll das Angebot an 6ffentlichen oder genos-
senschaftlichen Sportplatzen im Planungsperimeter erhalten werden. Eine
raumliche Optimierung der Sportplatze wird angestrebt, weshalb die speziel-
len Nutzungsvorschriften fir den Stadt-Landschafts-Park den Erhalt des An-
gebots festsetzt, aber nicht die rdumliche Anordnung der Sportplétze. Der Pt.
2.5 der speziellen Nutzungsvorschriften fir den Stadt-Landschaftspark legt
zudem fest, dass die fir Raumplanung zusténdige Stelle in Zusammenarbeit
mit den zustandigen Fachstellen priift, ob Vorhaben die Voraussetzungen des
Einflgens in die Gesamtanlage und bezuglich naturrdumlicher Qualitaten der
Parklandschaft erfillen. Damit ist gewahrleistet, dass die Sportstattenplanung
mit anderen Belangen koordiniert wird.

Die Bahndamme der Wiesentalbahn seien als Naturobjekt aufzunehmen und
im Zonenplan darzustellen.

Die schutzwiirdigen Naturelemente auf und an den Bahnarealen im Pla-
nungsperimeter sind im Inventar der schutzwurdigen Naturobjekte erfasst. Im
Zonenplan werden, gestitzt auf § 8 Abs. 4 des Gesetzes lber den Natur- und
Landschaftsschutz (NLG) zwar auch geschltzte Naturobjekte als orientieren-
der Inhalt dargestellt, die allféllige Festsetzung als geschltzte Naturobjekte
erfolgt von Gesetzes wegen jedoch nicht tber das vorliegende Nutzungsplan-
verfahren sondern Ulber das Unterschutzstellungsverfahren mit Beschluss-
kompetenz des Regierungsrates (§6 NLG).

Die 6kologischen Ersatzmassnahmen flr die Stadtrandentwicklung Nordwest
seien aufgrund eines Naturinventars auszuweisen und im Bebauungs- und
Zonenplan verbindlich zu regeln.

Kapitel
3.3.1 Zweistufige Bebauungsplanverfahren und stufengerechte Vorkehrungen
fur 6kologische Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen

Wie in Kapitel 6.4.3 des Ratschlags Teil 2 ,Stadtrandentwicklungen® des Rat-
schlags dargelegt, befinden sich im Bereich der neuen Bauzone der Stadt-
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Anliegen 12:

Behandlung:

Anliegen 13:

Behandlung:

randentwicklung Nordwest keine Objekte des Inventars der schltzenswerten
Naturobjekte. Die Bertcksichtigung von Naturwerten und Vorkehrungen fur
Okologische Ausgleichs- und Ersatzerfordernisse im zweistufigen Bebau-
ungsplanverfahren wird generell im Kapitel 3.3.1 ,Zweistufige Bebauungs-
planverfahren und stufengerechte Vorkehrungen fir 6kologische Ausgleichs-
und Ersatzmassnahmen® erldutert und speziell fir die Stadtrandentwicklung
Nordwest in einem eigenen Kapitel 6.4.3 des Teilbericht ,Stadtrandentwick-
lungen®.

Die 6kologischen Ersatzmassnahmen fir die Stadtrandentwicklung Sid seien
aufgrund eines Naturinventars auszuweisen und im Bebauungs- und Zonen-
plan verbindlich zu regeln. Als Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen sei das
Bruderholz ausserhalb der Siedlungsbegrenzungslinie (ohne Klosterfiechten)
als Naturschonzone mit angepasster landwirtschaftlicher Nutzung und 6kolo-
gischer und landschaftlicher Aufwertung festzusetzen.

Kapitel
3.3.1 Zweistufige Bebauungsplanverfahren und stufengerechte Vorkehrungen
fur 6kologische Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen

Wie in Kapitel 7.4.3 des Ratschlags Teil 2 ,Stadtrandentwicklungen® darge-
legt, befinden sich im Bereich der neuen Bauzone der Stadtrandentwicklung
Sud keine Objekte des Inventars der schitzenswerten Naturobjekte. Die Be-
ricksichtigung von Naturwerten und Vorkehrungen fir Okologische Aus-
gleichs- und Ersatzerfordernisse im zweistufigen Bebauungsplanverfahren
wird generell im Kapitel 3.3.1 ,Zweistufige Bebauungsplanverfahren und
stufengerechte Vorkehrungen fur 6kologische Ausgleichs- und Ersatzmass-
nahmen* erlautert und speziell fir die Stadtrandentwicklung Sud in einem ei-
genen Kapitel 7.4.3 des Teilberichts ,Stadtrandentwicklungen®.

Die dkologischen Ersatzmassnahmen flir das Areal der Siedlungserweiterung
Walkeweg ebenso wie fir die neue Industrie- und Gewerbezone beim Wal-
keweg (bisher Bahnareal) seien aufgrund eines Naturinventars auszuweisen
und im Bebauungs- und Zonenplan verbindlich zu regeln. Bahndamme seien
zu schuitzen; der Biotopverbund sei sicherzustellen und der Grlinraum zum
Wolf Gottesacker sei entsprechend zu vergréssern

Kapitel
3.3.1 Zweistufige Bebauungsplanverfahren und stufengerechte Vorkehrungen
fur 6kologische Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen

Im Gegensatz zu den anderen Planungen der Stadtrandentwicklung, die
ebenfalls ein zweistufiges Bebauungsplanverfahren vorsehen, erfolgte fir die
Arealentwicklung ,Am Walkeweg“ bisher lediglich ein stadtebaulicher Ideen-
wettbewerb. Dieser ergab unterschiedliche geeignete stadtebauliche Optio-



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 165

Anliegen 14:

Behandlung:

Anliegen 15:

nen, die sich unter dem Dach der mit dem vorliegenden Zonen- und Bebau-
ungsplan festgesetzten Rahmenvorgaben realisieren lassen. Dabei ist be-
wusst, dass nicht alle Siedlungsmuster dieselben Potentiale hinsichtlich Fra-
gen der 6kologischen Vernetzung haben. Bereits die Wettbewerbsjury hat in
Wirdigung dessen beschlossen, dass fiir die Entwicklung des Gebiets
,[nJeben Fragen der Uberbauung [...] dabei der dkologische Ausgleich sowie
die Gestaltung der Freirdume und deren Vernetzung besonders zu berlck-
sichtigen seien.” Bei der Vielzahl der im Rahmen einer Gesamtabwagung ein-
zustellenden und zu bericksichtigenden Interessen wére es raumplanerisch
verfriht, bereits in der jetzigen, ersten Bebauungsplanstufe, ausgewahlte In-
teressen durch eine raumliche Konkretisierung als absolut zu setzen. Die Pla-
nung beriicksichtigt daher mit dem Punkt 2.3, dass zu Fragen der Griin- und
Freiraume sowie der dkologischen Vernetzung ein entsprechendes Gesamt-
konzept fir den Perimeter zu erarbeiten ist. Mit der Erarbeitung eines ent-
sprechenden Konzepts soll dabei nicht auf einen reinen Substanzerhalt ge-
zielt werden, sondern auf eine qualitativ hochwertige Planung, die die bereits
bisher bezeichneten Korridore der dkologischen Vernetzung beinhaltet. Die
bereits zum jetzigen Zeitpunkt ausgewiesene Grliinanlagenzone zum Wolf-
Gottesacker ist jener Bereich, der aus Grinden des Denkmalschutzes in je-
dem Fall freizuhalten ist — wie im Planungsbericht erwahnt, werden mit der
Folgestufe der Planung noch weitere Grinflachenanteile auszuweisen sein.
Das Kapitel 8.4.3 ,Berlcksichtigung der Naturwerte im Planungsperimeter®
zeigt die ins Inventar der schitzenswerten Naturobjekte im Gebiet der Pla-
nung als Grundlage fir weitere Planungsschritte und das in Punkt 2.3 des
Bebauungsplans geforderte Gesamtkonzept auf.

Der Wolf-Gottesacker sei als Griinanlage und Naturschutzzone auszuweisen

Zweck der Grlnanlagenzonen ist die Sicherung von Griin- und Freirdumen
mitsamt der zu ihrer Ausstattung gehérenden Bauten und Anlagen. Auch
wenn Friedhéfe Griin- und Freiflachen beinhalten, ist der Hauptzweck doch
die Vorhaltung von Flachen fir Grabstatten und Bestattungseinrichtungen.
Die Friedhéfe im Kanton Basel-Stadt sind deshalb der Zone fiir Nutzungen im
offentlichen Interesse zugewiesen.

Der Friedhof Wolf Gottesacker ist unabhéangig von der Zonenfestsetzung als
Gesamtanlage ins Denkmalmalverzeichnis aufgenommen und somit vor be-
eintrachtigenden baulichen Eingriffen geschitzt. Fir den Wolfgottesacker gibt
es zudem ein Friedhofspflegewerk, das den historischen und 6kologischen
Wert des alten Friedhofs dokumentiert und darauf aufbauend Pflegemass-
nahmen fir den Erhalt der historisch und &kologisch wertvollen Anlage fest-
legt. Deshalb sind keine weiteren Zonenplanmassnahmen erforderlich.

Die Zugéange zum Erholungsraum der Briglinger Ebene seien ins Gundeldin-
ger Quartier verlangert sicherzustellen.
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Behandlung:

Anliegen 16:

Begriindung:

Behandlung:

Anliegen 17:

Behandlung:

Anliegen 18:

Der Bebauungsplan zum Perimeter ,Am Walkeweg“ enthalt in Pt. 2.2 verbind-
liche Vorschriften zur verkehrlichen Erschliessung fur den Langsamverkehr.
Diese beinhalten explizit auch eine Verbindung durch das Gebiet, d.h. auch
vom Bereich Depot-Dreispitz / Eingang Gottesacker zum Walkeweg und in
Richtung Briglingen. Das Anliegen zielt auf die Gestaltung der ausserhalb
des Perimeters liegenden Radume und ist daher nicht Teil des vorliegenden
Nutzungsplanverfahrens ,Am Walkeweg“. Die westlich angrenzende Planung
zum Dreispitzareal erfolgt momentan in einem eigenstéandigen Nutzungsplan-
verfahren

Der kantonale Richtplan sei bei folgenden Festsetzungen zonenrechtlich als
Naturschutzzone (bzw. - Schonzone) umzusetzen: Munsterhiigel, Schwarz-
park. Dabei sei das linke Rheinufer von der Wettsteinbrlicke bis zur Mittleren
Bricke (Mulnsterhiigel) als Naturschutzzone auszuweisen. (RPG Art. 17,
Abs.1)

Der Munsterhiigel werde im kantonalen Richtplan zum Teil als Zwischener-
gebnis (Naturschutzgebiet Nba12) aufgenommen, was im Zonenplan nicht
umgesetzt werde. Der Minsterhlgel sei fir das Stadtbild die wichtigste stad-
tische Partie und erflllt kumulativ die Anforderungen an schiitzenswerte Ob-
jekte (Gesetz Uber den Natur- und Landschaftsschutz, Paragraph 2, Abs. 3):
typische Landschaft und 6kologisch bedeutsames Naturobjekt; seltene und
bedrohte Tier- und Pflanzenarten; Aussichtslage und Aussichtspunkt. (Zur
Beschreibung Basler Naturatlas, Objekt 40-59: Mauerfugenvegetation, einzi-
ges Kantonsvorkommen des Gelben Lerchenspoms, Vogelbrutplatz).

Kapitel
3.3.3 Schutz des Ufers am Munsterhlgel

Das Reservoirareal, welches mit Erlass des Kantonalen Richtplans (20. Janu-
ar 2009) nicht mehr als Vorranggebiet des Naturschutzes geméss Natur-
schutzkonzept aufgenommen wurde, sei im Zonenplan als Naturschutzzone
auszuweisen.

Kapitel
3.3.4 Areal IWB Reservoirs

Der Einsprechende beantragt die Festsetzung folgender zusatzlicher Natur-
schutz- und Naturschonzonen: Das Rheinufer unterhalb des Solitude-Parks
sei als stérungsfreie Naturschutzzone auszuweisen, das linke Rheinufer von
der Dreirosenbriicke bis zur Landesgrenze sei als fehlendes Vernetzungs-
stick der zentralen innerstédtischen Vernetzungsachse als Naturschonzone
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Behandlung:

Anliegen 19:

aufzunehmen, in den Naturschonzonen des Birs- und Wieseufers seien st6-
rungsfreie Naturschutzzonen (u.a. Naselaichgebiete) auszuweisen, der Dal-
bedych mit dem Hang beim St. Alban-Tor-Park sei als Naturschutzzone aus-
zuweisen.

Kapitel
3.3.2 Anwendung der Zonen des Natur- und Landschaftsschutzes im Basler
Zonenplan

Fir den Natur- und Landschaftsschutz stehen gemass §8 des Basler Geset-
zes Uber den Natur- und Landschaftsschutz neben den Schutz- und Schon-
zonen des Natur- und Landschaftsschutzes weitere Instrumente wie die Auf-
nahme ins Inventar schitzenswerter bzw. geschitzter Naturobjekte, Schutz-
vereinbarungen oder der Erwerb von Flachen durch den Kanton zur Verfu-
gung. Zudem gilt die generelle bundesrechtliche Schutz- und Ersatzpflicht fir
alle wertvollen Naturobjekte unabhangig von Zonenfestsetzungen oder Inven-
tarisierungen. Gemass §11 der kantonalen Verordnung Uber den Natur- und
Landschaftsschutz kommen Schutz- und Schonzonen des Natur- und Land-
schaftsschutzes zum Einsatz, wenn Schutzziele nicht mit anderen Massnah-
men erreicht werden kdnnen. Die betreffenden Uferpartien gehdren in weiten
Teilen als Allmend bereits der Stadt Basel und unterstehen im Falle des Wie-
se-, Birs- und Rheinufers unter der Solitude dem Schutz der Griinzone mit
Uberlagerter Naturschonzone. Im Sinne des Gesetzes sollen Vorkehrungen
zum Naturschutz also nicht durch einen Zonenschutz fir alle wertvollen Na-
turobjekte getroffen werden. Dies wirde die Bedeutung des Zonenschutzes
nur unnétig herabsetzen, wo er auf Grund fehlender anderweitiger Schutz-
massnahmen effektiv erforderlich ist. Ausserdem zeigen die verschiedenen
Schutzinstrumente eine Gewichtung innerhalb der wertvollen Naturobjekte
auf.

Im Ratschlags-Teilbericht 4 ,Zonen fir Freiraumnutzungen® und in Kapitel
3.3.2 ,Anwendung der Zonen des Natur- und Landschaftsschutzes im Basler
Zonenplan“ werden die grundlegenden Anwendungskriterien dieser Zonen
und die Grinde fur Abweichungen von den Antrdgen der Einsprechenden
dargelegt.

Der Einsprechende beantragt die Festsetzung geschutzter Naturobjekte flir
folgende Flachen: Schutzgebiete in Wald und auf Bahnarealen gemass kan-
tonalem Richtplan und kantonalem Naturschutzinventar, die der Nutzungspla-
nung entzogen sind, seien (durch Regierungsbeschluss) als Naturobjekte ins
Inventar der geschitzten Naturobjekte aufzunehmen und in der Zonenpla-
nung auszuweisen. Dabei seien verbindliche Aussagen zu den jeweiligen
Schutzverordnungen zu machen, insbesondere dazu, wie die Erholungsnut-
zung mit dem Schutzcharakter korrespondiert. Weiterhin seien die TWW-
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Behandlung:

Anliegen 20:

Behandlung:

Anliegen 21:

Behandlung:

Flachen Elsdsser Bahn, Briglingen, DB-Areal mit Regierungsbeschluss als
Naturobjekte aufzunehmen.

Im Zonenplan werden neu zwar auch geschitzte Naturobjekte als orientie-
render Inhalt dargestellt, die allfallige Festsetzung geschitzter Naturobjekte
erfolgt jedoch nicht Uber das vorliegende Nutzungsplanverfahren sondern
Uber ein eigenes, unabhangiges Verfahren gemass §15 Natur- und Land-
schaftsschutzgesetz (NLG) und §§ 4 bis 7 Natur- und Landschaftsschutzver-
ordnung (NLV) mit Beschlusskompetenz des Regierungsrates.

Es seien vermehrt Frei- und Grinraum auszuscheiden, namentlich durch
Schaffung von Pocketparks oder Aufhebungen von Verkehrsflachen. Im Zo-
nenplan seien zuséatzlich zu schaffende Frei- und Grinflachen in ,unterver-
sorgten“ Gebieten (Gundedingen, St. Johann, Matthdus, Clara, Rosental, Cla-
ra, Klybeck) auszuweisen, um eine Grundversorgung gemass Freiraumkon-
zept sicherzustellen. Ergadnzend seien verbesserte Grinvernetzungen als
Grunanlagen zu sichern. Dariliber hinaus seien wichtige Fussgangerzugange
zu den Erholungsrdumen (Grln 80, Lange Erlen usw.) als kiinftige Grinanla-
gen zu sichern.

Der Einsprechende macht keine Angaben wie und wo Mdglichkeiten fur diese
neuen Griinanlagen bestehen. Tatséchlich kénnen zuséatzliche Grlinanlagen
in heute bereits bebauten Gebieten am ehesten als Bestandteil von Arealent-
wicklungen neu geschaffen werden, wenn gréssere Flachen einer Neuent-
wicklung unterzogen werden und damit fir den Kanton ein Ansatzpunkt zur
Beseitigung bestehender Bausubstanz oder Bodenversiegelungen gegeben
ist. Solche Gelegenheiten sind in den unterversorgten Gebieten rar, werden
dann aber in den geeigneten Fallen auch genutzt (Falkensteinerpark, Innen-
hof Riehenring, Landhof). Griinzonenfestsetzungen auf bereits bebauten Fla-
chen ohne Bezug zu konkreten Projekten laufen ins leere, weil damit der im
kantonalen Bau- und Planungsrecht verankerte Bestandesschutz von recht-
massig errichteten Bauten und Anlagen nicht aufgehoben wirde.

Bedeutende und gréssere Alleen (wie namentlich Wasgen-, Morgarten-, Lu-
zernerring, Bundes-, Gundeldinger-, Gellerstrasse, Bruderholzallee) seien als
Grinanlagen zonenrechtlich zu sichern. Der behdrdenverbindliche Alleenplan
sei aktualisiert in den Zonenplan aufzunehmen.

Dort wo gréssere Alleen als Grinanlagen flachig in Erscheinung treten, sind
sie bereits der Grinanlagenzone zugewiesen (Mittlerer St. Galler Ring, Ae-
schengraben, St. Alban Anlage, mittlere Peter-Roth Strasse). Eine dartber
hinaus gehende Zonierung der Alleen ist aus Sicht des Kantons nicht erfor-
derlich und wiirde den Zonenplan Uberladen. Gerade die grossen, alten Allen,
welchen ein erhebliches 6ffentliches Interesse zukommt, unterstehen ohnehin
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Anliegen 22:

Behandlung:

Anliegen 23:

dem Schutz des Baumschutzgesetzes. Wie bereits das allgemein bekannte
Urteil des Bundesgerichts beziglich Baumféllbewilligungen am Schitzengra-
ben aus dem Jahre 1992 bestatigte, geniessen gerade Alleebdume auf All-
mend einen sehr hohen Bestandesschutz. Gegen eine allfallige Fallbewilli-
gung kdnnen sich nebst den Verfligungsadressaten insbesondere auch ein-
spracheberechtigte Dritte wehren. Dagegen ist das Alleenkonzept als Leitbild,
welches vor allem auf noch angestrebte Pflanzungen abstellt, nicht geeignet
fir eine Ubernahme in die Nutzungsplanung. Diese kann namlich keine
Massnahmen erzwingen, sondern lediglich die zulassigen Nutzungen definie-
ren. Schliesslich wurde auch ohne spezielle Zonierung der Bestand an Bé&u-
men und Alleen im 6ffentlichen Raum in den letzten Jahren deutlich erweitert.
So wurden in den letzten 20 Jahren rund 1300 neue Strassenbdaume ge-
pflanzt. Zusatzlich geschaffene Baumstandorte gibt es z. B. in der Eulerstras-
se, der Mittleren Strasse, der Entenweidstrasse, der Gasstrasse, in der Via-
duktstrasse, der Riehenstrasse und auf dem Hebelplatz.

Es sei festzulegen, dass Grinzonen ausser fur Wegerschliessungen nicht
versiegelt werden durfen und auch sonst keine Bauten und Anlagen fiir Sport,
insbesondere kein Kunstrasen, zulédssig sind. Weiterhin sei festzulegen, dass
unter Grinanlagen (insbesondere Parkanlagen) keine unterirdischen Anlagen
(insbesondere Autoeinstellhallen) zul&dssig sind.

In der bisherigen Zonensystematik sind in den als Grliinanlagen gemass §40
BPG anzusehenden Griinzonen nebst den der Ausstattung und Ausschmi-
ckung dienenden Ublichen Bauten und Anlagen unterirdische Bauten und An-
lagen im 6ffentlichen Interesse, welche die oberirdische Nutzung nicht beein-
trachtigen, zulassig. Diese Regelung wird auch in der neuen Zonensystematik
beibehalten, wobei in den Erlduterungen verscharfend prazisiert wird, dass
auch bei Erstellung von unterirdischen Bauten und Anlagen Baumpflanzun-
gen auf gewachsenem Boden méglich sein missen. Zudem soll geméss der
vorliegenden Gesetzesanderung eine neue restriktivere Griinzone eingefihrt
werden, welche unterirdische Bauten und Anlagen géanzlich ausschliesst.
Vielmehr sind dort jegliche Bauten und Anlagen allenfalls als Ausnahme und
in untergeordneter Form zulassig, sofern sie der Erschliessung und Ausstat-
tung von Griinzonen dienen oder standortgebunden sind. Diese Zone wird im
Zonenplanentwurf primér ausserhalb des Siedlungsgebietes und im Sied-
lungsgebiet fir landschaftlich gepragte und extensiv genutzte Griinrdume
vorgeschlagen. Damit wurde eine ausreichende Verscharfung und Differen-
zierung der Beschrénkungen fur Bauten und Anlagen vorgenommen.

Das Trainingsfeld und das Tennenfeld Schorenmatte seien zurlickzubauen
und es sei dementsprechend auf den Erlass von speziellen Nutzungsvor-
schriften Sportanlage Schorenmatte zu verzichten.
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Behandlung: Kapitel
3.3.5 Sportanlage Schorenmatten

Anliegen 24: Die speziellen Nutzungsvorschriften fir Freizeitgéarten seien dahingehend zu
prazisieren, dass Sporteinrichtungen wie Fussball-, Tennis- oder Minigolfan-
lagen, Schwimmbéader oder Bodenversiegelung (Kunstrasen u.a.) nicht zulas-
sig sind.

Behandlung: In Punkt 2.2 der speziellen Nutzungsvorschriften Freizeitgartenareale wird
festgesetzt, dass offentliche Wegeverbindungen, dem &kologischen Aus-
gleich und Ersatz dienende Flachen sowie der Erholung dienende &ffentliche
Freirdume und die zu ihrer Ausstattung Ublichen Bauten und Anlagen als er-
ganzende Nutzungen zuldssig sind. Damit sind gréssere Anlagen, die den
grundsatzlichen Charakter der Gartenareale aufheben oder gar schleichend
in eine Bauzone Uberfuhren wurden, nicht méglich. In den Erlauterungen zu
den speziellen Nutzungsvorschriften wird explizit darauf hingewiesen, dass
die Summe der zur Ausstattung dienenden Bauten und Anlagen dem Zonen-
charakter der Uberlagerten Grin- oder Grinanlagenzonen nicht widerspre-
chen durfen. Die Forderung des WWF, dass Bodenversiegelungen in Frei-
zeitgartenarealen nicht zuldssig sein sollen, ist nicht umsetzbar, da in Frei-
zeitgartenarealen die Ublichen Bodenversiegelungen, welche zur bestim-
mungsgemassen Nutzung eines Freizeitgartens erforderlich sind, zugelassen
werden missen (Gartenhduser, Vorplatze, Erschliessung).

Fazit: Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 142 und Einsprache Nr. 18 zur zweiten Planauflage (Pro Natura)

Anliegen Einleitung:
Aufgrund der Einsprachenverhandlungen und den mit der zweiten Planaufla-
ge erfolgten Anpassungen der Stadtrandentwicklungen Ost, Nordwest, Std
hat der Einsprechende in seiner zweiten Einsprache seine Anliegen zu diesen
Stadtrandentwicklungen modifiziert. Im Folgenden sind neben den Anliegen
der zweiten Einsprache auch diejenigen Gegenstande der ersten Einsprache
behandelt, die nicht in der zweiten Einsprache modifiziert wurden.

Der Einsprechende weist darauf hin, dass mit der zweiten Planauflage einige
der Anliegen berlcksichtigt worden sind, die in der ersten Einsprache vorge-
bracht wurden. Der Einsprechende begriisse es sehr, dass die Belange des
Natur- und Landschaftsschutzes deutliche Verbesserungen erfahren hatten.
Dennoch wirde die erste Einsprache aufrechterhalten werden und betreffend
der Auflagegegenstande der zweiten Planauflage einige neue Antrédge ge-
stellt.
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Anliegen 1

Begrindung:

Behandlung:

(zweite Einsprache):

Bei der Stadtrandentwicklung Sid sei die sldliche Grenze des Teilperimeters
A nach Norden bis auf Hohe des Waldchens und des nach Osten abwinkeln-
den Hundsbuckelwegleins zu verschieben. Die Flache sudlich des Waldchens
sei von einer Bebauung freizuhalten.

Das Raumplanungsgesetz fordere, dass der Boden haushalterisch genutzt
wird und Siedlungen nach den Bedurfnissen der Bevdlkerung zu gestalten
und in ihrer Ausdehnung zu begrenzen sind. Deshalb solle neuer Wohnraum
ausserhalb der jetzigen Siedlungsgrenze gar nicht oder zumindest nur sehr
zurlckhaltend geschaffen werden. Dies sehe auch der neue Richt- und der
Zonenplan vor. Verglichen mit der Stadtrandentwicklung Ost verbrauche die
Stadtrandentwicklung Sid bezogen auf den neu geschaffenen Wohnraum
aber viel mehr bisher unversiegelte Flache. Gleichwohl anerkenne der Ein-
sprechende den Wunsch des Kantons, auch Wohnraum fiir gehobenes Woh-
nen zu schaffen. Von den drei Teilperimetern der Stadtrandentwicklung Sid
solle sich der Zonenplan hierflr aber auf den Teilperimeter B beschranken,
da dieser bereits in einigen Bereichen an Baugebiete grenzt, sowie auf einen
verkleinerten Teilperimerimeter A. Dazu solle der sidliche Rand des Perime-
ters A nach Norden bis zum Waldrand verschoben werden und die Bebauung
im Osten auf Héhe des Hundsbuckelwegleins enden. So wiirde auch verhin-
dert werden, dass der bisherige Blick nach Siiden auf das Juragebiet verbaut
wird.

Diese Verkleinerung der geplanten Einzonungen sei auch gerechtfertigt, weil
im 2009 vom Regierungsrat erlassenen kantonalen Richtplan das Ziel von
neuen Wohnflachen fir 17°000 Einwohner genannt ist, im Planungsbericht zur
ersten Planauflage hingegen Wohnraum fur 20°'000 Einwohner angestrebt
werde. Damit kénnte die urspringlich vorgesehene Zahl von 17°000 Einwoh-
nern ohne die Stadtrandentwicklung erreicht werden.

Kapitel
3.2.1 Gesamtschau der Entwicklungspotenziale als Voraussetzung fir Einzo-
nungen

Mit der zweiten Planauflage wurden die neuen Bauzonen im Perimeter der
Stadtrandentwicklung Sid bereits deutlich verkleinert und sind nun deutlich
kleiner als der in diesem Gebiet im kantonalen Richtplan verzeichnete Such-
raum far Wohnungsbau. Mit der Reduktion der Bauzone an der Prediger-
hofstrasse orientiert sich die Grenze des Siedlungsgebiets an derjenigen
Bottmingens. Mit dieser Verkleinerung bleibt die neue Bauzone auch unter-
halb der Kuppe im Bereich des Wegs ,,Ob der Wanne*. Zudem ist im dortigen
Teilperimeter A nur eine zweigeschossige Bauweise ohne Dachgeschoss zu-
lassig. Damit wird das neue Baufeld mit der unbestritten notwendigen Zu-
rickhaltung in die Umgebung eingepasst.
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Anliegen 2

Begriindung:

Behandlung:

Die quantitativen Zielsetzungen zur Bevoélkerungszahl und der daraus abge-
leitete Wohnraumbedarf sind neben dem grundsétzlichen Richtplanziel, die
Bevolkerungsentwicklung der Agglomeration zu einem mdoglichst grossen An-
teil im gut erschlossenen Agglomerationskern zu halten, auch von den Prog-
nosen zur regionalen Bevélkerungsentwicklung und von der Entwicklung des
Wohnflachenbedarfs pro Einwohner gepragt. Bei beiden Grdssen haben sich
seit dem Erlass des kantonalen Richtplans im Januar 2009 und seit der 6f-
fentlichen Planauflage des Zonenplans im Juni 2010 Veranderungen erge-
ben: Zum einen wird fir den schweizerischen Teil der Agglomeration inzwi-
schen ein grésseres Bevolkerungswachstum von rund 30'000 prognostiziert,
zum anderen rechnen die neuesten Prognosen des kantonalen Statistischen
Amtes damit, dass sich das Wachstum des Wohnflachenbedarfs pro Einwoh-
ner noch starker abschwécht als dies bereits bisher angenommen wurde.
Damit steigt der Bedarf aber auch das Potenzial fir eine positive Bevolke-
rungsentwicklung der Stadt. Im Zusammenwirken der vorgelegten Stadtrand-
entwicklungen mit der Nutzung aller anderen Entwicklungsfelder wie Umnut-
zungen von Industrie- und Infrastrukturarealen, Aufzonungen und Nachver-
dichtungsprojekten sowie Ausbaureserven im Bestand kann die Stadt ein Be-
vblkerungswachstum von rund 8'000 erreichen werden, wenn der Wohnfla-
chenbedarf pro Einwohner tatsachlich nur mehr geringflgig ansteigt. Damit
kann die Stadt gerade ihren Bevdlkerungsanteil an der trinationalen Agglome-
ration halten und sie bliebe weiterhin unter dem Wachstum des schweizeri-
schen Agglomerationsteils, obwohl die Konzentration der Bevdlkerungsent-
wicklung auf den Agglomerationskern und gut erschlossene Achsen ein zent-
rales Ziel der Agglomerationsplanung sind (TEB Entwicklungsstrategie 2020,
Geschéftsstelle Agglomeration Basel im Zukunftsbild 2030). Die Stadtrand-
entwicklungen sind also weiterhin raumplanerisch notwendig und sinnvoll.
Ausfuhrlichere Ausfihrungen dazu finden sich im Ratschlag Teil 1 ,Raumpla-
nerische Gesamtschau®.

(zweite Einsprache)
Um eine gegenlber der Regelbauweise bessere Eingliederung der neuen
Bebauung in die Landschaft sicherzustellen, sei fir die Teilperimeter A und B
der neuen Bauzone der Stadtrandentwicklung Stid ein Bebauungsplanverfah-
ren durchzufihren.

Die Teilperimeter A und B wirden den neuen Siedlungsrand im Siden von
Basel bilden. Deshalb sei hier sehr wichtig, dass sich die neue Bebauung be-
sonders sorgfaltig in die Landschaft einordnet.

Der vorliegende Nutzungsplanentwurf schreibt verbindlich ein zweistufiges
Bebauungsplanverfahren fir alle Teilperimeter der Stadtrandentwicklung Sid.
Vor der baulichen Entwicklung des Gebiets ist also zwingend noch ein ge-
nauerer Bebauungsplan im Nutzungsplanverfahren vorzulegen. Dies ent-
spricht der Forderung des Einsprechenden.
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Anliegen 3:

Begriindung:

Behandlung:

Anliegen 4:

Begriindung:

Behandlung:

(zweite Einsprache)
Bei der Stadtrandentwicklung Sid sei der Teilperimeter C nicht zu bebauen,
sondern in die Landwirtschaftszone mit Landschaftsschutzzone einzuweisen.

Der Teilperimeter C widerspreche Art. 3, Absatz 2 des Raumplanungsgeset-
zes, nach dem sich Siedlungen in die Landschaft einordnen sollen. Im Be-
reich der Giornicostrasse sei die Einzonung die einzige Ausdehnung in das
bestehende Landwirtschaftland und es sei keine Entsprechung mit der bishe-
rigen Siedlungsgrenze erkennbar. Der Blick nach Osten ins Hochrheintal und
der Blick von Norden ins unverbaute Bruderholz wirden verhindert. Zum jet-
zigen Zeitpunkt wéren die Entwicklungspotenziale der Stadt auch ohne diese
Einzonung ausreichend.

Die Lage und Form der Bauzone des Perimeters C ist durchaus begrindet:
Sie fugt sich in die bereits heute zur Nordhélfte bebaute Talmulde, die der
Hohenricken des Hundsbuckel bildet und bleibt dabei deutlich unterhalb der
Krete des Rlckens, um die Bebauung nicht der Landschaft zu exponieren.
Die entsprechende Bauzone 2a beginnt an ihrem westlichen Ende bereits
rund acht Meter unterhalb des Niveaus der Naherholungspromenade des
Zwolfjuchartenwegleins und sinkt nach Osten weiter ab. Eine Bebauung wird
deshalb den Blick in das Hochrheintal nicht massgeblich beeintrachtigen.
Wegen der Muldenlage beschrankt sich im Bereich der neuen Bauzone der
Ausblick von der Giornicostrasse heute auf die unmittelbar hinter der Strasse
ansteigende Ackerflache.

(zweite Einsprache)

Die speziellen Nutzungsvorschriften 2.4 fur den Stadt-Landschafts-Park Ost
seien sinngemass so zu erganzen, dass die funktionsfahige naturrdumliche
Vernetzung vom Landschaftspark Wiese zum Hochrhein fir gefédhrdete Arten
jederzeit, also auch wahrend der Umgestaltungsphase, sichergestellt ist.

Der Einsprechende begrisse die vorgelegten speziellen Nutzungsvorschriften
fur die Stadtrandentwicklung Ost, da sie besonderen Wert auf die Freiraum-
gestaltung und die naturrdumliche Vernetzung legen. Es misse aber sicher-
gestellt sein, dass die Lebensrdume gefahrdeter Arten und ihre Nord-Sid-
sowie Ost-West-Vernetzung wahrend der ganzen Umgestaltungsperiode
durchgehend erhalten bleiben. Ohne diese Berlcksichtigung bestehe die Ge-
fahr, dass Arten aussterben oder abwandern.

Die speziellen Nutzungsvorschriften gelten unabhangig vom Stand der Ge-
bietsentwicklung ab Rechtskraft nach der Verabschiedung durch den Grossen
Rat und dem Ablauf der Rekurs- und Referendumsfristen. Die berechtigte
Forderung des Einsprechenden erfordert deshalb keine Anderung der Vor-
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Anliegen 5:

Begriindung:

Behandlung:

Anliegen 6:

schriften. Im fir die Nutzungsvorschriften massgebenden Ratschlagsbericht
wird zur Bekraftigung dieses Sachverhalts explizit auf die Giltigkeit dieser An-
forderung fir alle kiinftigen Entwicklungsphasen hingewiesen.

(erste Einsprache)

Alle Vorranggebiete fir Naturschutz im kantonalen Naturschutzkonzept seien
im Zonenplan, sofern hoheitlich méglich, mindestens mit einer Naturschonzo-
ne verbindlich festzusetzen.

Diese Flachen hatten bei der Erstellung des Naturschutzkonzepts 1996 als
besonders wichtig gegolten und sie seien es auch heute noch. Es sei nicht
nachvollziehbar, warum diese 6kologische Bewertung im Naturschutzkonzept
nun im Zonenplan mit der Festlegung als Naturschutz- und —Schonzone nicht
auf Ebene der Nutzungsplanung festgelegt werden soll.

Kapitel
3.3.2 Anwendung der Zonen des Natur- und Landschaftsschutzes im Basler
Zonenplan

Das Naturschutzkonzept ist als Fachkonzept mit anderen Belangen abzu-
stimmen und Abzuwéagen. Vorranggebiete im Naturschutzkonzept umfassen
beispielsweise auch Bahnareale, wo die kommunale Nutzungsplanung keine
Hoheit hat und grossflachige Hafen- und Industrieareale im Siedlungsgebiet,
wo auch andere Belange hoch zu gewichten sind. Im Naturschutzkonzept
selbst wird darauf hingewiesen, dass fir die Vorranggebiete nicht alleine Zo-
nen, sondern unterschiedliche Sicherungsmassnahmen in Frage kommen
(Naturschutzkonzept Basel-Stadt, S.30). Instrumente geringerer Verbindlich-
keit werden im Konzept u.a. gerade auch flr die Siedlungsbereiche vorge-
schlagen. Eine erste Abwagung dieses Fachkonzepts hat bereits im Rahmen
der Revision des kantonalen Richtplans stattgefunden, in dem nicht alle Vor-
ranggebiete des Naturschutzkonzepts als Natur- oder Landschaftsschutzge-
biete ausgewiesen wurden. Im Ratschlags-Teilbericht 4 ,Zonen flr Freiraum-
nutzungen“ und in Kapitel 3.3.2 ,Anwendung der Zonen des Natur- und Land-
schaftsschutzes im Basler Zonenplan® werden die grundlegenden Anwen-
dungskriterien dieser Zonen und die Grinde fir Abweichungen von den An-
tragen der Einsprechenden dargelegt.

(erste Einsprache)

Folgende Gebiete, die im Richtplan als Naturschutzgebiet bzw. im Natur-
schutzkonzept als Vorranggebiet Naturschutz bezeichnet sind, seien als Na-
turschutzzonen auszuweisen:

a) Rheinufer Kleinbasler Seite: Schwarzwaldbriicke bis Stachelrain

b) Rheinufer Grossbasler Seite: Wettsteinbriicke bis Mittlere Briicke

c¢) Rheinufer Grossbasler Seite: Rheinbad St. Johann bis Dreirosenbriicke
d) Wieseufer beidseitig: Freiburgerstrasse bis Rheinmindung
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Behandlung:

Anliegen 7:

e) Schwarzpark
f) Trockenwiesen auf den Dachern der IWB-Reservoire Bruderholz

Kapitel

3.3.2 Anwendung der Zonen des Natur- und Landschaftsschutzes im Basler
Zonenplan

3.3.4 Schutz des Areals IWB Reservoirs

3.3.3 Schutz des Ufers am Munsterhlgel

Die Ausscheidung von Naturschutzgebieten im kantonalen Richtplan zielt ex-
plizit auf die nutzungsplanerische Umsetzung sowohl durch Naturschutzzonen
als auch durch Naturschonzonen [Kantonaler Richtplan, S. 125]. Die vom Ein-
sprechenden genannten Gebiete sind diesen Zonen zugeordnet. Die speziel-
len Falle des Rheinufers Grossbasler Seite von der Wettsteinbriicke bis zur
Mittlere Briicke (Naturschutzgebiet im kantonalen Richtplan nur als Zwi-
schenergebnis aufgenommen) und der Trockenwiesen auf den Dachern der
IWB-Reservoirs Bruderholz (im kantonalen Richtplan nicht ausgeschieden),
bei denen keine Schutz- oder Schonzonen vorgeleget werden, werden in se-
paraten Kapiteln der Einsprachenbehandlung behandelt. Im Ratschlags-
Teilbericht 4 ,Zonen fir Freiraumnutzungen® und in Kapitel 3.3.2 ,Anwendung
der Zonen des Natur- und Landschaftsschutzes im Basler Zonenplan“ werden
die grundlegenden Anwendungskriterien dieser Zonen und die Grinde far
Abweichungen von den Antrédgen der Einsprechenden dargelegt.

(erste Einsprache)

In 6kologischen Vernetzungskorridoren musse die Vernetzungsfunktion
oberste Prioritdt haben. Okologische Vernetzungskorridore seien mittels Na-
turschonzone verbindlich festzusetzen. Diese Korridore mussten ihrer Vernet-
zungsfunktion qualitativ und quantitativ gentigen. Folgende Gebiete, die meist
im Naturschutzkonzept als Vorranggebiet Naturschutz und Entwicklungsge-
biet Naturschutz bezeichnet sind, seien als Naturschonzone auszuweisen:

a) Rheinufer Kleinbasler Seite: Stachelrain bis Dreilandereck, jeweils an den
Brlickenkdpfen unterbrochen

b) Rheinufer Grossbasler Seite: Dreirosenbruicke bis Landesgrenze

c) Birsig

d) Riehenteich

e) St-Alban-Teich

f) Hafen Kleinhtningen

g) Okologischer Vernetzungskorridor Birsig-Rhein: Griinanlage und Griinzone
bei Dorenbachviadukt und Margarethenstich, Pruntrutermatte, Zoologischer
Garten, Griinanlage zwischen Zoo und Heuwaage, Elisabethenschanze, Eli-
sabethenanlage, Aeschengraben, St. Alban-Anlage, St. Alban-Tor, Mihlegra-
ben

h) Okologischer Vernetzungskorridor parallel Bahnlinie SBB: Prattelerstrasse,
Singerweg, Karl-Jaspers-Allee sowie Scherkesselweg, Neusatzweglein bis
Bahnlinie
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Behandlung:

Anliegen 8:

Begriindung:

i) Okologischer Vernetzungskorridor parallel Bahnlinie SBB/SNCF: General-
Guisan-Promenade, Griinanlage Wanderstrasse bis Allschwilerstrasse, Hel-
vetiaplatz, Randbereiche Kannenfeldpark, Grinanlage zwischen Bahnlinie,
Lenzgasse und Luzernerring

j) Gellertpark

k) Randbereiche Schitzenmattpark

l) Randbereiche St. Johanns-Park

Kapitel
3.3.2 Anwendung der Zonen des Natur- und Landschaftsschutzes im Basler
Zonenplan

FOr den Natur- und Landschaftsschutz stehen gemass §8 des kantonalen
Gesetzes Uber den Natur- und Landschaftsschutz neben den Schutz- und
Schonzonen des Natur- und Landschaftsschutzes weitere Instrumente wie die
Aufnahme ins Inventar schitzenswerter bzw. geschitzter Naturobjekte,
Schutzvereinbarungen oder der Erwerb von Flachen durch den Kanton zur
Verfigung. Zudem gilt die generelle bundesrechtliche Schutz- und Ersatz-
pflicht flr alle wertvollen Naturobjekte unabhangig von Zonenfestsetzungen
oder Inventarisierungen. Gemass §11 der kantonalen Verordnung Uber den
Natur- und Landschaftsschutz kommen Schutz- und Schonzonen des Natur-
und Landschaftsschutzes zum Einsatz, wenn Schutzziele nicht mit anderen
Massnahmen erreicht werden kdnnen. Im Sinne des Gesetzes sollen Vorkeh-
rungen zum Naturschutz also nicht durch einen Zonenschutz fir alle wertvol-
len Naturobjekte getroffen werden. Ausserdem zeigen die verschiedenen
Schutzinstrumente eine Gewichtung innerhalb der wertvollen Naturobjekte
auf. Im Ratschlags-Teilbericht 4 ,Zonen fur Freiraumnutzungen® und in Kapi-
tel 3.3.2 ,Anwendung der Zonen des Natur- und Landschaftsschutzes im Bas-
ler Zonenplan® werden die grundlegenden Anwendungskriterien dieser Zonen
und die Grinde fur Abweichungen von den Antrdgen der Einsprechenden
dargelegt.

(erste Einsprache)

Die Breite und die ungefahre Lage der 6kologischen Vernetzungskorridore im
Perimeter der Stadtrandentwicklung am Walkeweg seien bereits jetzt so fest-
zulegen, dass sie ihre Funktion als Vernetzungskorridore erfullen kénnen. Der
Vernetzungskorridor sei als Naturschonzone festzusetzen. Die festgesetzten
6kologischen Vernetzungskorridore seien als zwingende Auflagen in zukinfti-
ge Projektwettbewerbe zu integrieren.

Die vorgelegten qualitativen Vorschriften zur &kologischen Vernetzung im
Planungsperimeter seien zu unspezifisch. Mit der Naturschonzone ware aber
das Instrument vorhanden, bereits jetzt verbindlich festzulegen, wo und in
welcher Breite die Vernetzungskorridore verlaufen missen. Die festgesetzten
6kologischen Vernetzungskorridore seien dann als zwingende Auflagen in zu-
kinftige Projektwettbewerbe zu integrieren.
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Behandlung:

Anliegen 9:

Begriindung:

Behandlung:

Anliegen 10:

Kapitel
3.3.1 Zweistufige Bebauungsplanverfahren und stufengerechte Vorkehrun-
gen fr 6kologische Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen

Der vorliegende Bebauungsplan erster Stufe setzt als Teil eines zweistufigen
Bebauungsplanverfahrens in Pt. 2.3 ,Grun- und Freirdume, 6kologische Ver-
netzung® als qualitative Vorgabe fest, dass die Gestaltung der Grin- und Frei-
raume im Gesamtperimeter nach einem Konzept zu erfolgen hat, welches
Okologische Belange und Anspriiche an qualitativ hochwertige Griin- und
Freirdume erfUllt. Diese verbindliche Vorgabe ist in den weiteren Planungsstu-
fen zu berlcksichtigen. Da der ldeenwettbewerb flir das Gebiet eine grosse
Bandbreite geeigneter stadtebaulicher Typologien ergeben hat, bestehen
auch bezuglich der Art der Einlésung der unstrittigen 6kologischen Anforde-
rungen noch unterschiedliche rdumliche Optionen. Deshalb wird in der vorlie-
genden ersten Bebauungsplanstufe noch auf eine exakte Verortung der na-
turrdumlichen Anforderungen zugunsten einer héheren Gestaltungsfreiheit —
die bezlglich den Fragen des 6kologischen Ausgleichs dabei keine Gestal-
tungsbeliebigkeit meint — bewusst verzichtet. Noch vor der Stufe der Planung
konkreter Projekte ist eine zweite Bebauungsplanstufe verbindlich vorge-
schrieben in deren Rahmen raumliche Fragen, einschliesslich solcher zum
6kologischen Ausgleich, zu konkretisieren und festzusetzen sind.

(erste Einsprache)

Die geplanten speziellen Nutzungsvorschriften zur Vergrésserung, Verlegung
und Neuanlage des bisherigen Tennenplatzes der Sportanlage ,Schoren” sei
zuriickzunehmen und in Absprache mit der Arbeitsgruppe Landschaftspark
Wiese eine landschafts- und grundwasserschutzvertragliche Lésung zu erar-
beiten.

Das Gebiet liege im Perimeter des Landschaftsparks Wiese und sei dort als
Extensivzone ausgewiesen. Die bisher offene Matte wirde durch die Neuan-
lage des insgesamt grésseren Sportplatzes und der dazu notwendigen bauli-
chen Anlagen Uber Geblhr beeintrachtigt.

Kapitel
3.3.5 Sportanlage Schorenmatten

(erste Einsprache)
Auf die geplante Verlagerung von Hafennutzungen in das Gebiet &stlich der
A2 sei zu verzichten.
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Begriindung:

Behandlung:

Im Basisratschlag wirde eine denkbare Verlagerung der hafengeméssen In-
dustriezone in den Bereich des heutigen Bahnareals 6stlich der A2 erwéhnt.
Gemass Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt sei auf dem Geléande des
ehemaligen DB-Rangierbahnhofs grossflachig ein neues Hafenbecken ge-
plant. Dieses Gelande ist aber mit Abstand das wichtigste Naturobjekt im
Kanton. Ein Ersatz von Naturwerten wirde nicht méglich sein.

Die kritisierte mogliche Verlagerung von Hafennutzungen ist nicht materieller
Gegenstand des vorliegenden Nutzungsplanverfahrens.

Einsprache Nr. 94 (Merian Iselin — Spital)

Betrifft:

Anliegen:

Begrindung:

Behandlung:

Liegenschaften Gotthelfstrasse 82, 84 / Buchenstrasse 37 - 47

Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Zone 5a)

(Die Einsprechenden gingen irrtimlich von der Umzonung in eine Schutzzone
aus. Im Gesprach mit den Einsprechenden am 03.08.2011 wurde jedoch klar-
gestellt, dass es sich bei dem Vorschlag um eine Schonzone handelt. Auch im
Fall einer Schonzone wird die Einsprache vom Merian Iselin-Spital aufrecht
erhalten.)

Gemass der Einsprache des Merian Iselin-Spitals stellen die Liegenschaften
Gotthelfstrasse 82, 84 / Buchenstrasse 37 - 47 eine der strategischen Optio-
nen fur die langfristige Weiterentwicklung des Spitals dar, die wegen des Ge-
bots der Planbestandigkeit durch eine Umzonung mittelfristig blockiert wéren.
Das Spital beantragt in seiner Einsprache einen Verzicht auf die Schutzzone
(Schonzone) fiir die Liegenschaften Gotthelfstrasse 82, 84 und Buchenstras-
se 37 bis 47.

Bericht zur zweiten 6ffentlichen Planauflage, Seite 66 (Objektblatt 9/7)
Aufgrund der Einsprache der Merian Iselin-Stiftung und der denkmalpflegeri-
schen Einschatzung, dass die primar schitzenswerte Substanz im Bereich
Buchenstrasse 37 bis 45 liegt, wurde abgewogen, dass die Liegenschaften
Gotthelfstrasse 82, 84 und Buchenstrasse 47 in der Zone 5a belassen wer-
den, da das 6ffentliche Interesse an der Weiterentwicklungsoption des Merian
Iselin - Spitals hier dem Charakterschutz der Geb&aude Uberwiegt, das wertvol-
lere Ensemble Buchenstrasse 37 bis 45 aber weiterhin fir die Einweisung in
eine Schonzone vorgesehen ist. Diese Anderung wurde im Rahmen der zwei-
ten offentlichen Planauflage vom 16. November bis 16. Dezember 2011 auf-
gelegt.

Der Einsprache wurde in Teilen durch die zweite 6ffentliche Planauflage ent-
sprochen. Gegen den Vorschlag der zweiten Planauflage erhob das Merian
Iselin-Spital keine Einsprache.
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Fazit:

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

Einsprache Nr. 13 zur zweiten Planauflage (Bundeseisenbahnvermégen)

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Parzelle 477 Sektion 8 zwischen Wettsteinallee und Grenzacherstrasse
Verzicht auf Umzonung zu Griinanlagenzone

Der Grossteil dieser Parzelle ist Eisenbahnareal, ein Teil ist geméass bisheri-
gem Zonenplan der Griinzone zugewiesen. Im revidierten Zonenplan ist ge-
nau dieser Teil bereits zur ersten Planauflage der neu eingefiihrten ,Grinan-
lagenzone“ mit einer Uberlagerung ,spezielle Nutzungsvorschriften Freizeit-
garten zugewiesen worden. In der zweiten Planauflage hat sich dies nicht
geandert, lediglich die ,speziellen Nutzungsvorschriften Freizeitgarten“ wur-
den inhaltlich leicht angepasst. Hintergrund der Einsprache ist, dass das
betreffende Areal einer eventuellen Erweiterung der Abstellanlage der Deut-
schen Bahn dienen soll. Im in der Einsprache erwahnten Staatsvertrag von
1852 (SR 0.742.140.313.61) sei die Parzelle der Bahnzone gewidmet sein.

Die Deutsche Bahn sieht auf dem betreffenden Areal eventuell eine Erweite-
rung der Abstellanlage des Badischen Bahnhofes vor. Dieser sehr offen for-
mulierte Bedarf lasst annehmen, dass eine konkrete Umsetzung dieser Erwei-
terung, wenn Uberhaupt erforderlich, noch langere Zeit in Anspruch nehmen
kénnte. Der revidierte Zonenplan unterliegt zwar der Pramisse der Planbe-
standigkeit, welche mittelfristig primar zu Gunsten, nicht zu Lasten eines be-
troffenen Grundeigentiimers Wirkung entfaltet. Aus diesen Griinden ist es kei-
nesfalls ausgeschlossen, dass im Bedarfsfall des Grundeigentimers und ins-
besondere im Falle des 6ffentlichen Interesses an einer neuen Eisenbahnan-
lage dereinst auf Grund veranderter Verhaltnisse, gestiitzt auf den erwahnten
Staatsvertrag wie auf Eisenbahngesetz, eine Anderung dieser Nutzungsord-
nung vorgenommen werden kann.

Die aktuelle Zonenplanrevision bringt betreffend der Nutzung dieses Areals
keine Veranderung mit sich, es handelt sich vielmehr um eine Bestatigung
des heutigen Zustands dieses Areals als Nichtbauzone mit Freizeitgartennut-
zung. Damit wird nach wie vor eine Flache vorliegen, die vorwiegend der
Grinnutzung dient (bisher ,Grinzone®, neu ,Grlinanlagenzone®). Neu dazu
kommt eine Spezifizierung dieser Nutzung mit den speziellen Nutzungsvor-
schriften ,Freizeitgarten®, was der gegenwartigen Nutzung besser entspricht.
Die bestehende Nutzungsart als Griinfliche wird im Ubrigen auch im Grund-
buch anhand einer Dienstbarkeit und des zugehdrigen Servitutplans Nr. 1011
vom 18. August 1964 festgehalten. Die laufende Zonenplanrevision fuhrt die-
se Nutzungsart als Grinflache resp. Freizeitgarten fort.
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Fazit:

Auch ohne Zonenplanrevision misste zwecks dereinstiger Eisenbahnnutzung
fur das Areal ein eisenbahnrechtliches Plangenehmigungsverfahren zur Um-
nutzung des Areals durchgefiihrt sowie die Dienstbarkeit im Grundbuch ge-
|6scht werden.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

4.4 Sonstiges

Einsprache Nr. 116

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

Ecke Fritz Hauser-Strasse / Jakobsbergerholzweg
Umzonung zu Griinanlagenzone (bisher Griinzone)

Die Einsprechenden beflirchten, dass in der Griinanlagenzone neue Bauten
und Anlagen (Sportplatze, Pavillons etc.), welche neue Larmemissionen mit
sich bringen wirden, ermdglicht werden. Bereits heute bestehe eine Belasti-
gung durch Emissionen durch Freizeitgarten. Neue Bauten und Anlagen wiir-
den zudem das 6kologische Gleichgewicht des Areals stéren. Von der rechtli-
chen Zementierung der Freizeitgarten ist abzusehen, da die Nachfrage nach
Freizeitgarten nicht mehr so gross ist. Die Offentlichkeit hat viel mehr Interes-
se daran, dass an guter Wohnlage guter Wohnraum geschaffen wird fir gute
Steuerzahler.

Die neue Grunanlagenzone entspricht im Prinzip der bisherigen Griinzone
und beinhaltet keine wesentliche Veranderung der Rahmenbedingungen fir
das besagte Areal. Dass dieses Areal der Griinanlagenzone zugewiesen wird,
bedeutet nicht, dass alle im Gesetz erwahnten Méglichkeiten auf diesem Are-
al zur Anwendung kommen. Die baulichen Méglichkeiten hangen vom Zweck
jeder einzelnen Grinanlagenzone ab. Der Zweck ist in der Regel durch Be-
stand offensichtlich gegeben oder durch entsprechende Planungs- oder Pro-
jektierungsverfahren bzw. die zustédndige Behdrde zu definieren. Das besagte
Areal diente bisher als Freizeitgartenareal, der Zweck dieser Griinanlagenzo-
ne ist somit klar vorgegeben. Im revidierten Zonenplan wird die besagte
Grinanlagenzone mit speziellen Nutzungsvorschriften Freizeitgartenareale
Uberlagert. Damit wird der Abstimmung vom 15. Mai 2011 Rechnung getra-
gen, in welcher sich die Bevolkerung bei der Abstimmung zur Familiengarten-
initiative fir den Gegenvorschlag zur Initiative entschieden hat. Mehr zu die-
sem Thema ist dem Ratschlag Teil 4: Zonen fur Freiraumnutzungen Kapitel
3.2.8.1 ,Spezielle Nutzungsvorschriften Freizeitgartenareale“ zu entnehmen.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.
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Einsprache Nr. 120

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Fazit:

Ecke Fritz Hauser-Strasse / Jakobsbergerholzweg
Umzonung zu Griinanlagenzone (bisher Griinzone)

Die Einsprechenden beflirchten, dass in der Griinanlagenzone neue Bauten
und Anlagen (Sportplatze, Pavillons etc.), welche neue Larmemissionen mit
sich bringen wirden, ermdéglicht werden. Bereits heute bestehe eine Belasti-
gung durch Emissionen aus den Freizeitgarten. Neue Bauten und Anlagen
wirden zudem das 6kologische Gleichgewicht des Areals stéren. Von der
rechtlichen Zementierung der Freizeitgarten ist abzusehen, da die Nachfrage
nach Freizeitgarten nicht mehr so gross ist. Die Offentlichkeit hat viel mehr In-
teresse daran, dass an guter Wohnlage guter Wohnraum geschaffen wird far
gute Steuerzahler.

Die neue Grinanlagenzone entspricht in ihren rechtlichen Vorgaben weitge-
hend der bisher dort glltigen Grinzone. Die baulichen Méglichkeiten hangen
vom Zweck jeder einzelnen Griinanlagenzone ab. Das Areal diente bisher als
Freizeitgartenareal, der Zweck dieser Griinanlagenzone ist somit klar vorge-
geben. Im revidierten Zonenplan wird diese Grlnanlagenzone mit speziellen
Nutzungsvorschriften Freizeitgartenareale Uberlagert. Damit wird der Abstim-
mung vom 15. Mai 2011 Rechnung getragen, in welcher sich die Bevdlkerung
bei der Abstimmung zur Familiengarteninitiative fir den Gegenvorschlag zur
Initiative entschieden hat.

Der Einsprechende hat in seiner Einsprache als weiteres Anliegen den Ver-
zicht auf die Umzonung der Bruderholzallee 190-226 in die Schonzone vorge-
bracht. Dieses Anliegen wird in Kapitel 4.1 ,Ortsbildschutz” behandelt.

Es wird empfohlen, die Einsprache abzuweisen.

4.5 Anregungen

Anregung Nr. 1 (Handelskammer beider Basel / Gewerbeverband Basel-Stadt)

Anliegen:

Die Handelskammer und der Gewerbeverband unterstiitzen in ihrer gemein-
sam eingereichten Anregung die Ausweitung des Wohnraumangebots und die
Entwicklung der Stadtréander. Sie flrchten aber zu viele Einschrankungen re-
spektive Planungsunsicherheiten der privaten Akteure durch das gewahlte
Verfahren zweistufiger Bebauungsplane. Weiterhin solle der Druck auf die be-
stehenden Industrie- und Gewerbezonen generell reduziert werden, insbe-
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Betrifft:

Behandlung:

Betrifft:

Behandlung:

sondere solle die vorgelegte Planung zur Stadtrandentwicklung Walkeweg
zugunsten eines Gewerbestandortes und mehr Parkierungsméglichkeiten fur
das Gewerbe korrigiert werden. Die Stadtrandentwicklung Nordwest dilrfe ei-
nen kinftigen Zubringer Allschwil nicht erschweren. Zudem solle bei den
Stadtrandentwicklungen auf die einschrankenden Vorgaben zu Okologie und
Verkehr verzichtet werden. Des Weiteren sollen in den Ortsbildschutzzonen
Instrumente geschaffen werden, die mehr Flexibilitdt gewahrleisten (nicht in
definitiver Anregung sondern in vorherige Schreiben). Auch bei der Freiraum-
und Freizeitnutzung gelte es zu differenzieren und Schwerpunkte zu bilden.

Kritik an Einschrankungen far Private durch zweistufige Nutzungsplanverfah-
ren

Bei den Stadtrandentwicklungen handelt es sich um grosse Gebiete ohne
existierende Erschliessungsstruktur und ohne gewachsene Bebauungsmus-
ter. Sie kénnen deshalb nicht einfach in grosse Zonenflachen tberfihrt wer-
den. Mit dem zweistufigen Verfahren wird versucht, méglichst grosse Flexibili-
tat fir die konkrete Entwicklung zu schaffen. Die erste Stufe setzt nur wenige
Rahmenbedingungen und ermdglicht eine frihzeitige politische Grundsatzent-
scheidung zu den grundlegenden Entwicklungsparametern. In der zweiten
Bebauungsplanstufe kann dann etappiert und zeitnah auf konkrete Bedurfnis-
se von Investoren und Nutzern eingegangen werden. Damit erhéht sich die
Flexibilitat der Planung.

Entwicklungsmdglichkeiten far Arbeitsnutzungen sollen offen gehalten und
das Areal Walkeweg als Gewerbestandort gestarkt werden.

Die vorgesehenen Zonenanderungen im Perimeter am Walkeweg sehen eine
Aufhebung von rund 5 ha Industriezone in direkter Nahe der neuen S-Bahn-
Haltestelle zugunsten einer verdichteten, gemischten Nutzung vor. Dabei ist
zu bedenken, dass Uber die Hélfte der heutigen Industriezone durch die BVB
belegt ist, die andere Halfte mit Freizeitgarten. Im nérdlichen, zum Gdater-
bahnhof orientierten Teil des Planungsperimeters ist auf Gber 1 ha eine neuer
Industriezone vorgesehen, in der dann tatséchlich eine gewerbliche Entwick-
lung statt finden kann.

Aus der Perspektive eines gesamtstadtisch mdglichst ausgewogenen Ver-
haltnisses von Arbeitspldtzen und Einwohnern ist die auf wenige Standorte
begrenzte Einflhrung von Wohnnutzungen auf bisherigen Industriezonen
durchaus sinnvoll. Aufgrund der grésseren Verdichtungspotenziale kann in
den bestehenden Arbeitsgebieten der Stadt die Anzahl der Arbeitsplatze noch
erheblich ausweitet werden. Zahlreiche entsprechende Vorhaben sind in der
Planungs- oder Realisierungsphase. Dagegen werden die Entwicklungsmég-
lichkeiten flr das Wohnen vermutlich gerade ausreichen, nach lange ricklau-
figer Einwohnerzahl wieder ein bescheidenes Wachstum zu erreichen. Der
bereits heute bedeutende Arbeitsplatziiberschuss der Stadt wird deshalb auch
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Betrifft:

Behandlung:

Betrifft:

Behandlung:

Betrifft:

Behandlung:

Betrifft:

mit den geplanten einzelnen Nutzungséffnungen von Industriezonen noch
weiter zunehmen.

Die Umfahrung Allschwil soll nicht verunmdglicht werden.

Fur den Fall der Realisierung dieser Verbindung ist auf Basler Gebiet eine un-
terirdische Trassenfluhrung ungeféhr auf Héhe der Friedrich Miescher Strasse
vorgesehen. Die Verlangerung nach Westen bleibt auch beim Endausbau oh-
ne Uberbauung. In Folge der Anpassungen der Planungen an die Vorgaben
der Abstimmung Uber die Initiative zum Schutz der Basler Familiengarten ist
der dafir in Frage kommende nérdliche Teil der Stadtrandentwicklung Nord-
west nun nicht mehr als Baugebiet vorgesehen.

Kritik an Einschrénkungen durch Planungsvorgaben zu Okologie und Verkehr:

Neben den sozialen und ékonomischen Griinden fir die Schaffung von Wohn-
raum sind gerade die 6kologischen Vorziige des Wohnens im Agglomerati-
onskern ein wichtiges Argument flr die Stadtrandentwicklungen. Dabei will
der Kanton nicht nur auf den grossraumig wirksamen Beitrag des Stadtwoh-
nens gegen die Zersiedelung abstellen, sondern zusatzlich dkologische Be-
lange fur die konkrete Umsetzung vor Ort friihzeitig in der Planung verankern,
damit auch die lokalen naturrdumlichen Aspekte optimal berlcksichtigt wer-
den.

Die speziellen Massnahmen zur Begrenzung des motorisierten Individualver-
kehrs bei der Stadtrandentwicklung am Walkeweg sind den realen Verkehrs-
infrastrukturkapazitaten geschuldet. Die begrenzte Infrastruktur- und Knoten-
kapazitdt macht den haushélterischen Umgang mit Parkraum und Verkehrs-
erzeugung zur Voraussetzung, damit eine Entwicklung Uberhaupt umwelt-
rechtlich moglich ist.

Nicht zuletzt geht der Kanton davon aus, dass eine grosse Nachfrage fur 6ko-
logisches und verkehrsarmes Wohnen in der Stadt besteht.

Flexibilisierung der Stadt- und Dorfbild Schutz- und Schonzonen

Wie in den Kapitel 3.1.2 bis 3.1.4 beschrieben, lassen die gesetzlichen Grund-
lagen bereits erheblich Spielrdume. Im vorliegenden Ratschlag werden die
Spielrdume in den Schutz- und Schonzonen mehr betont und somit in der
Bewilligungspraxis gestarkt. In diesem Zusammenhang sei auch auf die in Ar-
beit befindliche Uberarbeitung des Denkmalschutzgesetzes und des Bau- und
Planungsgesetzes hingewiesen, die auf weitere Erleichterungen abstellt. Auf-
grund entsprechender Eingaben werden zudem fiir die Siedlungen von vier
Wohnbaugenossenschaften Schutz- oder Schonzonen erganzende Bebau-
ungsplane festgesetzt, die eine bessere Ausnutzung dieser grosszigigen
Areale ermdglichen.

Mehr Differenzierung der Freiraumnutzungen:
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Behandlung:

Mit dem vorliegenden Basisratschlag erfolgt eine Differenzierung der nut-
zungsplanerischen Behandlung der Freirdume: Entsprechende Massnahmen
sind die Unterscheidung von Griinzonen und Grlnanlagenzonen, die Einfih-
rung von Uberlagernden Zonen des Natur- und Landschaftsschutzes sowie
durch die Einfihrung der Méglichkeit von speziellen Nutzungsvorschriften auf
Freiraumzonen.

Anregung Nr. 2 (Oekumenische Verein fiir Altersfragen Bruderholz Basel)

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Betagtenzentrum ,Zum Wasserturm®, Giornicostrasse 144
Antrag auf Umzonung zu Nél (bisher Zone 2a und Griinzone)

Der Oekumenische Verein fiir Altersfragen Bruderholz Basel regt an, die be-
stehende Bauparzelle des Betagtenzentrums in die Zone N&él umzuzonen und
die nérdlich daran gelegene Grinzonenparzelle aufzuheben und ebenfalls in
eine Zone N6l umzuzonen. Mittel- bis langerfristig sollten die vorgeschlagenen
zwei neuen Baufelder sidlich der Giornicostrasse in die Planung fir altersge-
rechtes Wohnen einbezogen werden.

Die Umzonung in eine N6l wird in einem nachsten Ratschlag der Zonenplan-
revision thematisiert. Die Tragerschaft des Betagtenzentrums ,Zum Wasser-
turm® hat am 11.01.2012 einen Brief erhalten, in dem auf den Folgeratschlag
verwiesen wird.

Anregung Nr. 2 zur zweiten Planauflage (Oekumenische Verein fiir Altersfragen
Bruderholz Basel)

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Betagtenzentrum ,Zum Wasserturm®, Giornicostrasse 144
Antrag auf Umzonung zu Nél (bisher Zone 2a und Griinzone)

Im Rahmen der zweiten Planauflage entféllt die urspriinglich vorgesehene
Bauflache gegenuber der Einmindung der Seltisbergerstrasse (Baufeld C),
welche eine Ausdehnung des Betagtenzentrums in nachster Nahe ermdglicht
hatte. Aufgrund von grosser Nachfrage nach Platzen im Betagtenzentrum be-
antragt der Oekumenische Verein fur Altersfragen Bruderholz Basel die be-
stehende Bauparzelle des Betagtenzentrums in die Zone N6l umzuzonen und
die nérdlich daran gelegene Grinzonenparzelle aufzuheben und ebenfalls in
eine Zone N6l umzuzonen.
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Behandlung: Die Umzonung in eine N6l wird in einem nachsten Ratschlag der Zonenplan-

revision thematisiert. Die Tragerschaft des Betagtenzentrums ,Zum Wasser-
turm® hat am 11.01.2012 einen Brief erhalten, in dem auf den Folgeratschlag
verwiesen wird.

Anregung Nr. 3 (Hauseigentiimerverband Basel-Stadt und Schweizer Verband der
Immobilienwirtschaft)

Anliegen:

Anliegen:

Die beiden Verbande begrissen die vorgesehenen Stadtrandentwicklungen
und den Ansatz, unterschiedliche Wohntypologien an unterschiedlichen
Standorten zu ermdéglichen. Die in der Stadtrandentwicklung Ost vorgesehene
Typologie von Wohnhochhausern wird jedoch als politisch und planerisch an-
spruchsvoll eingestuft. Die Stadtrandentwicklung Nordwest als ,6kologisches
Reihenhausquartier” sei ein sinnvoller Vorschlag und eigne sich sehr gut fur
kostenglinstiges Wohnen. Es ist darauf zu achten, dass Vorgaben zu Ener-
giesparen und Okologie nicht vor dem Ziel des kostengiinstigen Wohnens
stehen. Die Stadtrandentwicklung Sud werde als zwingend erachtet, um zu-
satzlichen Wohnraum im gehobenen Standard in einer geeigneten Umgebung
zu schaffen.

Im Bereich Ortsbildschutz wird beflirchtet, dass die Schutz- und Schonzonen
zu Eigentumsbeschrankungen, allenfalls verbunden mit Vermdgenseinbussen
fihren. Dass der Stadtkern in der Altstadt des Klein- und Grossbasels in sei-
nem Ortsbild geschitzt werden soll, stosse grdsstenteils auf Verstéandnis.
Gleiches gelte in der Regel hinsichtlich der Vorstadte, mit Ausnahme der
Schitzenmattstrasse. Hier werden ab Haus Nummer 11 Liegenschaften der
Schutzzone zugewiesen, die nach Ansicht der Einsprechenden keineswegs
schitzenswert sind.

Die Schaffung neuer Schutz- und Schonzonen in den Ubrigen Quartieren und
Gebieten solle hingegen mit grésster Zurlickhaltung erfolgen. Dass einzelne
Zeugnisse von namhaften Basler Architekten und von Erstbebauungen von
Strassenzligen erhalten und geschltzt werden sollen, sei unbestritten. Dies
ware aber kein Grund fir den Einbezug ganzer Quartiere in die Schutz- und
Schonzone. Namentlich hervorgehoben werden in diesem Zusammenhang:

- Einfamilienhauszonen im Langen Loh, In den Ziegelhéfen und dem Einfami-
lienhausglrtel um den Kannenfeldpark

- Schutzzone bei den Strassenziigen um den Allschwilerplatz , Im Zimmerhof,
Bartenheimer-strasse / Rufacherstrasse, Landskronstrasse , Milhauserstras-
se / Elsasserstrasse

- Dreieck Kannenfeldstrasse, St. Johanns-Ring und Metzerstrasse, wo die
Schutzzone sehr massiert begriindet werden soll und dadurch eine stadtebau-
liche Entwicklung ausgeschlossen wird.
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Behandlung:

Anliegen:

- diverse Einfamilienhaussiedlungen im Hirzbrunnen Einfamilienhausreihe Pe-
ter Ochs-Strasse

In diesen Gebieten miisse vertieft geprift werden, ob Schutz- oder Schonzo-
ne tatsachlich sinnvoll sind. Méchte man Werke stadtbekannter Architekten
schutzen, so sollte der Weg Uber die Abklarung und massvollen Beurteilung
einer Denkmalschutzwirdigkeit flhren. Beispielsweise solle das Schaffen von
Hermann Baur nicht Uber das Einrichten von Schutzzonen gewdrdigt werden,
wie es doch verschiedentlich beabsichtigt wird.

Ausserhalb der Innenstadtgebiete in Gross- und Kleinbasel wurden keine ge-
samten Quartiere in die Schutz- und Schonzone eingewiesen. Hier handelt es
sich jeweils um zusammenhangende Siedlungen, die im auch von den Ein-
sprechenden aufgefiihrten Fall der Reihenhausbebauung nordwestlich des
Kannenfeldparks durchaus mehrere Strassen beinhalten kénnen, aber weit-
aus noch kein ganzes Quartier ausmachen. Die Reihenhduser Im Langen
Loh, In den Ziegelhéfen und nordwestlich des Kannenfeldparks verfigen Uber
eine stimmige und einheitliche Formsprache. Bei den angesprochenen Rei-
heneinfamilienhausgebieten im Hirzbrunnenquartier handelt es sich um ein-
heitlich gestaltete Siedlungen, die wichtige Meilensteine der Moderne in Basel
sind.

Die Zuweisung einzelner kleinerer wertvoller Ensembles ausserhalb der In-
nenstadt macht durchaus auch aus Sicht der Stadtentwicklung Sinn. Handelt
es sich doch oft um eigentliche Identifikationspunkte, die positiv zur Wahr-
nehmung von Gebieten beitragen, die sonst durch eher beliebige Architektur
gepragt sind.

Darlber hinaus lehnen die Einsprechenden das Vorgehen hinsichtlich der
Baumgartnerhduser ab. Die grundsatzliche Zuweisung aller Gebaude in die
Schutzzone stellt fir die Einsprechenden den Hauptkritikpunkt an der vorlie-
genden Zonenplanrevision dar. Die Baumgartnerhduser seien ein fester Be-
standteil der Gebaudelandschaft in der Stadt Basel. Ihre Schutzwirdigkeit
werde nicht generell bestritten. Ebenso sei den Einsprechenden bewusst,
dass diese Hauser eine gewisse Anziehungskraft und Attraktivitat fir die
Wohnungssuchenden haben. Dennoch sei das gewahlte Vorgehen unverhélt-
nismassig.

Der Bau und die Grundrisse der Baumgartnerhduser seien zugeschnitten auf
die Zeit ihrer Erstellung und jener Epoche. Den heutigen Bedurfnissen an
Wohnflache und Struktur wirden sie aber nicht mehr immer gentigen. Aus
diesem Grund seien im Laufe der Jahre stetig bauliche Anderungen und An-
passungen an die heutigen Erfordernisse vorgenommen worden. Mit der ge-
nerellen Unterstellung aller Baumgartnerhduser in die Schutzzone wiirden
auch Liegenschaften erfasst, die in ihrem heutigen Erscheinungsbild oder in
ihrem Grundriss mit dem Original nur noch wenig gemein haben. Aus diesem
Grund solle sich der Schutz dieser Gebaude auf jene Bauten beschranken,
die ihre Urspringlichkeit erhalten haben.
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Behandlung: Der Denkmalrat hat an seiner Plenarsitzung vom 18. Juni 2002 beschlossen,

dass die im Zusammenhang erhaltenen Baumgartnerhauser als Denkmaler
gemass §5 des Denkmalschutzgesetzes einzustufen sind. Damit ist die M&dg-
lichkeit gegeben, Restaurierungs- und fallweise auch Rekonstruktionsmass-
nahmen mit staatlichen Denkmalsubventionen zu unterstutzen. Da als rechtli-
ches Schutzinstrument fir diese stadtebaulichen Einheiten die Schutzzone
am besten geeignet scheint, findet nun im Rahmen der Zonenplanrevision die
entsprechende Umzonung statt. Diese Vorgehensweise schitzt die stadte-
baulich wertvolle Gesamtwirkung und lasst mehr Entwicklungsspielraum als
der Eintrag in das Denkmalinventar (§§ 6 u. 14 Verordnung betreffend die
Denkmalpflege).

In der Schutzzone ist weiterhin ein Umbau unter Bertcksichtigung der gene-
rellen Bauvorschriften der entsprechenden Bauzone mdéglich, solange dies
gestalterisch vertretbar ist und den historischen und kinstlerischen Charakter
der Strasse nicht beeintrachtigt. Fir die Baumgartnerhduser gelten auch in
der Schutzzone weiterhin die Richtlinien zu Mdglichkeiten von Dachausbau-
ten. Auch die Grundrisse der Wohnungen kdnnen in der Schutzzone umges-
taltet werden. Es gilt grundsétzlich nur das nach aussen Sichtbare als schut-
zenswert, alle Umbauten im Inneren der Gebaude kénnen unabhéngig von
der Schutzzone umgesetzt werden.

Dass in Einzelféllen auch Gebaude in die Schutzzone einbezogen werden, die
nicht original Baumgartnerhauser sind, ist mit der Auslegung der Schutzzone
zu erklaren. Schutz- und Schonzonen werden mdglichst strassen- oder block-
seitenweise gelegt und beziehen sich nicht zwangslaufig auf die Parzellen-
grenze. Eine kleinteilige Unterbrechung der Schutz- und Schonzonen wegen
einzelner nicht schutzwirdiger Bauten wird vermieden, damit der Zonenplan
nicht zu einem Flickenteppich verschiedenster nebeneinander liegender Zo-
nen wird. Dabei bezieht sich der Substanzschutz der Schutzzone nur auf die
Gebaude, die tatsachlich historisch und klnstlerisch wertvolle Substanz auf-
weisen. Auch auf das Gebaude bezogen werden Unterschiede gemacht. So
kann es sein, dass die Strassenfassade in ihrer Schutzwirdigkeit hdher ge-
wichtet wird als die Rickfassade. Dies entscheidet die Denkmalpflege fir je-
den Fall einzeln.

Anregung Nr. 4 (Stadtteilsekretariat Kleinbasel)

Anliegen:

Das Stadtteilsekretariat unterstitzt die Stossrichtung der Zonenplanrevision
raumlich differenziert neue Wohnbaupotenziale zu erschliessen — auch an den
Stadtrandern — aber auch wertvolle, quartierpragende Ensembles besser zu
schitzen. Ausserdem werden noch einige zusatzliche Standorte fir Stadt-
und Dorfbild -Schutz- oder -Schonzonen im Matth&us-Quartier vorgeschlagen
bzw. Entlassungen aus Schutz- oder Schonzonen kritisiert.
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Anliegen:

Behandlung:

Anliegen:

Behandlung:

Anliegen:

Behandlung:

Anliegen:

Behandlung:

Die Aufhebung der Schonzone zugunsten Zone 5a an der unteren Andlau-
erstrasse wirde die geschitzten Gebdude an der Andlauerstarsse und die
momentane Hinterhofsituation beeintrachtigen.

Im Bereich Blasiring wurden die Geb&dude 7 bis 15 aus der Schonzone entlas-
sen, weil neuer Wohnraum in Rheinnahe aus Sicht des Kantons besonders
erwlnscht ist und der kinstlerisch, historische Wert der Liegenschaften be-
grenzt ist. Ganz im Gegensatz zu den anschliessenden Gebduden Nummer
17 und 19, die im Rahmen der Zonenplanrevision far die Umzonung in die
Schutzzone vorgeschlagen werden. Fir die heute teilweise nur dreigeschos-
sige Bebauung ergibt sich so die Méglichkeit, mehr Wohnraum zu verwirkli-
chen. Die vorgeschlagene Zone 5a zielt auf die Fortsetzung der bereits teil-
weise bestehenden finfgeschossigen Hauserzeile im Blockrand am Blé&siring.
Der gegenwartige Parzellenzuschnitt in Verbindung mit den generellen ge-
setzlichen Vorgaben zu Lichteinfallswinkel und Grenzabsténden in Verbindung
mit der Uber den Gestaltungsparagraf § 58 BPG einforderbaren Hauptbebau-
ung an der Baulinie im Blockrandbereich verhindern eine Uberdimensionierte
Bebauung im Hofbereich auch mit der vorgeschlagenen Zonierung.

Die Reduktion der Schonzone an der Breisacherstrasse wirde den schénen
Ubergang von den historischen 3-geschossigen Bauten zu den neuen flinfge-
schossigen Bauten geféhrden

Anstelle der heutigen Schonzone wird — wie fir den anschliessenden Stras-
senabschnitt die Zone 4 vorgeschlagen. Es droht also kein stadtebaulich un-
vertraglicher Ubergang.

Vorschlag neuer Schutzzonen in der Leuengasse 27 bis 39 und in der Kande-
rerstrasse 8-20

In beiden Strassenabschnitten soll primér die gegen unsensible Eingriffe emp-
findliche stadtebauliche Typologie geschiitzt werden. Da es sich in beiden Fal-
len um weniger wertvolle und teilweise bereits verdnderte Bausubstanz han-
delt, ist die bestehende Schonzone angemessen.

Die Aufhebung der Schonzone Feldbergstrasse 2 bis 24 und die Aufhebung
der Schonzonen im Geviert Efringestrasse / Brombacherstarsse / Riehenring
zusammen mit der Ecke Nordseite-Brombachertsrasse / Riehenring wirden
grosse und in sich stimmige Ensembles geféhrden.

Die in der ersten Planauflage vorgeschlagene Umzonung der Feldbergstrasse
4 bis 24 von der Schonzone in die Zone 5a sollte eine Entwicklung von fiinf-
geschossigen Neubauten in Rheinndhe ermdglichen. Aufgrund der Einspra-
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chen des Basler Heimatschutzes, der Freiwilligen Basler Denkmalpflege sowie
der Anregung des Stadtteilsekretariats Kleinbasel wurde dieser Zonen&nde-
rungsvorschlag mit der zweiten Planauflage zuriickgenommen. Somit ist die-
ses Anliegen der Einsprechenden erfullt.

Anregung Nr. 5 (TRUZ Trinationales Umweltzentrum), Anregung Nr. 1 zur zweiten
Planauflage (TRUZ Trinationales Umweltzentrum)

Anliegen:

Behandlung:

In der Anregung zur ersten Planauflage weist das TRUZ darauf hin, dass bei
den kilnftigen detaillierten Planungen zur Stadtrandentwicklung Ost Mass-
nahmen zum Schutz der Lebensrdume fir Gartenrotschwéanze und Geburts-
helferkréten mit einbezogen werden sollen.

In der Anregung zur zweiten Planauflage regt das TRUZ an, bei der Planung
zur Stadtrandentwicklung Ost zusammen mit dem TRUZ geeignete Mass-
nahmen far stark bedrohte Arten (Gartenrotschwanz, Geburtshelferkréte) vor-
zunehmen. Zudem sollten die Bahnanlagen als wichtiger Naturraum in ein
kantonales Naturschutzgebiet bzw. Naturobjekt Gberfihrt werden. Die Bahn-
anlagen sollten als wichtiger Naturraum in ein kantonales Naturschutzgebiet
bzw. Naturobjekt Uberflhrt werden.

Die Starkung der 6kologischen Qualitdten des Planungsperimeters z.B. als
Lebensraum fur Gartenrotschwéanze und Geburtshelferkréten wird im Bericht
zur Offentlichen Planauflage und im Ratschlag explizit als ein Ziel der Ge-
bietsentwicklung genannt. Die Rahmenvorgaben der vorliegenden Nutzungs-
plane gewahrleisten mit der starken Begrenzung der Uberbaubaren Flachen
im Planungsperimeter, den Ricknahmen von Bauzonen im Bereich der
Baumlihofschule und den speziellen Nutzungsvorschriften fir Freiraumnut-
zungen ausreichend Spielrdume fur solche Schutzmassnahmen. Die Festset-
zung von Naturschutzgebieten und Naturobjekten ist ein eigenes Verfahren,
das nicht im Rahmen der Zonenplanrevision erfolgt.

Anregung Nr. 6

Anliegen:

Behandlung:

Gebiet des heutigen Sonntagsmarktplatzes (,Stadtterminal®) auf dem Erlen-
mattareal am Riehenring ist neu in die Grinanlagenzone einzustufen.

Die in der Anregung vorgebrachten Anliegen sind im Rahmen des im Januar
2012 abgeschlossenen Projektwettbewerbs ,Stadtplatze Erlenmatt” eingeflos-
sen. Wie das Wettbewerbsergebnis zeigt, wird das neue ,Stadtterminal® un-
terschiedlichen Nutzungsanspriichen gerecht. Dazu gehdért auch die Nutzung
als der Quartierbevélkerung dienliche Freiflache, welche durch ihre Ausgestal-
tung Ort flr Spiel und Sport, Aufenthalt und Bewegung werden soll. Das
Stadtterminal wird eine Scharnierwirkung erfullen und das Matthausquartier
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mit dem Erlenmattquartier verbinden. Der Platz wird einen Beitrag zur Anbin-
dung der Kleinbasler Quartiere an die Naherholungsgebiete im Bereich Wiese
leisten, indem Grinelemente in Form von Pflanzen und Vegetationsbereichen
pragend sein werden. Das Thema Zirkusstandort ist aufgrund der engen
Platzverhéltnisse auf diesem Areal verworfen worden. Um die vielfaltige Nutz-
barkeit zu gewahrleisten, soll das Stadtterminal nicht zwingend einen griin
dominierten Charakter haben und wird deshalb nicht der Grinanlagenzone
zugewiesen.

Anregung Nr. 7

Anliegen:

Behandlung:

Einweisung der Feldbergstrasse 116-138 in die Schonzone. Erweiterung der
Schutz- und Schonzone Matthdusplatz um das Ensemble Mdrsbergerstrasse
58 und Blasiring 124 und 126

Bei den Liegenschaften handelt es sich durchaus um hochwertige Gebaude.
Unter Abwagung von Zielen des Ortsbildschutzes und der Stadtentwicklung
stufen die Denkmalpflege und das Planungsamt den klinstlerischen und histo-
rischen Wert der genannten Liegenschaften allerdings nicht als gentgend fur
eine Schutz- oder Schonzone ein. Im Rahmen der Vorbereitungen flr die Zo-
nenplanrevision wurde im Hinblick auf den Themenbereich Schutz- und
Schonzonen eine flachendeckende Analyse der Bausubstanz der Stadt Basel
vorgenommen und Kriterien zur Beurteilung der stadtebaulichen und architek-
tonischen Auswahlkriterien festgelegt, die im Ratschlag Teil 3: Stadt- und
Dorfbild-Schutzzone und Stadt- und Dorfbild-Schonzone in Kapitel 3.1 nach-
gelesen werden kénnen.

Anregung Nr. 8 (Gemeinde Weil am Rhein)

Anliegen:

Behandlung:

Die Gemeinde Weil am Rhein ist mit den aufgelegten Zonenplananderungen
einverstanden. Sie meldet bereits jetzt Koordinationsbedarf bei den kommen-
den Entwicklungen der Hafenareale in Kleinbasel an. Zudem weisen sie dar-
auf hin, dass dem Griinzug zwischen Wiese und Rhein ein besonderes Au-
genmerk zu leisten ist.

Der Hafen ist kein Bestandteil der Planauflage der Zonenplanrevision.

Anregung Nr. 9 (Coop Genossenschaft)

Betrifft:

Areale mit publikumsintensiver Nutzung
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Begriindung:

Behandlung:

Coop begrusst die rigide Planung der Standorte mit publikumsintensiver Nut-
zungen nicht. Nach ihrem Ermessen gentigen die zwei durch den Regierungs-
rat bestimmten Standorte (Bahnhof St. Johann und Badischer Bahnhof) nicht.
Coop fordert die Festlegung resp. zumindest vorbereitende Aussagen zu wei-
teren potentiellen Arealen wie zum Beispiel:

Basel Zeughaus, Nachnutzung der militarischen Areale,
Basel Wolf, mégliche Uberbauung Gleisareale,

Basel St. Jakob, Areal St. Jakobshalle,

Basel HB, Nachnutzung Post Basel 2,

Basel Dreispitz,

Basel Kleinhiiningen Nord, Hafenareal

Far die Einsprechenden sind die zu formulierenden qualitativen Kriterien fir
publikumsintensive Nutzungen mit Verkaufsmdglichkeit nicht ersichtlich. Im
Gleichklang zu den formulierten Ansatzen bezlglich Universitat, Gesund-
heitswesen sowie Stadtgriin und Naturschutz sind ihrer Ansicht nach die Krite-
rien fir mdégliche Standorte mit publikumsintensiver Nutzung mit Verkaufs-
moglichkeit aufzufihren. Insbesondere fir die formulierte Wohnraumentwick-
lung im Gebiet Basel Sid wiinscht sich Coop in der Zonenplanrevision kon-
krete Aussagen bezlglich grosserer Verkaufsstellen fir Glter des taglichen
Bedarfs.

Das Thema publikumsintensive Nutzungen ist kein Bestandteil des vorliegen-
den Ratschlags zur Zonenplanrevision. Themen des vorliegenden Ratschlags
zur Zonenplanrevision sind die Verbesserung des Wohnraumangebots, Orts-
bildschutz sowie die Sicherung von Freirdumen einschliesslich der Einfuhrung
von Zonen des Natur- und Landschaftsschutzes.

Im kantonalen Richtplan sind verkehrsintensive Einrichtungen thematisiert
(Kapitel S3.1 Einkaufszentren, Fachmarkte, Freizeiteinrichtungen und S3.2
Freizeit- und Sportgebiet St. Jakob). Als verkehrsintensive Einrichtungen auf
Kantonsgebiet gelten zurzeit folgende flinf Standorte, die in der Richtplankarte
als Ausgangslage eingetragen sind:

e Dreispitz Nord; Einkaufszentrum

e St.Jakob; Freizeiteinrichtungen (Stadien) und Einkaufszentrum

e Erlenmatt; Urban Entertainment Center, Verkauf / Unterhaltung (vor
Ausfiihrung)

e Stlcki; Einkaufs- und Freizeitzentrum

e Bahnhof SBB

Aufgrund der Standortkriterien sind im Richtplan zwei zuséatzliche Standorte,
an denen neue Einkaufszentren, Fachmarkte und Freizeiteinrichtungen ent-
stehen kénnen, bezeichnet (Vororientierung):
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o Gebiet Bahnhof St.Johann
o Gebiet Badischer Bahnhof

Die Gebiete der Stadtrandentwicklungen befinden sich in besonders guten
Wohnlagen am Siedlungsrand, die sich nicht fir grosse publikums- oder ver-
kehrsintensive Einrichtungen eignen und deshalb auch als Wohngebiete fest-
gesetzt werden. Im Bebauungsplan zur Stadtrandentwicklung Sid wurde in
der ersten Bebauungsplanstufe festgesetzt, dass in weiteren Planungsschrit-
ten auch Nahversorgungsnutzungen einbezogen werden kénnen (Ratschlag
Teil 2: Stadtrandentwicklungen; Kapitel 7.3.3 Bebauungsplan; Punkt 2.3).

Anregung Nr. 11 (Archdologische Bodenforschung Basel)

Betrifft:

Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Stadtrandentwicklung ,Am Walkeweg*

Es soll in der Planung ein Hinweis erfolgen, dass im Bereich bzw. im Umfeld
der jetzigen Familiengarten mit archaologischen Funden zu rechnen ist.

Funde weisen auf ein frihmittelalterliches Graberfeld aus dem 6.-8. Jh. hin.
Im Sinne frihzeitiger archéologischer Sondierungen sollte diesbezlglich ein
Hinweis in den Planungsbericht aufgenommen werden.

Entsprechende redaktionelle Ergédnzung im Planungsbericht, sowie Kenntnis-
gabe an die Grundeigentimerin.

Anregung Nr. 14

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaft Spalentorweg 49
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Absenderin weist darauf hin, dass bereits in der Schonzone ein Lifteinbau
durch die Stadtbildkommission verunmdglicht wurde, obwohl dieser aufgrund
einer rollstuhlfahrenden Tochter dringend bendtigt wird.

Kapitel )
3.1.3 Spielrdume far bauliche Anderungen und Erganzungen
(Objektblatt 3/11)

Fir An- und Umbauten bestehen Spielrdume: Die Restriktionen der Schutz
und Schonzone beziehen sich lediglich auf die nach aussen sichtbare histo-
risch oder klnstlerisch wertvolle Substanz bzw. den nach aussen sichtbaren
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historisch kiinstlerischen Charakter einer Uberbauung. Bauliche Anderungen
im Inneren von Gebauden und Anderungen an nicht wertvollen Gebauden und
Gebéaudeteilen sind weiterhin nach den ,normalen” Bauvorschriften méglich.

Anregung Nr. 15

Betrifft:

Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaft Lothringerstrasse 39 (Anregung bezieht sich auf Bereich Loth-
ringer-, Jung-, Vogesen- und Milhauserstrasse)

Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Absender kritisieren das Informationsschreiben zur ersten Planauflage.
Sie sind der Meinung, dass Grundeigentimer, welche von einer Planauflage
konkret betroffen sind, formell beweisbar und inhaltlich klar Uber die sie
betreffende Plananderung zu informieren sind. Die Bau- und Raumplanungs-
kommission wird gebeten, diese Erdffnungspraxis entsprechend kritisch zu
beurteilen und daflir zu sorgen, dass in Zukunft damit gemass Art. 29 BV und
Art. 6 Ziff. 1 EMRK ein faires Verfahren ermdglicht wird. Die Absender der An-
regung beflirchten, dass ein Abbruch ihres Geb&udes in der Schutzzone nicht
mehr moglich ist. Sie sind der Ansicht, dass ein Erhalten in einem sich gerade
im Wandel befindlichen Quartier nicht Ziel einer modernen Stadtentwicklung
sein kann. Mit der bestehenden Schonzone kann dieses Bild langst "ge-
schitzt" werden. Sie weisen darauf hin, dass die Wohnungen im Innern mo-
dernen Bedurfnissen nicht mehr entsprechen. Sie beflirchten, dass mit der
Zonenanderung Sanierungs- und Umbauarbeiten verunméglicht oder zumin-
dest massiv erschwert werden. Im weiteren Sinne kommt die Umzonung fir
die Absender einer teilweisen Enteignung gleich. Abschliessend weisen sie
auf Erschwernisse bei energetischen Sanierungen hin.

Kapitel

3.1.1 Abstraktionsgrad der Festsetzung von Schutz- und Schonzonen
3.1.3 Spielraume fiir bauliche Anderungen und Erganzungen

3.1.5 Entschadigung, materielle Enteignung, Wertminderung

3.1.2 Beschrankung der baulichen Ausnutzung

(Objektblatt 11/9)

Die Liegenschaft Lothringerstrasse 39 ist Bestandteil eines Gevierts im Hei-
matstil. Es ist ein in dieser Kompaktheit fir Basel seltenes Ensemble von teils
imposanten Mehrfamilienhdusern im Heimatstil, das erst von zwei Neubauten
durchbrochen ist und nicht weiter reduziert werden sollte. Fir An- und Umbau-
ten bestehen auch in der Schutzzone noch Spielrdume. Die Restriktionen der
Schutzzone beziehen sich lediglich auf die nach aussen sichtbare historisch
oder kiinstlerisch wertvolle Substanz der Uberbauung. Bauliche Anderungen
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im Inneren von Geb&auden und Anderungen an nicht wertvollen Gebauden und
Gebaudeteilen sind weiterhin nach den ,normalen® Bauvorschriften méglich.

Anregung Nr. 16

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Liegenschaften Bartenheimerstrasse 48-59 / Rufacherstrasse 57-59
Verzicht auf Umzonung zu Schutzzone (bisher Schonzone)

Die Absender sehen eine weitergehende Umzonung in die Schutzzone als
nicht notwendig an, da bereits mit der Schonzone der Baukubus und die
Massstéablichkeit gewahrt bleiben mussen und ebenso der nach aussen sicht-
bare Charakter der bestehenden Bebauung nicht beeintrachtigt werden kann.
Der seit 1988 bestehende Schutz durch die Schonzone hat sich vollumfang-
lich bewahrt, da diese Einteilung den Bewohnern eine massvolle Méglichkeit
fur die Verbesserung der Wohnqualitat offen lasst. Die Absender der Anre-
gung sind der Ansicht, dass der Zeitpunkt fir einen vollstdndigen Schutz mit
der Schutzzone bereits verpasst wurde und dass die Substanz dieser einfa-
chen und "normalen Aussenquartier-Arbeiterreiheneinfamilienhauser" weder
als historisch, noch mit den eher einfachen Baumaterialien als wertvolle Bau-
substanz bezeichnet werden.

Kapitel )
3.1.3 Spielrdume fir bauliche Anderungen und Ergénzungen
(Objektblatt 10/9)

Es handelt sich hier um den 1922 erbauten zweiten Teil der zusammen mit
den Reihenhdusern an der benachbarten Sierenzerstrasse (1914) von Hans
Bernoulli konzipierten Uberbauung. Die spateren Hauser sind etwas grésser
als ihre Vorgéanger, die damals den fur Basel kleinsten Typ des Einfamilien-
hauses darstellten. Ihre architektonische und stadtebauliche Qualitat ist unbe-
dingt als gleichwertig zu veranschlagen. Eine Einweisung in die Schutzzone
ist unter Abwagung von Zielen des Ortsbildschutzes und der Stadtentwicklung
durchaus vertretbar. Auch in der Schutzzone bestehen wie in Kapitel 3.1.3
beschrieben, weiterhin Sielrdume fir An- und Umbauten. Die Restriktionen
der Schutzzone beziehen sich lediglich auf die nach aussen sichtbare histo-
risch oder kiinstlerisch wertvolle Substanz der Uberbauung. Bauliche Ande-
rungen im Inneren von Gebauden und Anderungen an nicht wertvollen Ge-
b&udeteilen sind weiterhin nach den ,normalen® Bauvorschriften mdéglich. Da
die Hauserzeilen der Bartenheimerstrasse eine besondere Einheitlichkeit auf-
weisen, ware ein Abbruch und Neubau, wie es in der Schonzone theoretisch
maoglich ware, ein starker Einschnitt in dieses homogene Ensemble.
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Anregung Nr. 18 (Genossenschaft Cohabitat)

Betrifft:

Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Kleinbasel

Die Zuweisung der Liegenschaft der Cohabitat am Davidsrain in die Schutz-
zone wird begrisst. Im Unteren Kleinbasel seien aber mehr Schonzonen aus-
zuweisen.

Die Zonenplanrevision bringe dem Unteren Kleinbasel gegenuber heute eine
zusatzliche Wohndichte. Dabei weise dieses Gebiet bereits heute die
schweizweit héchste Einwohnerdichte auf. Die Einsprechende unterstitze die
Anregungen des Stadtteilsekretariats.

Der Davidsrain wurde im Rahmen der Zonenplanrevision in die Schutzzone
umgezont, was dem Anliegen der Einsprechenden entspricht.

Die Zuweisungen zu Schutz- und Schonzonen im Kleinbasel haben nur einen
marginalen Einfluss auf die Einwohnerdichte Kleinbasels. Die Einwohnerent-
wicklung des Quartiers ist primar durch die Entwicklung des Wohnflachen-
verbrauchs pro Einwohner und gréssere Arealentwicklungen wie im Erlen-
mattgebiet bestimmt. Immerhin liegt die Einwohnerzahl Kleinbasels wegen
des zuerst genannten Faktors heute deutlich unter derjenigen der 1970er
Jahre. Zu den raumlich konkreteren Anregungen flr weitere Stadt- und Dorf-
bild-Schonzonen des Stadtteilsekretariats sei auf die entsprechende Einspra-
che verwiesen.

Anregung Nr. 19 und Anregung Nr. 7 zur zweiten Planauflage (Neutraler
Quartierverein Bruderholz)

Betrifft:

Anliegen:

Stadtrandentwicklung Stid, Schutz- und Schonzonen, Alterszentrum

Der neutrale Quartierverein lehnt die geplante Stadtrandentwicklung Sid ab,
weil sie den Betrieb des Klosterfiechtenhofs gefahrden kénnte, Aussichtsla-
gen und Erholungsmdglichkeiten beeintrachtigen wirde und die Freizeitgar-
tenanlagen reduziert. Sie ware auch ein falsches Zeichen fiir weitere Uber-
bauungen des Bruderholzriickens.

Der Quartierverein lehnt auch die vorgeschlagenen Ortsbild-Schutz- und -
Schonzonen ab, weil kein 6ffentliches Interesse bestehe, vereinzelte Bauten
in einem Aussenquartier der Schon- oder Schutzzone zuzuweisen. Die Mass-
nahmen waren nur eine Hurde fur wertvermehrende Investitionen und energe-
tisch wertvolles Bauen.
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Behandlung:

Der Quartierverein fordert des Weiteren die Schaffung einer neuen Zone fir
Nutzungen im 6ffentlichen Interesse fur ein Alterszentrum auf dem Bruderholz
im bestehenden Siedlungsgebiet an Stelle der heutigen Grinzone Ecke Sel-
tisbergerstrasse / Im Spitzacker.

Stadtrandentwicklung:

Der Kanton als Landeigentimer strebt fur den Klosterfiechtenhof eine noch
starkere Hinwendung zum biologischen Anbau und Direktverkauf in Kombina-
tion mit Erholungsangeboten an. Somit entsteht ein geringerer Bedarf an tra-
ditionellen Landwirtschaftsflachen und die Nahe des Hofs zu den geplanten
neuen Grinzonen am Siedlungsrand mit mehr Spielrdumen fur die Naherho-
lung passt gut zu dieser Strategie. Zudem hatte der Kanton bei Bedarf am
Bruderholz noch Spielraum fir Flachenabtausche mit anderen Bauerhdéfen.
Die fur die langfristige Entwicklung der Basler Bauernhdfe zustandige Stelle
bei der Immobilien Basel-Stadt (Facility Management und Bewirtschaftung)
hat keine Bedenken gegen die vorgeschlagenen Stadtrandentwicklungen ge-
aussert.

Die geplanten Wohnbauzonen sind zudem so positioniert, dass fur die Naher-
holung und Griinraumvernetzung wichtige Raume nicht Gberbaut werden. In
der Fortsetzung heute bestehender Griinverbindungen und an Ubergangsbe-
reichen zwischen Siedlung und Landschaft wirden mit dem neuen Zonenplan
strengere Griinzonen und teilweise sogar Landschaftsschutzzone festgesetzt,
welche die natlrliche Umgebung besser schitzen als das heutige Landwirt-
schaftsgebiet, bei dem landwirtschaftliche Bauten und Anlagen in erheblichen
Masse errichtet werden kdnnten. Die vorliegenden neuen Bauzonen orientie-
ren sich an den bereits bestehenden Bauzonen in Bottmingen und bieten kein
Signal fir weitere Einzonungen, zumal die angrenzenden Freirdume neu der
Landschaftsschutzzone zugewiesen werden.

Ortsbildschutz:

Die vorgeschlagenen Schutz- und Schonzonen betreffen nicht willkirlich ge-
wahlte Einzelbauten, sondern in sich stimmige Strassenziige mit wertvollem
Charakter (Amselstrasse mit weitgehend intakter Erstbebauung, einheitliche
Strassenzlige an der Passwangstrasse und am Thiersteinerrain), quartierpra-
gende Eingangspunkte ins Bruderholz (Ensemble Unterer Batterieweg / Ler-
chenstrasse und Ensemble Bruderholzallee) bzw. ein - in Verbindung mit der
gegenlberliegenden Schule - wertvolles Ensemble der Moderne (Peter Ochs-
Strasse 3-13). Bezlglich der Spielrdume flr Sanierungen in den Zonen des
Ortsbildschutzes und zum Thema Liegenschaftswerte sei auf die Ausfihrun-
gen in Kapitel 2.1 verwiesen.

Alterszentrum:

Bezliglich der erwdhnten Zone NOI zugunsten langfristiger Erweiterungsmdg-
lichkeiten des Alterszentrums an der Giornicostrasse liegen dem Kanton noch
keine konkreten Anfragen vor. Eine allféllige Zonenanderung erfolgt zweck-
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massigerweise im Zusammenhang mit einer Gesamtkonzeption zur Entwick-
lung des Alterszentrums, welche ohnehin auch eine Anderung des bestehen-
den Bebauungsplans notwendig machen wirde.

Anregung Nr. 3 zur zweiten Planauflage (Wohngenossenschaft Drei Linden)

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Grinzone suddstlich der WG Drei Linden
Umzonung in Zone 3 (bisher Griinzone)

Die Wohngenossenschaft Drei Linden stellt den Antrag, die Grinzone stiddst-
lich der Wohngenossenschaft in die Bauzone 3 einzuzonen. Eine Bebauung
der Parzelle wirde ihrer Ansicht nach die stadtebauliche Situation verbessern,
da damit der Raum zwischen der bestehenden Bebauung und dem Bahn-
damm geschlossen wird. Im Interesse fur das ganze Quartier soll so ein An-
gebot im Bereich Alterswohnungen geschaffen werden. Sie weisen darauf hin,
dass Der Gegenvorschlag zur Abstimmung der Familiengarten-Initiative noch
Spielraum fiir eine neue Bauzone lasst.

Die Wohngenossenschaft Drei Linden hat am 16.01.12 einen Brief erhalten, in
dem sie darauf hingewiesen werden, dass ihre Forderung nachvollziehbar und
unterstitzenswert ist, jedoch mit derzeitigem Planungsstand mittelfristig nicht
realistisch ist. Aus diesem Grund werden sie auf eine alternative Flache aus-
serhalb des Perimeters der Stadtrandentwicklung Ost flr die Umsetzung von
Alterswohnungen aufmerksam gemacht.

Anregung Nr. 4 zur zweiten Planauflage

Betrifft:
Anliegen:

Begriindung:

Behandlung:

Stadtrandentwicklung Sud
Verzicht auf Einzonung Baugebiet

Der Absender der Anregung weist darauf hin, dass 0,7 ha Bauland an der
Giornicostrasse zu wenig Gewinn daflr sind, dass man eine einmalige Lage in
Basel zerstort. Letzte und beste Anbau- und Fruchtgebiete sollen seiner An-
sicht nach neben den Familiengarten geschitzt werden, um sich in schweren
Zeiten selbst erndhren zu kdnnen. Er kritisiert, dass hier durch schlechte In-
formation und zweifelhafte Methoden wertvolles Fruchtland zu Bauland umge-
zont wird. Er beflrchtet, dass die Stadtrandentwicklung Std nur der Anfang
von einer weiteren Verschiebung der Siedlungsgrenze ist.

Kapitel

3.2.2 Fehlende Respektierung des Volkswillens

3.2.3 Verkehrliche Auswirkungen der Stadtrandentwicklung Sud
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3.2.5 Beeintrachtigung des Wertes benachbarter Liegenschaften durch die
Stadtrandentwicklung Std

3.2.6 Reduktion der Fruchtfolgeflachen und Existenz des Klosterfiechtenhofs
3.2.7 Auswirkung der Stadtrandentwicklung Stid auf Natur und Naherholung



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Teil 6: Antrage und Berichte zu parlamentarischen
Vorstossen

Hinweis im Sinne des Gleichbehandlungsgesetzes

Zur besseren Lesbarkeit des Textes wird auf eine geschlechtsspezifische Formulierung ver-
zichtet. Selbstverstandlich richten sich alle verwendeten Formulierungen an beide Ge-
schlechter.

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 25. Mai 2012.
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1. Bericht zum Anzug Sibylle Benz Hiibner und Konsorten

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 20. Januar 2010 den nachstehenden Anzug Si-
bylle Benz Hlbner und Konsorten betreffend Erhaltung des Gringurtels zwischen Wolf-
schlucht und Margarethenpark dem Regierungsrat zur Berichterstattung Uberwiesen:

Das Gebiet von der Wolfsschlucht tiber den unterhalb der Lerchenstrasse gelegenen Hang bis zum
Margarethenpark stellt einen der letzten bewaldeten Flachen am Rand des stark besiedelten und be-
lasteten Gundeldingerquartiers dar. Es besteht hier eine dicht von Bdumen bestandene Griinzone, die
im Lebensraum von Végeln und Kleinsdugern ein unentbehrliches 6kologisches Verbindungsglied,
entsprechende Gutachten sprechen von einem so genannten "Korridor", darstellt. Ebenfalls befindet
sich in diesem steilen und von Wasser durchtréankten Hang eine Quelle, welche schon im 13. Jh. ge-
fasst wurde. In den Planungsgrundsétzen zum Richtplan von Basel-Stadt wird in Ubereinstimmung mit
dem Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG) festgehalten: "Damit Tiere sich bewe-
gen, Tiere und Pflanzen sich ausbreiten und ihre Art ohne Inzucht fortpflanzen kénnen, sind Lebens-
rdume mittels dkologischer Korridore und Bewegungsachsen zu vernetzen." Um diesem Ziel zu ent-
sprechen sind Anstrengungen in Bezug auf die Erhaltung von noch bestehenden Griininseln, insbe-
sondere von solchen mit dichtem und altem Baumbestand, notwendig.

Dieses Gebiet ist gemass aktuellem Zonenplan nur teilweise als Nichtbauzone (Wald) ausgeschieden.
Es ist aber davon auszugehen, dass aufgrund der Bestockung es sich bundesrechtlich grossflachiger
um Wald handelt. In der nun an die Hand genommenen Zonenplanrevision der Stadt Basel werden
Stadtrandentwicklungsgebiete vorgesehen (der bewaldete Hang an der Lerchenstrasse gehért nicht
dazu) und im Gegenzug neue Gebiete fir Natur und Landschaftsschutz ausgeschieden. Diverse Bau-
projekte haben diesen wertvollen Gringulrtel bereits an den Randern belastet resp. gefahrden nun den
eigentlichen Bestand. Die Bewohnerinnen und Bewohner des Quartiers sind besorgt und haben sich
zusammengeschlossen, um dieses wichtige Biotop zu erhalten. Vor diesem Hintergrund bitten die Un-
terzeichnenden den Regierungsrat zu priifen und zu berichten, — ob das Gebiet des unterhalb der Ler-
chenstrasse gelegenen Hanges als 6kologischer Korridor zwischen Wolfschlucht und Margarethen-
park und als Lebensraum von Végeln und Kleinsaugern erhalten werden kann,

—  ob der Regierungsrat Bemiihungen unterstiitzt, in diesem Gebiet weitere Uberbauungen zu
verhindern und die unwiederbringliche Zerstérung des Grlinglrtels zu verhindern,

— ob der Regierungsrat konkret dieses Gebiet im Rahmen der Zonenplantotalrevision als
Ausgleichsgebiet "neuer Natur- und Landschaftsschutz" vorsieht,

— ob der Regierungsrat entsprechend und innert niitzlicher Frist Gber dieses Gebiet eine
Planungszone bestimmt,

— ob aufgrund des hier offensichtlich erfllten Waldbegriffs ein entsprechendes Waldfeststellungs-
verfahren eingeleitet wird.

Mit dem Schreiben vom 3. August 2010 beantragte der Regierungsrat, den Anzug als erle-
digt abzuschreiben. Am 15. September 2010 hat der Grosse Rat beschlossen, den Anzug
stehen zu lassen.

Im Rahmen der vorliegenden Zonenplanrevision wurde das Thema der Zonen des Natur-
und Landschaftsschutzes eingehend behandelt. Dabei haben sich die Argumente des Regie-
rungsrates sowie die Vorgaben des Richtplans, der dort keine speziellen Schutzmassnah-
men vorsieht, bestétigt. Das fragliche Gebiet ist zudem weder im kantonalen Naturschutz-
konzept als Vorrang- oder Entwicklungsgebiet Naturschutz ausgewiesen noch im Freiraum-
konzept Basel als Zielgebiet fur besondere Massnahmen verzeichnet. Deshalb sind fir das
betreffende Gebiet keine Zonen des Natur- und Landschaftsschutzes ausgewiesen worden.
Nach wie vor geht der Regierungsrat davon aus, dass eine gute Bebauung, die auf den 6ko-
logischen Wert der Parzellen Ricksicht nimmt und erhéhten Anspriichen des Aussenraums
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genugen muss, in diesen seit langem der Bauzone 2a zugehdrigen Flachen méglich sein
sollte. Dies gilt umso mehr, als diese Zone, diejenige mit der geringsten baulichen Dichte ist
und Uber das Umweltrecht auch in einer Bauzone die Pflicht zur mdglichst umfassenden
Vermeidung beziehungsweise zum Ersatz von Beeintrachtigungen von Naturwerten zum
tragen kommt, so dass eine schonende Anordnung und Gestaltung von Bauten verlangt
werden kann. Gegenwartig lauft auf einem Grundstick im fraglichen Gebiet ein Baubewilli-
gungsverfahren, welches ein gerichtliches Verfahren nach sich gezogen hat. Das Verwal-
tungsgericht prift dabei, wieweit bereits in der heutigen Zonenfestsetzung die unbestrittenen
Naturwerte zu bericksichtigen sind. Erst nach dem Gerichtsentscheid kann wieder umfas-
send zum Anliegen berichtet werden. Aus diesen Griinden wird dem Grossen Rat beantragt,
den Anzug stehen zu lassen.

2. Bericht zum Anzug Thomas Grossenbacher und Konsorten

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 13. April 2011 den nachstehenden Anzug Tho-
mas Grossenbacher und Konsorten betreffend Aufzeigen von Effizienzpotenzialen in unse-
rem Kanton zur Siedlungsverdichtung dem Regierungsrat zur Berichterstattung Uberwiesen:

Die aktuelle rdumliche Entwicklung ist gepragt durch die anhaltende Flachenbeanspruchung fir Sied-
lungs- und Verkehrszwecke, die Auflésung bisher noch kompakter Stadtstrukturen, Verkehrswachstum
und damit verbundene Verluste und Beeintrachtigungen der Griin- und Freiflachen in den Stadten.
Diese Entwicklung ist nur in geringem Masse auf Bevdlkerungs- und Wirtschaftswachstum zuriickzu-
fihren. Sie ist vor allem durch verénderte Lebens-, Arbeits- und Verkehrsformen verursacht. Manifest
wird dieser Konflikt zwischen Siedlungsdruck, knappen Ressourcen und dem Wunsch zur Erhaltung
okologischen Lebensraumes unter anderem auch in der Volksinitiative zum Schutz von Basler Famili-
engartenarealen.

Um in diesem Konflikt adédquatere Lésungen finden zu kénnen, sollen in einem "Verdichtungsszenario”
Szenarien und Potenziale zur Reduzierung der FlAchenbeanspruchung erarbeitet werden.

Zweifellos besteht gerade in der Stadt Basel grosses Potenzial fir effizientere bauliche Nutzungen im
Siedlungsbestand. Mit dem zu erarbeitenden "Verdichtungsszenario” missen beispielsweise Potenzia-
le von Industrie-, und Verkehrsbrachflachen (Hafen- und Bahnareal), Bebauungen mindergenutzter
Baullicken, der Ausbau von Dachgeschossen fir eine zusatzliche oder effizientere wohnbauliche Nut-
zung identifiziert werden. Das so ermittelte Wohnungsbaupotenzial im Bereich unserer Stadt muss so
erarbeitet werden. Kein Quadratmeter noch bestehender Grinflachen sollte in Zukunft ohne diese
Grundlage zur Effizienzsteigerung verbaut werden dirfen.

Im Rahmen der Zonenplanrevision plant der Kanton zusatzlichen Wohnungsraum an den heutigen
Stadtréandern zur Verfligung zu stellen. Diese Stadtrandentwicklung in den vier Gebieten "Ost", "Nord-
west", "Sud" und "Am Walkeweg" hat zum Ziel, zusétzlichen Wohnraum fir ca. 4'500 Einwohner zu
bieten. Der Basisratschlag 1 nennt dazu in Teil 2 folgende Ziele: "Aus 6kologischen, sozialen und &ko-
nomischen Grinden soll Basel als Kernstadt der trinationalen Agglomeration durch eine deutliche
Ausweitung des Wohnraumangebots dazu beitragen, die Zersiedelung an den Réndern der Agglome-
ration einzuddmmen. Ziel ist es, in den nidchsten 20 Jahren ausreichend Wohnflachen zu schaffen, um
den steigenden Wohnflachenbedarf pro Kopf zu kompensieren und die heutige Bevdlkerungszahl zu-
mindest zu halten" (S.4).

Die in der Gesamtschau auf S. 24 des Planungsberichts aufgeflihrten Wohnpotenziale ergeben bis
2030 neuen Wohnraum von Total bis zu 20'000 Einwohnern (4500 durch Stadtrandentwicklungen und
bis zu 15'000 durch unterschiedlichste Projekte zur Umnutzung und Verdichtung im Bestand). Das
Ziel, die Einwohnerzahl der Stadt halten zu kdnnen, ist letztlich nur mit zusatzlichem Wohnraum még-
lich. Auf Grund dieser Entwicklungen kann ein tragfahiger Beitrag gegen die weitere Zersiedelung des
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Umlands nur geleistet werden, wenn wir fundierte Massnahmen zur Siedlungsverdichtung und Stadt-
randentwicklung ergreifen.

Die Unterzeichnenden sind der Meinung, dass Wohnen in der Stadt in vielerlei Hinsicht sinnvoll ist. Ei-
ne intelligente Stadtentwicklung ist nétig, um der fortschreitenden Zersiedlung entgegenzuwirken. Die
Stadt muss allerdings auch Lebensqualitat bieten, um fir die Bewohnerinnen und Bewohner attraktiv
zu sein. Ein zentraler Faktor sind die Griin- und Freirdume sowie deren Nutzungsmdglichkeiten. Ein
sorgfaltiges Abwagen zwischen diesen Aspekten ist deshalb immer notwendig.

Die Initiative zum Schutz der Basler Familiengartenareale fiihrt unweigerlich zur Diskussion um die

Zonenplanrevision. Auch diese Griinflachen sind ein wichtiger Bestandteil der Stadt und tragen zu ihrer
Attraktivitdt und Lebensqualitat bei. Ein Teil der Familiengarten ist von den geplanten Stadtrandent-
wicklungen betroffen und wirde bei einer Ablehnung der Initiative Uberbaut. Damit auch hier ein
Gleichgewicht zwischen den Interessen gewahrleistet werden kann, bitten die Unterzeichnenden den
Regierungsrat, folgende Anliegen zu prifen und zu berichten:

- Bevor Familiengartenareale oder andere Griin- und Freiflachen fiir den Wohnungsbau aufgehoben
werden, muss eine fundierte Berichterstattung zum gesamten Verdichtungspotenzial und den Entwick-
lungsmdglichkeiten in unserer Stadt vorliegen.

- Im Rahmen der Zonenplanrevision wird der inneren Siedlungsentwicklung unter Beriicksichtigung
des Erhalts der Lebensqualitdt und der ékologisch wichtigen Flachen Prioritat beigemessen.

- Jene SchlUsselzonen werden ausgeschieden, die Potenzial zur inneren Verdichtung haben.

Zu diesem Anzug wird wie folgt berichtet:

Im Ratschlag werden die Anliegen des Anzugs ausflhrlich thematisiert. Der Bericht Teil 1
,Ubersicht und raumplanerische Gesamtschau* stellt die Verdichtungs- und Entwicklungspo-
tentiale im bestehenden Siedlungsgebiet zusammen, wobei die Bereiche unlberbaute Bau-
zonen und Baullicken, Ausbaureserven der Bauzonen, Entwicklungsreserven bereits be-
schlossener Arealentwicklungen, Umnutzung von Industrie- und Infrastrukturflachen sowie
Eignungsrdume fir Aufzonungen und Verdichtungsprojekte einschliesslich Eignungsraume
des Hochhauskonzepts unterschieden werden. Der Bericht beinhaltet die Einwohnerkapazi-
tat und die raumliche Lage dieser Verdichtungs- und Entwicklungspotenziale. Es zeigt sich,
dass in der Summe aller Potenziale inklusive der Stadtrandentwicklungen der zuséatzliche
Wohnraum knapp ausreichen wirde, in Basel zumindest die Halfte der Wachstumsrate des
schweizerischen Teils der Agglomeration bzw. anndhernd die Wachstumsrate der trinationa-
len Agglomeration zu erreichen. Damit wirde ein wesentlicher Beitrag gegen die Zersiede-
lung geleistet. Von einem Ubermassigen Wachstum kann aber nicht die Rede sein.

Der Ratschlag zeigt auch auf, dass zusammen mit den neuen Wohnbaupotenzialen grosse
Flachen fur neue 6ffentliche Griinrdume geschaffen werden und die Reduktion der Freizeit-
gartenareale auf ein Mass begrenzt wird, welches dem Gegenvorschlag des Grossen Rates
zur Familiengarteninitative entspricht. Damit kann weiterhin ein bedarfsgegerechtes Angebot
an Gartenarealen bereitgestellt werden. Weiterhin wird dargelegt, wie durch die Anordnung
und Qualifizierung von Bauzonen und Freiraumzonen Naturwerte und die Vernetzung von
Grinrdumen berlcksichtigt werden.

Es wird beantragt, den Anzug als erledigt abzuschreiben.
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3. Finanzielle Auswirkungen

Der vorliegende Ratschlag ist unmittelbar nur mit geringen finanziellen Auswirkungen ver-
knlpft. Die vorliegenden Nutzungspléne schaffen jedoch eine planungsrechtliche Grundlage
fur Veranderungen der zulassigen Landnutzung. Damit werden mittelbar Vorhaben ermdg-
licht, die letztlich auch finanziell wirksam werden. Allfallige Kosten im Zusammenhang dieser
Entwicklungsvorhaben werden dann aber jeweils — soweit erforderlich — Uber eigene Vorla-
gen beantragt werden. Letztendlich handelt es sich um Investitionen in einen langfristigen
Stadtentwicklungsprozess, der lber die im Ratschlag beschriebenen Auswirkungen auf
Wohnraumangebot und Lebensqualitat in der Stadt dem Kanton auch ein Potenzial fir gros-
se finanzielle Vorteile erschliesst.

Die Stadtrandentwicklungen werden verteilt auf den Planungshorizont bis 2030 Aufwendun-
gen flr nachfolgende Detailplanungen, fur die Infrastruktur der Gebiete, fir die Schaffung
und den Unterhalt neuer 6ffentlicher Griin- und Freirdume und flr die teilweise Aufhebung
von Freizeitgartenarealen generieren. Diese sind jedoch als notwendige Investitionen flr die
finanziellen Vorteile der Ausweitung des Angebots an Wohnraum und 6ffentlichen Griinfla-
chen gerechtfertigt. Ein grosser Teil dieser Kosten wird zudem Uber Erschliessungsgeblh-
ren durch die nutzniessenden Eigentimer getragen, oder Uber den Mehrwertabgabefonds
fur neue offentliche Grinrdume, welcher durch die geplanten Einzonungen erhebliche Ein-
nahmen erwarten kann. Den Aufwendungen stehen in der Summe deutlich gréssere Ertrage
durch Wertsteigerungen der eingezonten Landflachen, Zuflisse in den Mehrwertabgabe-
fonds und die dauerhaften Steuereinnahmen von rund 3’400 zuséatzlichen Einwohnern ge-
gendber.

Die Ausweitung der Stadt- und Dorfbild-Schutzzone beinhaltet vor allem eine Ausdehnung
der Schutzzonen, wahrend die Flache der Schonzonen nahezu konstant bleibt. Solange trotz
einer Nutzungsbeschrankung weiterhin eine bestimmungsgemasse, wirtschaftlich sinnvolle
Nutzung mdglich ist, kann nach der aktuellen Rechtsprechung nicht davon ausgegangen
werden, dass damit ein entschadigungspflichtiger Eingriff in das Eigentum vorliegt. Nach
Einschatzung des Bau- und Verkehrsdepartements hatten deshalb allfallige Klagen auf Ent-
schadigung im Falle der Zonenplanrevision wenig Aussichten auf Erfolg. Nach Beurteilung
der kantonalen Denkmalpflege sind die Subventionskosten flr schutzwilrdige Bauten im
Rahmen der bestehenden Kredite bereits abgedeckt. Subventionen kénnen namlich sowohl
innerhalb als auch ausserhalb der Schutzzone erfolgen. Insgesamt besteht in Folge der vor-
gelegten Zonenplanung kein Automatismus zu einer Veranderung der Grdssenordnung
staatlicher Aufwendungen fir den Denkmalschutz.
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4. Antrag

Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Ratschlag geméass §55 des Gesetzes Uber
den kantonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 16. April 1997 Uberpruft.

Gestutzt auf unsere Ausflihrungen beantragen wir dem Grossen Rat die Annahme der nach-
stehenden Beschlussentwirfe.

Zudem beantragen wir dem Grossen Rat, den Anzug Sibylle Benz Hibner und Konsorten
betreffend Erhaltung des Gringdrtels zwischen Wolfschlucht und Margarethenpark stehen

zu lassen und den Anzug Thomas Grossenbacher und Konsorten betreffend Aufzeigen von
Effizienzpotenzialen in unserem Kanton zur Siedlungsverdichtung abzuschreiben

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

/Mrcé

Dr. Guy Morin Barbara Schupbach-Guggenbhl
Prasident Staatsschreiberin

Beilagen

Entwirfe Grossratsbeschlisse

Plane

Kopien der Einsprachen
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Entwurf Grossratsbeschluss 1

Zonenplanrevision

Grossratsbeschluss betreffend:

o Zonenanderungen im Stadtgebiet

o Spezielle Nutzungsvorschriften fiir den Stadt-Landschafts-Park Ost und
Bebauungsplan fir Wohnhochhauser Stadtrandentwicklung Ost
Bebauungsplan Stadtrandentwicklung Nordwest

Bebauungsplan Stadtrandentwicklung Sid

Bebauungsplan Stadtrandentwicklung Am Walkeweg

Zuweisung der Larmempfindlichkeitsstufen in den Bereichen der Stadt-
randentwicklungen Ost, Nordwest, Siid und am Walkeweg
Bebauungsplane fir die Siedlungsareale Belforterstrasse, Im langen Loh
und Landauer

Spezielle Nutzungsvorschriften Freizeitgartenareale

Spezielle Nutzungsvorschriften Tierpark Lange Erlen

Spezielle Nutzungsvorschriften Sportanlagen Schorenmatte
Schutzzwecke der Natur- und Landschafts- Schutz- und Schonzonen
Abweisung der Einsprachen

(WlglliHier Datum eingebenl)

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, gestitzt auf die §§ 101 und 105 des Bau- und
Planungsgesetzes (BPG) vom 17. November 1999, den § 8 des Gesetzes (ber den Natur-
und Landschaftsschutz vom 25. Januar 1995°, den § 11 des Umweltschutzgesetzes Basel-
Stadt (USG) vom 13. Marz 1991° sowie nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regie-
rungsrates Nr. ... vom .... und in den Bericht Nr. [Nl SRC sl Q= CREe =y | der
[T TRt e | - Kommission, beschliesst:

. Zonenanderungen im Stadtgebiet

Der Zonenanderungsplan Nr. 13°643 des Planungsamts vom ... ... wird verbindlich er-
klart.

' 8G 730.100.
238G 789.100.
% 3G 780.100.
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Il.a

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Il.b

Spezielle Nutzungsvorschriften fir den Stadt-Landschafts-Park Ost
und Bebauungsplan Wohnhochhéauser Stadtrandentwicklung Ost

Spezielle Nutzungsvorschriften fir den Stadt-Landschafts-Park Ost
(Gebiet Grenzacherstrasse, Allmendstrasse, Riehenstrasse, Stadtgrenze)

Der Plan spezielle Nutzungsvorschriften fir den Stadt-Landschafts-Park Ost und Be-
bauungsplan fir Wohnhochhauser Stadtrandentwicklung Ost Nr. 13'609 des Pla-
nungsamts vom ... ... wird verbindlich erklart.

Zum Plan werden folgende spezielle Nutzungsvorschriften erlassen:

Im Perimeter der speziellen Nutzungsvorschriften sind ausreichend Flachen fir den
Erhalt des 6ffentlichen und genossenschaftlich organisierten Sportangebots vorzuhal-
ten.

Im Perimeter der speziellen Nutzungsvorschriften sind mindestens 10 ha fur eine Nut-
zung gemass den speziellen Nutzungsvorschriften flr Freizeitgartenareale vorzuhal-
ten.

Sondernutzungen wie Sportanlagen und Freizeitgartenareale sowie andere der Aus-
stattung der Griinanlagen dienende Bauten und Anlagen sind so zu gestalten und an-
zuordnen, dass sie sich in die Gesamtanlage der Parklandschaft einfligen. Insbeson-
dere sind durchgéngige 6ffentliche Freirdume vom Landschaftspark Wiese zum Rhein
und zwischen Basel und Riehen zu schaffen, sowie kindgerechte Langsamverkehrs-
verbindungen zwischen den Wohngebieten und dem Schulareal Baumlihof.

Durch die Freiraumgestaltung und die Anordnung von Nutzungen im Park ist eine
funktionsfahige naturraumliche Vernetzung vom Landschaftspark Wiese zum Hoch-
rhein zu erhalten. Die Qualitaten als Lebensraum geféhrdeter Arten sind zu wahren.

Die fir Raumplanung zustandige Stelle erstellt die zur Prifung der in Pt. 2.1 und 2.2
aufgefihrten Vorgaben notwendigen Flachenbilanzen und beurteilt in Zusammenarbeit
mit den zustandigen Fachstellen, ob die in Pt. 2.3 und 2.4 aufgefthrten weiteren Vor-
aussetzungen flr die Gesamtanlage der Parklandschaft erflllt sind.

Bebauungsplan Wohnhochhauser Stadtrandentwicklung Ost
(Gebiet Grenzacherstrasse, Allmendstrasse, Hochrheinbahn, Stadtgrenze)

Der Plan spezielle Nutzungsvorschriften fir den Stadt-Landschafts-Park Ost und Be-
bauungsplan fir Wohnhochh&user Stadtrandentwicklung Ost Nr. 13'609 des Pla-
nungsamts vom ... ... wird verbindlich erklart.

Innerhalb des Bebauungsplanperimeters werden in einem ersten Schritt folgende Vor-
schriften als Rahmenbedingungen fir die nachfolgende zweite Stufe der Nutzungspla-
nung verbindlich festgesetzt:



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt Seite 10

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Das héchstzulassige Mass an baulicher Nutzung betragt 120'000 m2 Bruttogeschoss-
flache. Die maximale Gebaudehdhe darf 75 m nicht Gberschreiten.

Die oberirdisch mit Gebauden Gberbaubare Flache betragt héchstens 8'000 m2. Nicht
eingerechnet werden Bauten zur Ausstattung von Griinanlagen gemass den speziellen
Nutzungsvorschriften fir den Stadt-Landschafts-Park Ost.

Die Hochhausnutzung fiigt sich in die Gesamtanlage des Stadt-Landschafts-Parks Ost
ein und berlcksichtigt die Anforderungen der speziellen Nutzungsvorschriften fir den
Stadt-Landschafts-Park Ost.

Der Wohnflachenanteil betragt mindestens 90 %. Die weitere Nutzungsplanung darf
darin Nutzungen im 6ffentlichen Interesse, Nahversorgung oder Naherholungsnutzun-
gen einbeziehen.

Entsprechend diesen Rahmenbedingungen setzt der Grosse Rat als Abschluss eines
zweiten Nutzungsplanverfahrens die detaillierte Bau- und Nutzungsordnung fest, wel-
che insbesondere die Lage der Baufelder und Nutzungen, die Dimensionierung der
Bauten und Anlagen so wie die Erschliessung beinhaltet. Die Festsetzungen der zwei-
ten Planungsstufe kébnnen nach Teilgebieten etappiert werden.

Bis zum Abschluss der zweiten Nutzungsplanstufe sind Gber den Bestandesschutz
hinaus gehende Vorhaben geméass den geltenden Grundzonen ausnahmsweise zulas-
sig, wenn das Erreichen des Planungsziels dadurch nicht erschwert wird.

Bebauungsplan Stadtrandentwicklung Nordwest
(Gebiet 6stlich der Burgfelderstrasse)

Der Bebauungsplan Stadtrandentwicklung Nordwest Nr. 13'612 des Planungsamts
vom ...... wird verbindlich erklart.

Mit Ausnahme von Arbeitsnutzungen und Nutzungen im 6ffentlichen Interesse auf
Erdgeschossniveau sind ausschliesslich Wohnnutzungen zuléssig.

Im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens ist nachzuweisen, dass die Planungswerte
der Larmempfindlichkeitsstufe Ill geméass Larmschutzverordnung eingehalten werden
kénnen.

Flr die Bebauung ist eine gute Gesamtwirkung zum 6ffentlichen Strassenraum und
zum offentlichen Griinraum entlang der Gelandebdschung in Verbindung mit einer an-
gemessenen Berlicksichtigung der Larmschutzanforderungen nachzuweisen. Der
Nachweis ist in einem durch das zustandige Departement zu bestimmenden Verfahren
zu erbringen.
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Iv.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.1.

Bebauungsplan Stadtrandentwicklung Sid
(Gebiete 6stlich der Predigerhofstrasse und stdlich der Giornicostrasse)

Der Bebauungsplan Stadtrandentwicklung Std Nr. 13'610 des Planungsamts
vom ... ... wird verbindlich erklart.

Innerhalb des Bebauungsplanperimeters werden in einem ersten Schritt folgende Vor-
schriften als Rahmenbedingungen fir die nachfolgende zweite Stufe der Nutzungspla-
nung verbindlich festgesetzt:

Der Wohnflachenanteil betragt 100 %. Die weitere Nutzungsplanung darf darin Nut-
zungen im 6ffentlichen Interesse und quartierdienliche Nutzungen einbeziehen.

Im Teilperimeter A wird das zuldssige Mass der baulichen Nutzung durch die Ausnut-
zungsziffer 0.5 bestimmt. In den Gbrigen Gebieten wird das zuldssige Mass der bauli-
chen Nutzung entsprechend der Zonenzuweisung bestimmt.

Im Teilperimeter A sind maximal zweigeschossige Bauten ohne Dachgeschoss zulas-
sig.

Zwischen der Strasse Auf der Alp bis zum Weg Ob der Wanne ist eine durchgehende
offentliche Langsamverkehrsverbindung vorzusehen.

Entsprechend diesen Rahmenbedingungen setzt der Grosse Rat als Abschluss eines
zweiten Nutzungsplanverfahrens die detaillierte Bau- und Nutzungsordnung inklusive
die angemessene Erschliessung fest. Die Festsetzungen der zweiten Planungsstufe
kénnen nach Teilgebieten etappiert werden.

Bis zum Abschluss der zweiten Nutzungsplanstufe sind Gber den Bestandesschutz hin-
aus gehende Vorhaben gemass den geltenden Grundzonen ausnahmsweise zulassig,
wenn das Erreichen des Planungsziels dadurch nicht erschwert wird.

Bebauungsplan Stadtrandentwicklung Am Walkeweg
(Gebiet Minchensteinerstrasse, Walkeweq)

Der Bebauungsplan Stadtrandentwicklung Am Walkeweg Nr. 13’481 des Planungs-
amts vom ....... wird verbindlich erklart.

Zum Bebauungsplan werden innerhalb des Bebauungsplanperimeters folgende Bau-
vorschriften festgesetzt:

Etappierung: Erfolgt eine etappierte Planung und Realisierung in oder von einzelnen
Teilperimetern, so sind Fragen des stadtebaulichen Gesamtzusammenhangs, der Er-
schliessung sowie Freiraumnutzung besonders zu berticksichtigen.

Verkehrliche Erschliessung

Flr den Langsamverkehr sind zur Vernetzung der mit A, B, C, D markierten Orte un-
tereinander und nach Aussen attraktive Verbindungen zu schaffen. Fir den 6ffentli-
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2.3.

chen Verkehr sind im Bereich des mit C markierten Ortes die Funktionen der Ver-
kehrsdrehscheibe ,Basel-Dreispitz” zu bertcksichtigen.

Die Erschliessung des Teilperimeters ,Zone 7“ sowie jener ausserhalb des Perimeters
liegenden Nutzungen Uber die mit E und F markierten Punkte ist zu bericksichtigen.
Parkierung: Konzeptionell ist der hohen Erschliessungsgite durch den éffentlichen
Verkehr sowie insbesondere der Beruhigung des Wohnumfeldes vom Autoverkehr be-
sonders Rechnung zu tragen.

Grin- und Freirdume, 6kologische Vernetzung: Die Gestaltung der Grin- und Frei-
raume im Gesamtperimeter hat nach einem Konzept zu erfolgen, das ékologische Be-
lange und Anspriiche an qualitativ hochwertige Griin- und Freirdume erfullt.

Teilperimeter ,Zone No&lI*

Als Nutzungen im 6ffentlichen Interesse gelten insbesondere solche, die mit Trambe-
trieb, dem Friedhof Wolfgottesacker oder der Erschliessung des Werkhofes der Stadt-
gartnerei in funktionalem Zusammenhang stehen. Dariiber hinaus dient dieser Teilpe-
rimeter 6ffentlichen Freiraumnutzungen. Folgenutzungen des Tramdepots haben auf
das o6ffentliche Interesse zu zielen.

Wohnnutzung und Larm: Solange kein anderslautendes, tiberwiegendes und 6ffentli-
ches Interesse besteht, bleibt die bestehende Nutzung der Betriebswohnungen auch
kinftig als Folgewohnnutzung zulassig.

Bauliche Anlagen haben sensibel auf die schitzenswerten Bestande in Perimeter und
Nachbarschaft zu reagieren.

Teilperimeter ,Zone 4“ mit Bebauungsplanpflicht gemass Ziff. 3

Art der Nutzung: Die Hauptnutzungsart ist Wohnen. Dem Quartierleben und der Quar-
tierversorgung dienende Nebennutzungen sowie die erforderlichen sozialen Infrastruk-
tureinrichtungen sind zulassig. Insbesondere in den Randbereichen des Teilperimeters
sind auch andere nicht stérende Nutzungen zul&ssig. Die Nutzung der Freirdume ist im
Konzept gemass Ziff. 2.3 zu berlcksichtigen.

Larm: Es gilt die Larmempfindlichkeitsstufe Ill. Nutzungen, fir die die L&rmempfind-
lichkeitsstufe Il Voraussetzung sind, kébnnen erst nach Abschluss der Folgestufe ge-
mass Ziff. 3 bewilligt werden. In dieser sind allfallig erforderliche planerische, gestalte-
rische oder bauliche Massnahmen festzusetzen, mit denen nachgewiesen ist, dass die
entsprechenden Planungswerte eingehalten werden kénnen.

Mass der Nutzung: Mit einer Limitierung auf eine Bruttogeschossflache von maximal
48'000 m2 ist eine massvolle Verdichtung anzustreben. Mit der zweiten Nutzungsplan-
stufe gemass Ziff. 3 ist eine Detaillierung des Nutzungsmasses vorzunehmen.

Hohen und Abstande: Die Héhenentwicklung der Gebaude ist auf maximal neun Ge-
schosse limitiert. Mit der Héhenentwicklung und der Lage von Baukérpern sind insbe-
sondere denkmalpflegerische Aspekte des Wolfgottesackers sowie die Bebauung der
Nachbarschaft zu bericksichtigen.

Teilbereich ,Zone 7* mit Bebauungsplanpflicht gemass Ziff. 3

Art der Nutzung: Zuléssig sind die in der Zone 7 zulassigen Nutzungsarten. Von den
gesetzlichen Verkehrseinschrankungen fir andere als nach Zone 7 bestimmungsge-
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3.1.

VL.

Vil.

VIIl.

mass zulédssige Nutzungen kann im Rahmen der Nutzungsplanung gemass Ziff. 3
nach Vorlage eines Verkehrskonzepts und von Massnahmen zur Sicherung eines ho-
hen Anteils von 6ffentlichem und Langsamverkehr abgewichen werden.

Larm: Im Rahmen der Planungsstufe geméss Ziff. 3 sind allféllig erforderliche planeri-
sche, gestalterische oder bauliche Massnahmen festzusetzen, durch die nachgewie-
sen ist, dass die entsprechenden Planungswerte eingehalten sind.

Baustruktur, Mass der Nutzung und mdgliche Héhenentwicklung sind im Folgeverfah-
ren zu bestimmen.

Entsprechend diesen Rahmenbedingungen setzt der Grosse Rat als Abschluss eines
zweiten Nutzungsplanverfahrens die detaillierte Nutzungsordnungen fur die Teilperi-
meter ,Zone 4“ sowie ,Zone 7* fest, welche insbesondere die Lage der Baufelder, Di-
mensionierung der Bauten und Anlagen, Erschliessung und Freiraumnutzungen sowie
Festsetzungen zum Larm beinhalten.

Bis zum Abschluss dieses zweiten Verfahrens ist die bisherige Nutzung der Teilperi-
meter weiterhin zuldssig. Auf diesen Zeitraum befristete Ausnahmebewilligungen far
Bauten und Anlagen sind zulassig, sofern sie dem Planungsziel ,Nah, kompakt, grin!*
nicht widersprechen, wenn wichtige Griinde dafiir sprechen und wenn die 6ffentlichen
und wesentlichen nachbarlichen Interessen gewahrt werden.

Das zustandige Departement kann geringfligige Abweichungen vom Bebauungsplan
ausnahmsweise zulassen, sofern dadurch die Gesamtkonzeption nicht beeintrachtigt
wird.

Larmempfindlichkeitsstufenanderungsplan Stadtrandentwicklung Ost

Der Larmempfindlichkeitsstufenanderungsplan Stadtrandentwicklung Ost
Nr. 13’470 des Planungsamts vom ....... wird verbindlich erklart.

Larmempfindlichkeitsstufenanderungsplan Stadtrandentwicklung Nordwest

Der Larmempfindlichkeitsstufendanderungsplan Stadtrandentwicklung Nordwest
Nr. 13’480 des Planungsamts vom ....... wird verbindlich erklart.

Larmempfindlichkeitsstufendnderungsplan Stadtrandentwicklung Siid

Der Larmempfindlichkeitsstufenéanderungsplan Stadtrandentwicklung Sid
Nr. 13’611 des Planungsamts vom ....... wird verbindlich erklart.

Larmempfindlichkeitsstufenanderungsplan Stadtrandentwicklung Am Walkeweg

Der Larmempfindlichkeitsstufenanderungsplan Stadtrandentwicklung am Walkeweg
Nr. 13’485 des Planungsamts vom ....... wird verbindlich erklart.
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6.1.

6.2.

6.3.

Xl.

Bebauungsplan Siedlung Belforterstrasse

(Gebiet Hegenheimerstrasse, Theodor-Herzl-Strasse, Michelbacherstrasse, Oltin-
gerstrasse)

Der Bebauungsplan Siedlung Belforterstrasse Nr. 13'613 des Planungsamts
vom ... ... wird verbindlich erklart.

Die Zustandigkeiten fur die Beurteilung von Baugesuchen entsprechen denjenigen der
Stadt- und Dorfbild-Schonzone.

Der nach aussen sichtbare historisch oder kiinstlerisch wertvolle Charakter der Uber-
bauung ist zu erhalten. Der Abbruch von Gebauden und Gebaudeteilen sowie Um-,
Aus- und Neubauten sind zulassig, wenn der nach aussen sichtbare historisch oder
kinstlerisch wertvolle Charakter nicht beeintrachtigt wird.

Die Lichteinfallswinkel zu benachbarten Parzellen ausserhalb des Bebauungsplanpe-
rimeters sind einzuhalten.

Ausnahmen kénnen durch die zustandige Stelle zugelassen werden, wenn die Verwei-
gerung fur die Eigentimerin oder den Eigentiimer eine unzumutbare Harte darstellen
wirde oder wenn sie zur Gewahrleistung eines zeitgemassen Wohnstandards oder zur
Einhaltung umweltrechtlicher Vorschriften erforderlich sind.

Der Regierungsrat kann im Rahmen eines Bebauungsplans zweiter Stufe von Pt. 3
abweichende oder erganzende Festsetzungen beschliessen. Dabei sind folgende
Randbedingungen einzuhalten:

Der Bebauungsplan zweiter Stufe gewahrleistet eine auf einer Gesamtkonzeption be-
ruhende Weiter- oder Neuentwicklung der Siedlung.

Der Bebauungsplan beruht auf Verfahren, welche die stadtebauliche, architektonische
und freirdaumliche Qualitat sicher stellen.

Die im Bebauungsplan zweiter Stufe festgesetzte zulassige Bebauung orientiert sich
an der Massstéablichkeit der umgebenden Bebauungen.

Bebauungsplan Siedlung Im langen Loh
(Gebiet Morgartenring, Wanderstrasse, Rigistrasse, Gottfried Keller-Strasse)

Der Bebauungsplan Siedlung Im langen Loh Nr. 13°'615 des Planungsamts vom ... ...
wird verbindlich erklart.

Die Zustandigkeiten fir die Beurteilung von Baugesuchen entsprechen denjenigen der
Stadt- und Dorfbild-Schonzone.

Der nach aussen sichtbare historisch oder kiinstlerisch wertvolle Charakter der Uber-
bauung ist zu erhalten. Der Abbruch von Gebauden und Gebaudeteilen sowie Um-,
Aus- und Neubauten sind zulassig, wenn der nach aussen sichtbare historisch oder
kinstlerisch wertvolle Charakter nicht beeintrachtigt wird.
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6.1.

6.2.

6.3.

Xil.

Die Lichteinfallswinkel zu benachbarten Parzellen ausserhalb des Bebauungsplanpe-
rimeters sind einzuhalten.

Ausnahmen kénnen durch die zustandige Stelle zugelassen werden, wenn die Verwei-
gerung fur die Eigentimerin oder den Eigentiimer eine unzumutbare Harte darstellen
wirde oder wenn sie zur Gewahrleistung eines zeitgemassen Wohnstandards oder zur
Einhaltung umweltrechtlicher Vorschriften erforderlich sind.

Der Regierungsrat kann im Rahmen eines Bebauungsplans zweiter Stufe von Pt. 3
abweichende oder erganzende Festsetzungen beschliessen. Diese missen folgende
Randbedingungen erflllen:

Der Bebauungsplan zweiter Stufe gewahrleistet eine auf einer Gesamtkonzeption be-
ruhende Weiterentwicklung der Siedlung.

Der Bebauungsplan zweiter Stufe beruht auf Verfahren, welche die stadtebauliche, ar-
chitektonische und freiraumplanerische Qualitat sicher stellen.

Die im Bebauungsplan zweiter Stufe festgesetzte zulassige Bebauung orientiert sich
an der Massstéablichkeit der bestehenden Siedlung.

Bebauungsplan Siedlung Landauer
(Gebiet Landauerstrasse, Landauerhofweg)

Der Bebauungsplan Siedlung Lnadauer Nr. 13’614 des Planungsamts vom ... wird
verbindlich erklart.

Die Zustandigkeiten fir die Beurteilung von Baugesuchen entsprechen denjenigen der
Stadt- und Dorfbild-Schutzzone.

Im Teilperimeter A sind die nach aussen sichtbare historisch oder kinstlerisch wertvol-
le Substanz und der wertvolle Charakter der Uberbauung zu erhalten. Der Abbruch
von Gebduden und Gebaudeteilen sowie Um-, Aus-, An- und Neubauten sind zulassig,
wenn

a) keine Beeintrachtigung der historisch oder kinstlerisch wertvollen Substanz entsteht
und

b) der wertvolle Charakter der Uberbauung erhalten bleibt.

Im Teilperimeter B ist der nach aussen sichtbare historisch oder kiinstlerisch wertvolle
Charakter der Uberbauung zu erhalten. Der Abbruch von Gebauden und Geb&udetei-
len sowie Um-, Aus- und Neubauten sind zulassig, wenn der nach aussen sichtbare
historisch oder klinstlerisch wertvolle Charakter nicht beeintrachtigt wird.

Ausnahmen kénnen durch die zusténdige Stelle zugelassen werden, wenn die Verwei-
gerung fur die Eigentimerin oder den Eigentiimer eine unzumutbare Harte darstellen
wirde oder wenn sie zur Gewahrleistung eines zeitgemassen Wohnstandards oder zur
Einhaltung umweltrechtlicher Vorschriften erforderlich sind.
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6.1.

6.2.

6.3.

Xiil.

2.1.

2.2.

XIV.

2.1.

2.2.

2.3.

Der Regierungsrat kann im Rahmen eines Bebauungsplans zweiter Stufe von Pt. 3b)
sowie Pt. 4 abweichende oder erganzende Festsetzungen beschliessen. Ein Bebau-
ungsplan kann auch einzeln fir die Teilperimeter A und B beschlossen werden. Die
Vorschriften des Bebauungsplans zweiter Stufe miissen folgende Randbedingungen
einhalten:

Der Bebauungsplan zweiter Stufe gewahrleistet

a) im Teilperimeter A eine auf einer Gesamtkonzeption beruhende, massvolle Ergan-
zung der Siedlung, wobei die nach aussen sichtbare, historisch oder kiinstlerisch wert-
volle Substanz zu erhalten ist.

b) in Teilperimeter B eine auf einer Gesamtkonzeption beruhende Weiter- oder Neu-
entwicklung der Siedlung.

Der Bebauungsplan zweiter Stufe beruht auf Verfahren, welche die stadtebauliche, ar-
chitektonische, denkmalpflegerische und freiraumliche Qualitat sicher stellen.

Die im Bebauungsplan zweiter Stufe festgesetzte zulassige Bebauung orientiert sich
an der Massstéablichkeit der bestehenden Siedlung.

Spezielle Nutzungsvorschriften Freizeitgartenareale

Der Plan Spezielle Nutzungsvorschriften Freizeitgartenareale Nr. 13’608 des Pla-
nungsamts vom ...... wird verbindlich erklart.

Zum Plan werden folgende spezielle Nutzungsvorschriften erlassen:

Die bezeichneten Perimeter sichern Freizeitgartenareale. Zulassig sind Freizeitgarten
und die zu ihrer Ausstattung dienenden Bauten und Anlagen.

In Freizeitgartenarealen sind als erganzende Nutzungen 6ffentliche Wegverbindungen,
dem Okologischen Ausgleich und Ersatz dienende Flachen sowie der Erholung die-

nende 6ffentliche Freirdume und die zu ihrer Ausstattung tblichen Bauten und Anla-
gen zuléssig.

Spezielle Nutzungsvorschriften Tierpark Lange Erlen

Der Plan Spezielle Nutzungsvorschriften Tierpark Lange Erlen Nr. 13’487 des Pla-
nungsamts vom ...... wird verbindlich erklart.

Zum Plan werden folgende spezielle Nutzungsvorschriften erlassen:
Teilbereich A
Der Teilbereich A dient als Tierpark und ist tagstber 6ffentlich zugénglich.

Der Tierpark ist grésstenteils naturnah und unversiegelt auszugestalten, zu nutzen und
zu pflegen.

Zulassig sind Bauten und Anlagen fir die Tierhaltung sowie Wege und Anlagen fir
Besucherinnen und Besucher des Tierparks.
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2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

XV.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Bauten und Anlagen haben sich der Landschaftsgestaltung unterzuordnen.

In den beiden Feldern A* sind weitere Bauten zuldssig, wenn diese unmittelbar dem
Tierpark dienen.

Teilbereich B

Der Teilbereich B dient dem Tierpark und dem Landschaftspark Wiese und ist éffent-
lich zuganglich.

Der Teilbereich B ist mindestens zur Hélfte der Flache naturnah auszugestalten, zu
nutzen und zu pflegen.

Es ist eine direkte und sichere Fuss- und Veloverbindung zwischen der Fasanenstras-
se und der Wiesendamm-Promenade zu gewahrleisten.

Zulassig sind Bauten und Anlagen gemass der Grundzone sowie fir einen 6ffentlichen
Restaurationsbetrieb.

Es sind 47 6ffentliche Parkplatze und 17 Parkplatze fur Anlieferung und Angestellte zu-
lassig. Diese sind versiegelt (wasserdicht) auszugestalten, das anfallende Regenwas-
ser ist in die Kanalisation abzufiihren.

Das zustandige Departement kann ausnahmsweise Abweichungen von diesen Nut-
zungsvorschriften zulassen, sofern die Gesamtkonzeption des Tierparks nicht beein-
tréachtigt wird.

Spezielle Nutzungsvorschriften Sportanlagen Schorenmatte

Der Plan Spezielle Nutzungsvorschriften Nr. 13’486 des Planungsamts vom ...... wird
verbindlich erklart.

Zum Plan werden folgende spezielle Nutzungsvorschriften erlassen:

Die beiden Teilbereiche A und B beidseits des Schorenwegs dienen als Sportplatze.

Die Sportplatze (Teilbereiche A und B) sind unversiegelt und ebenerdig anzulegen.
Davon ausgenommen sind Versiegelungen wie ein Kunstrasen, sofern sie zum Schutz
des Trinkwassers geboten sind bzw. dem Grundwasserschutz nicht widersprechen.

Zugehdrige Anlagen wie Einfriedungen und Beleuchtungen sind in Bezug auf das
Landschaftsbild so zu gestalten, dass eine gute Gesamtwirkung entsteht.

Im Teilbereich A sind in untergeordnetem Mass weitere Bauten und Anlagen zulassig,
wenn diese unmittelbar mit der Sportnutzung in Zusammenhang stehen.

Das zustandige Departement kann ausnahmsweise Abweichungen von diesen Nut-
zungsvorschriften zulassen, sofern die Gesamtkonzeption der Sportanlage nicht beein-
tréachtigt wird.
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XVL.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

2.2.

2.3.

2.4,

3.2.

3.3.

Schutzzwecke der Zonen des Natur- und Landschaftsschutzes

Schutzzwecke der Landschaftsschutzzonen

Bruderholz / Areal um Klosterfiechten
Schutzzweck: Kulturlandschaft mit landschaftsvertréglicher Erholungsnutzung

Lange Erlen (vgl. Landschaftsrichtplan Wiese)
Schutzzweck: Kulturlandschaft der Wieseebene mit landschaftsvertraglicher Erholungsnutzung

Niederterrassenbdschung an der Burgfelderstrasse: Landesgrenze bis Bungestrasse
Schutzzweck: Geomorphologische Besonderheit mit landschaftsvertraglicher Erholungsnutzung

Schwarzpark (nérdlicher Bereich)
Schutzzweck: Geomorphologische Besonderheit (Terrassenkante und offene Wiesenflachen),
landschaftsvertragliche Erholungsnutzung

Schutzzwecke der Naturschutzzonen

Rheinufer, Stachelrain bis Solitude

Schutzzweck: Schutz des Flussufers und seiner Béschung mit den entsprechenden Ufer- und
Ruderalvegetationen und Tierarten. Mit dem Artenschutz zu vereinbarende Erholungsnutzung ist
maglich.

Gundeldingerrain/ Bruderholzweg (Schafweide)
Schutzzweck: Schutz der verschiedenen Tier- und Pflanzenarten auf dieser als Schafweide ge-
nutzten Wiesenbéschung.

Schwarzpark (stdlicher Bereich, TWW-Objekt Nummer 225)
Schutzzweck: Schutz der trockenen, artenreichen Fettwiese mit den entsprechenden Tier- und
Pflanzenarten. Mit dem Artenschutz vereinbarende Erholungsnutzung ist méglich.

Zwolf Jucharten (TWW-Objekt Nummer 228)
Schutzzweck: Schutz des artenarmen Trockenrasens mit den entsprechenden Tier- und Pflan-
zenarten. Mit dem Artenschutz zu vereinbarende Erholungsnutzung ist méglich.

Schutzzwecke Naturschonzonen

Rheinufer (Kleinbasel): Wettsteinbriicke bis Stachelrain

Schutzzweck: Die Flussufer und die Uferbdschung gehéren zum Biotopverbund Gewasser, die
Ufer- und Ruderalvegetation gehért zur standortheimischen, wertvollen Natursubstanz mit einem
grossen Entwicklungspotenzial. Naturvertragliche Erholungsnutzung ist méglich.

Rheinufer (Kleinbasel): Auf Hohe Solitude

Schutzzweck: Die Flussufer und die Uferbdschung gehdéren zum Biotopverbund Gewasser, die
Ufer- und Ruderalvegetation gehért zur standortheimischen, wertvollen Natursubstanz mit einem
grossen Entwicklungspotenzial. Naturvertragliche Erholungsnutzung ist méglich.

Rheinufer (Grossbasel): Wettsteinbriicke bis Eptingerstrasse

Schutzzweck: Die Flussufer und die Uferb6schung gehéren zum Biotopverbund Gewasser, die
Ufer- und Ruderalvegetation gehért zur standortheimischen, wertvollen Natursubstanz mit einem
grossen Entwicklungspotenzial. Naturvertragliche Erholungsnutzung ist méglich.
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3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

Rheinufer (Grossbasel): Froburgstrasse bis zur Schwarzwaldbriicke

Schutzzweck: Die Flussufer und die Uferb6schung gehéren zum Biotopverbund Gewasser, die
Ufer- und Ruderalvegetation gehért zur standortheimischen, wertvollen Natursubstanz mit einem
grossen Entwicklungspotenzial. Naturvertragliche Erholungsnutzung ist méglich.

Rheinufer (Grossbasel): St. Johanns-Rheinweg (mit Ausnahme Rhybadhisli)

Schutzzweck: Das Flussufer und die Uferbéschung gehért zum Biotopverbund Gewasser, die
Ufer- und Ruderalvegetation gehért zur standortheimischen, wertvollen Natursubstanz mit einem
grossen Entwicklungspotenzial. Naturvertragliche Erholungsnutzung ist méglich.

Wieseufer: Mindung bis Briicke Gartnerstrasse / Kleinhliningeranlage

Schutzzweck: Die Flussufer und die Uferbdschungen gehéren zum Biotopverbund Gewasser,
die Ufer- und Ruderalvegetation gehdrt zur standortheimischen, wertvollen Natursubstanz mit
einem grossen Entwicklungspotenzial. Naturvertragliche Erholungsnutzung ist mdglich. Stadt-
entwicklungsmassnahmen sind méglich, wobei die Anliegen des Naturschutzes zu bericksichti-
gen sind.

Wieseufer: Bricke Gartnerstrasse / Kleinhiiningeranlage bis Briicke Freiburgerstrasse / Fasa-
nenstrasse

Schutzzweck: Die Flussufer und die Uferbdschungen gehéren zum Biotopverbund Gewasser,
die Ufer- und Ruderalvegetation gehért zur standortheimischen, wertvollen Natursubstanz mit
einem grossen Entwicklungspotenzial. Naturvertragliche Erholungsnutzung ist méglich.

Wieseufer: Briicke Freiburgerstrasse / Fasanenstrasse bis Stadtgrenze Basel

Schutzzweck: Das Flussufer und die Uferbéschung gehért zum Biotopverbund Gewésser, die
Ufer- und Ruderalvegetation gehért zur standortheimischen, wertvollen Natursubstanz mit einem
grossen Entwicklungspotenzial. Naturvertragliche Erholungsnutzung ist mdéglich, inklusive einem
Pavillon (mit Bewirtschaftung, Garderoben, WC-Anlagen und Aufenthaltsrdumen).

Birsufer: Vom Schénzli bis zur Mindung

Schutzzweck: Das Flussufer und die Uferbéschung gehért zum Biotopverbund Gewasser, die
Ufer- und Ruderalvegetation gehért zur standortheimischen, wertvollen Natursubstanz mit einem
grossen Entwicklungspotenzial. Naturvertragliche Erholungsnutzung ist méglich.

Dorenbach-Promenade: Kantonsgrenze bis Neubadrain

Schutzzweck: Die Gelandekante und die Béschung gehéren zum Biotopverbund Gewasser, die
Ufer- und Ruderalvegetation gehért zur standortheimischen, wertvollen Natursubstanz mit einem
grossen Entwicklungspotenzial. Naturvertragliche Erholungsnutzung ist méglich.

Bachgrabenpromenade
Schutzzweck: Die Griinverbindung gehért zum Biotopverbund. Naturvertragliche Erholungsnut-
zung ist méglich.

Wilhelm Klein- Anlage (Ostlicher Teil)

Schutzzweck: Die gereifte, substanzreiche Grinanlage mit in Basel selten vorkommenden sau-
ren Bodenverhéltnissen wird als Biotop geschitzt. Naturvertragliche Erholungsnutzung ist még-
lich.

B&aumlihof

Schutzzweck: Schutz und Aufwertung der naturraumlichen Qualitdten. Sichern der naturrdumili-
chen Vernetzung zwischen Langen Erlen und Rheinraum. Erhaltung des offenen Charakters der
Landschaft. Aufwertung fir naturvertragliche Erholung. Naturvertragliche Erholungsnutzung ist
maoglich.

Siedlungsrander Bruderholz
Schutzzweck: Schutz und Aufwertung der naturrdumlichen Qualitdten unter Einbezug gebietsty-
pischer Elemente der Kulturlandschaft wie Streuobstbestinde und strukturreiche Sdume (Frei-
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raumkonzept). Erhaltung des offenen, aussichtsreichen Charakters der Landschaft. Aufwertung
fir naturvertragliche Erholung. Naturvertragliche Erholungsnutzung ist méglich.

XVIl. Abweisung der Einsprachen

Die im Bericht Teil 5 ,Einsprachenbehandlung” in den Kapiteln 4.1, 4.2, 4.3 und 4.4 aufge-
fuhrten Einsprachen werden abgewiesen, soweit darauf eingetreten werden kann.

XVIIl. Publikation

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt der
Rechtskraft wirksam.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Beschluss kann Rekurs beim Verwaltungsgericht erhoben werden. Zum Re-
kurs wegen inhaltlicher Mangel ist nur berechtigt, wer ganz oder teilweise erfolglos Einspra-
che gegen Planentwirfe erhoben hat.

Den Einsprecherinnen und Einsprechern ist dieser Beschluss zusammen mit dem zugrunde
liegenden Ratschlag und dem dazu ergangenen Bericht der Bau- und Raumplanungskom-
mission als Einspracheentscheid persénlich zuzustellen. Die Zustellung erfolgt nach unbe-
nutztem Ablauf der Referendumsfrist oder, im Falle eines Referendums, nach der Annahme
dieses Beschlusses in der Volksabstimmung. Wird der Beschluss in der Volksabstimmung
abgelehnt, so ist den Einsprecherinnen und Einsprechern eine persénliche Mitteilung zuzu-
stellen, dass ihre Einsprache obsolet geworden ist.

Der Rekurs ist innerhalb von zehn Tagen nach der Zustellung dieses Beschlusses beim
Verwaltungsgericht anzumelden. Innerhalb von 30 Tagen, vom gleichen Zeitpunkt an ge-
rechnet, ist die Rekursbegrindung einzureichen, welche die Antrage der Rekurrentin oder
des Rekurrenten und deren Begriindung mit Angabe der Beweismittel zu enthalten hat.

Bei volliger oder teilweiser Abweisung des Rekurses kdnnen die amtlichen Kosten, beste-
hend aus einer Spruchgebihr sowie den Auslagen fir Gutachten, Augenscheine, Beweiser-
hebung und andere besondere Vorkehren, der Rekurrentin oder dem Rekurrenten ganz oder
teilweise auferlegt werden.
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Entwurf Grossratsbeschluss 2

Grossratsbeschluss betreffend die Gesetzesianderung des Bau- und Pla-
nungsgesetzes vom 17. November 1999

Bau- und Planungsgesetz (BPG)
(UG RGIyR Hier Datum eingebeni)

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regie-
rungsrates Nr. ... vom ... und in den Bericht Nr. [Nl el sl @ = e R el der
e R IR e el Kommission, beschliesst:

Das Bau- und Planungsgesetz (BPG) vom 17. November 1999 wird wie folgt geéndert:

Der Abschnittstitel VI sowie der Untertitel 1 vor § 40 erhalten folgende neue Fassung:
VI. Zonen fiir Freiraumnutzungen

1. Griinzonen und Griinanlagenzonen
§ 40 erhalt folgende neue Fassung sowie folgenden Titel a vorangestellt:
a) Allgemeine Bestimmungen

§ 40. Griinzonen und Griinanlagenzonen dienen der Sicherung von Flachen flr Freiraumnutzungen
wie Parks, Garten, Gliederung und Gestaltung der Siedlung, Erholung und Sport, Kulturlandschaft und
von Standorten heimischer Natur.

2 Griinzonen und Griunanlagenzonen kénnen Allmend Uberlagern.

Es werden folgende neue §§ 40a samt Titel b, 40b samt Titel ¢ und 40c samt Titel d eingeflgt:
b) Griinzonen

§ 40a. In Grinzonen sind Bauten und Anlagen nur ausnahmsweise und in untergeordneter Form zu-
lassig, sofern sie der Erschliessung und Ausstattung von Griinzonen dienen oder standortgebunden
sind.

% Die Gestaltung der Griinzonen berlicksichtigt im Rahmen der jeweiligen Nutzungsziele auch die am
Standort bestehenden Potenziale fiir heimische Natur im Sinne des 6kologischen Ausgleichs, der na-
turrdumlichen Vernetzung, des Ausgleichs des Wasserhaushalts und des Stadtklimas.
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c¢) Grliinanlagenzonen

§ 40b. In Griinanlagenzonen sind die zu ihrer Erschliessung und Ausstattung Ublichen und notwendi-
gen Bauten und Anlagen zulassig.

2 Ausserdem sind folgende Bauten und Anlagen zulassig:

a) unterirdische Bauten und Anlagen, sofern sie im 6ffentlichen Interesse stehen und die oberirdische
Nutzung nicht beeintrachtigen,

b) Erschliessungen von Nachbargrundstiicken auf Allmend. Sie missen sich in die Griinanlagenzone
einflgen.

d) Spezielle Nutzungsvorschriften

§ 40c. Auf Grinzonen und Grinanlagenzonen kdnnen spezielle Nutzungsvorschriften, insbesondere
fur die Art der Nutzung und die Gestaltung von Freirdumen erlassen werden.

2 1In speziellen Nutzungsvorschriften kann vorgesehen werden, dass der Regierungsrat oder der Ge-
meinderat in einem weiteren Planungsverfahren erganzende Bestimmungen fir die Art der Nutzung
und deren Gestaltung zu erlassen hat.

Der Untertitel 2 vor § 41 erhalt folgende neue Fassung:

2. Landwirtschaftszonen

§ 41 erhalt folgende neue Fassung:
§ 41. Es gelten die Vorschriften des Bundesrechts fir Landwirtschaftszonen.

2 Bei der Standortwahl fir Bauten und Anlagen ist auf die rationelle Bewirtschaftung des Bodens, auf
die Bediirfnisse des Betriebs, auf das Orts- und Landschaftsbild und auf Natur- und Kulturdenkmaler
Rucksicht zu nehmen.

Der Untertitel 3 vor § 42 erhalt folgende neue Fassung:

3. Zonen des Natur- und Landschaftsschutzes

§ 42 erhalt folgende neue Fassung:

§ 42. In den Nutzungsplénen werden auch Zonen des Natur- und Landschaftsschutzes geméss Natur-
und Landschaftsschutzgesetz festgesetzt, die andere Zonen Uberlagern.

2 Bauten und Anlagen einschliesslich Veranderungen des Terrains sind nicht zulassig.

® Bauten und Anlagen, die dem Schutzzweck, der Trinkwassergewinnung, dem Wasserbau oder dem
Langsamverkehr dienen, kénnen ausnahmsweise zugelassen werden, wenn sie den Schutzzielen
nicht entgegenstehen und sich gestalterisch gut in die Landschaft einfiigen.
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* Der Regierungsrat oder der Gemeinderat kann in speziellen Schutzverordnungen die Nutzungsrege-
lungen préazisieren.

§ 105 Abs. 1 wird um folgende lit. d erganzt:

d) Spezielle Nutzungsvorschriften auf Zonen fir Freiraumnutzungen.

§ 125 Abs. 2 erhalt folgende neue Fassung:

2 Entschadigungen fir Bauten und Anlagen in Zonen fiir Freiraumnutzungen, die nicht mehr bewilligt
werden kénnten, sind vor Beginn der Abbrucharbeiten geltend zu machen.

§ 168 Abs. 1 Ziff. 3 und Abs. 3 erhalten folgende neue Fassung:

3. zu Grinanlagenzonen und zur Griinzone gehdérende Grundstlicksteile;

% Bei Bauten ausserhalb der Bauzonen, auf Griinanlagenzonen und in der Griinzone gilt das Doppelte
der Gebaudegrundflache als Grundstlcksflache.

In § 177 wird folgender neuer Abs. 3 beigeflgt:

% Solange Zonenplane nicht an die neuen Zonenvorschriften der Zonen fiir Freiraumnutzungen ange-
passt werden, gelten fir die nach altem Recht festgesetzten Griinanlagen, Landwirtschaftsgebiete und
Ubrige Gebiete in der Griinzone die entsprechenden Zonenvorschriften des neuen Rechts: Griinanla-
gen gemass § 40b BPG, Landwirtschaftsgebiete gemass § 41 BPG und Ubrigen Gebiete in der Griin-
zonen gemass § 40a BPG.

Diese Anderung ist zu publizieren. Sie unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt der
Rechtskraft wirksam.



Bau- und Verkehrsdepartement Basel-Stadt

Checkliste zur Regulierungsfolgenabschéatzung (RFA)

Wird im Folgenden von Unternehmen gesprochen, sind damit nicht nur privatrechtliche Un-
ternehmen gemeint. Der Begriff umfasst hier ebenfalls éffentlich-rechtliche Unternehmen,
Stiftungen, soziale Einrichtungen und Vereine/ Institutionen.

Vorfrage:
Grundsatzliche Uberlegung zur Notwendigkeit des Vorhabens: Ist die staatliche Intervention
notwendig oder vorgeschrieben?

Teil A: Klarung der Betroffenheit (,, Vortest)

Eine Regulierungsfolgenabschatzung ist nur durchzufihren, wenn eine Betroffenheit vor-
liegt.

1. Kdnnen Unternehmen direkt von dem Vorhaben betroffen sein, bspw. in Form von Kos-
ten, Berichtspflichten, Auflagen, Einschrankung des Handlungsspielraums?

Ja[] Nein [X]

2. Kdénnen Unternehmen mit weniger als 250 Mitarbeitenden (kleine und mittlere Unter-
nehmen — KMU) stérker betroffen sein als grosse Unternehmen?

Ja[] Nein [X]

3. Kann das Vorhaben aus unternehmerischer Sicht zu einer Verschlechterung der Stand-
ortattraktivitat des Kantons Basel-Stadt fihren?

Ja[] Nein [X]
Ist mindestens eine der Fragen 1 bis 3 mit ,Ja“ zu beantworten, ist die Regulierungsfolgen-
abschatzung (RFA) durchzufihren.

Das Ergebnis des Vortests zur Betroffenheit ist obligatorischer Bestandteil des Be-
richtes an den Regierungsrat bzw. des Ratschlags an den Grossen Rat.













































Erganzendes Material
(liegt im RR- resp. GR-Saal auf)

Zonenanderungsplan

Orientierende Nutzungspléne:
Zonenplan neu
Zonenplan bestehend

Kopie der Einsprachen
Seitenzahlenverzeichnis der Einsprachen
Ubersichtplan Verortung der Einsprachen

Ubersichtsplan Differenzierung der neuen Griin- und Griinanlagenzonen und neuen Ortsbild-
Schutz- und Schonzonen nach ihrer bisherigen Zonierung

Dossier Ortsbildschutz
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