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Ratschlag

betreffend

Festsetzung einer neuen Baulinie
auf der Siidostseite der Gartenstrasse
im Abschnitt Engelgasse / St. Jakobs-Strasse
und Erlass Spezieller Bauvorschriften fiir die Erstellung
eines Verwaltungsgebiudes des Schweizerischen Bankvereins

sowie Zoneninderung

Dem Grossen Rate des Kantons Basel-Stadt
vorgelegt am 18. April 1968



Tit.

Wir beehren uns, dem Grossen Rate eine Anderung des Grossrats-
beschlusses vom 8. Mirz 1956 betreffend Spezielle Bauvorschriften
fir die Neuiiberbauung an der Gartenstrasse und der Langen Gasse
zu beantragen. Diese Anderung bezieht sich auf die Neuiiberbauung
der Liegenschaft Gartenstrasse 7 und 9. Sie soll dem Schweizerischen
Bankverein die Erstellung eines dringend bendtigten Verwaltungs-
gebdudes mit unterirdischer Autoeinstellhalle ermdglichen. Im ein-
zelnen gestatten wir uns, unseren Antrag wie folgt zu begriinden:

Im Jahre 1956 beabsichtigte die Eigentiimerin der Liegenschaft
Gartenstrasse 7+9, ithre beiden Parzellen 8772 und 11422 in ciner
von der geltenden Zonenordnung abweichenden Weise zu tiberbauen.
Vorgesehen war die Errichtung von zwei 6+D-geschossigen Wohn-
hiusern, welche senkrecht zur Strasse gestellt werden sollten. Zu
diesem Zweck hat der Grosse Rat mit Beschluss vom 8. Mirz 1956
nachstehende spezielle Bauvorschriften erlassen:

«Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf den Antrag des
Regierungsrates und gestiitzt auf § 8, Absatz 1, des Hochbauten-
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gesetzes vom 11. Mai 1939, ermichtigt den Regierungsrat, im
Sinne des Uberbauungsplanes Nr. 7432 des Stadtplanbiiros an der
Gartenstrasse und der Langen Gasse eine grossere Wand-, First-
Hohe und Geschosszahl zu bewilligen, sofern dadurch eine gegen-
tiber einer zonenmissigen Bebauung architektonisch und stddte-
baulich bessere Ldsung erzielt wird und die auf die Gesamtiiber-
bauung bezogene Ausniitzungsziffer

Bruttonutzfliche aller Geschosse

Baulénd + ét;éééél;antei] 6 rm

die Zahl 1,14 nicht iibersteigt. Unter diesen Voraussetzungen kon-
nen auch Abweichungen vom Uberbauungsplan Nr.7432 bewilligt
werden. Die durch das Hoherbauen gewonnenen Freiflachen sind
durch Eintragung von Dienstbarkeiten zu Gunsten der Einwoh-
nergemeinde der Stadt Basel vor jeder zusitzlichen Uberbauung
sicherzustellen; auf diese Dienstbarkeiten kann nur durch einen
dem Referendum unterstehenden Grossratsbeschluss verzichtet
werden.»

Dem Baumschutzgebiet wurden die beiden Parzellen im Rahmen
der Grinflichenpline durch Grossratsbeschluss vom 10. Mai 1962
zugewiesen. Wihrend die Bauten an der Langen Gasse im Sinne des
Uberbauungsplanes Nr. 7432 erstellt worden sind, kam das Bauvor-
haben an der Gartenstrasse nicht zur Ausfithrung.

Auf diesem Areal mochte nun der Schweizerische Bankverein ein
Verwaltungsgebidude erstellen.

Ausgangspunket fiir diese Uberbauung bildet das von den Archi-
tekten Suter & Suter ausgearbeitete Vorprojekt, das als generelle
Bauvorlage vom 11. Januar 1968 bei der Baupolizei eingereicht
worden ist. Gleichzeitig wird um eine hohere bauliche Nutzung
nachgesucht; ebenso sollen die Baumschutzbestimmungen so geindert
werden, dass die Beseitigung der Bdume gestattet werden kann. Im
Anschluss an die Erstellung der unterirdischen Bauten soll dann eine
Wiederbepflanzung des Gartenbereiches vorgenommen werden.
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II.

Als Begriindung fiir dieses Bauvorhaben fiihrt der Schweizerische
Bankverein folgendes aus:

Seit drei Jahren wurden verschiedene Losungen untersucht, wie
auf langere Sicht der steigende Bedarf an Biiroflichen gedeckt wer-
den konnte.

Der Schweizerische Bankverein sollte aus betrieblichen Griinden
alle Biiros neben dem Hauptsitz in einem Gebdude unterbringen
konnen. Um auch in Zukunft eine Aufsplitterung der Biiroflachen
vermeiden zu konnen, miissen am Ort des neuen zusatzlichen Biiro-
gebiudes liber den unmittelbaren Bedarf hinaus geniigend Reserven
vorhanden sein.

Der Schweizerische Bankverein hat als erste Untersuchung zur
Behebung der Raumnot die Ausbaumdglichkeiten am bestehenden
Hauptsitz priifen lassen. Diese Studie fithrte zu einem negativen
Resultat. Es konnen hochstens 140 Arbeitsplitze gewonnen werden.
Anschliessend wurde eine Neutiberbauung der Liegenschaft «Freien-
hof» ins Auge gefasst. Leider musste diese Losung aufgegeben wer-
den, da auf jenem Landkomplex langfristig gesehen den riumlichen
Anforderungen ebenfalls nicht entsprochen werden kann.

Neben diesen beiden sehr naheliegenden Studien wurden zwei
weitere Untersuchungen durchgefithrt. Auf der einen Seite wurde
sorgfiltig die Frage einer eventuellen Verlegung eines wesentlichen
Teiles der verschiedenen Verwaltungszweige und Dienststellen in ein
neu zu errichtendes Gebaude auf einem grossen Areal ausserhalb der
Grenzen des Kantons Basel-Stadt gepriift und auf der anderen Seite
wurde eine mogliche Konzentration aller zusitzlich bendtigten Ar-
beitsriume auf den Liegenschaften Gartenstrasse 7+9 untersucht.
Wihrend bei einem Entscheid fiir die erste Variante mit betrichtli-
chen wirtschaftlichen Vorteilen gerechnet werden kann, ergeben sich
bet der Wahl der zweiten Losung vor allem im Verkehr mit dem
Hauptsitz glinstigere Moglichkeiten. Die Lage des Areals Garten-
strasse am Cityrand darf aber nicht nur fiir den Bankbetrieb, son-
dern insbesondere auch fiir den Kundenverkehr mit grossen Abtei-
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lungen als ausgezeichnet bezeichnet werden. Als weiterer wesentli-
cher Vorteil ist zu werten, dass das Personal von der Gartenstrasse
aus die bestehende Personalkantine im Goldenen Ldwen beniitzen
kann.

III.

Fur diesen Standort sprechen folgende stadtplanerische Griinde:

Die Entwicklung der Arbeitspliatze in der Stadt steht in enger
Bezichung zu der Wohnbevolkerung der ganzen Agglomeration. Je
grosser der Bevdlkerungsanteil der umliegenden Gemeinden wird,
desto mehr Arbeitsplitze sind im Kerngebiet der Stadt erforderlich.
Diese Tatsache zwingt uns — um die Stellung der Stadt als Wirt-
schaftszentrum erhalten und auch ausbauen zu kénnen —, alles
Notige vorzukehren, um die erforderlichen Arbeitsplitze bereitzu-
stellen. Dies hat zur Folge, dass bestimmte Gebiete in unmittelbarer
Nihe der City mehr und mehr zu Geschiftszwecken und niche fiir
Wohnbauten beansprucht werden.

Im Gutachten iiber die Entwicklungsmdglichkeiten des Kantons
Basel-Stadt wird erwihnt, dass alle Massnahmen zur Erhohung der
Atcraktivitdit der City u.a. auch durch Ausweitung in Richtung
Osten—St. Albanquartier zu fordern sind. Die Entwicklung in die-
sem Sinne hat bereits eingesetzt. Typische Folgen dieser Entwicklung
sind das Verwaltungsgebdude der Patria und neuerdings der Neubau
der Ponsilba AG (Schweizerische Treuhandgesellschaft) an der
St.Jakobs-Strasse.

Das in Aussicht genommene Areal an der Gartenstrasse liegt
zwischen diesen beiden erwihnten Bauten mitten im kinftigen Aus-
dehnungsobjekt der City. Die Entwicklung verlduft somit durchaus
folgerichtig; sie entspricht voll und ganz den planerischen Absichten.

Wir haben deshalb allen Grund, die Erstellung von Biiro- und
Geschaftsbauten in diesem Gebiet zu fordern.



IV.

Das zur Ausfithrung gelangende Uberbauungsprojekt ist wie folgt
konzipiert:

Die Baumasse ist gegliedert in je einen 4- und einen 5-geschossigen
quadratischen Baukorper. Der Forderung des Schweizerischen Bank-
vereins nach grossen, zusammenhingenden Biiroflichen, hoher Flexi-
bilitdt und guter Flichennutzung wird durch die Anordnung von je
zwel Birogeschossriumen pro Geschoss entsprochen. In diesen Fli-
chen werden die Arbeitspldtze frei gruppiert. Einzig fiir Empfangs-
rdume, Sitzungszimmer oder Chefbiiros sind Raumabtrennungen vor-
gesehen. Durch Vollklimatisierung, gute kiinstliche Belichtung und
Schallschutzmassnahmen werden einwandfreie Arbeitsbedingungen
geschaffen. Die Verkehrsverbindungen, Rolltreppen und Aufziige
sowie alle sanitiren Anlagen sind in einem zentralen Verbindungsbau
zusammengefasst. Den Fluchtwegbestimmungen wird durch zwei
aussen liegende Nottreppenhduser entsprochen.

Im ersten Untergeschoss sollen die Datenverarbeitungsanlagen
(Maschinensaal) und andere Nebenriume, in denen nicht dauernd
gearbeitet wird, untergebracht werden.

Das zweite Untergeschoss ist als Auto-Einstellhalle geplant.

Im dritten Untergeschoss befinden sich Archive, Tresoranlagen,
Luftschutzkeller und technische Riume.

Die Untergeschosse erstrecken sich praktisch iiber das ganze
Areal. Die unterirdischen Bauten werden mit einer geniigend tiefen
Erdschicht iiberdeckt, um nach Abschluss der Bauarbeiten eine Be-
pflanzung mit Baumen zu ermdglichen.

Im Ganzen gesehen, stellt das Eingabeprojekt ein erfreuliches
Beispiel eines modernen Verwaltungsgebaudes dar. Auch stddtebau-
lich fiigt sich der Bau gut in die Umgebung ein.
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Die Staatliche Heimatschutzkommission dussert sich tber das
Projekt wie folgt:

«Der projektierte Neubau setzt die Umbildung des Geviertes
Lange Gasse—Gartenstrasse zu einem Teil der City fort. Die Archi-
tekten haben sich mit Erfolg bemiiht, thn in seiner kubischen Glie-
derung auf das neu erstellte Geschiftshaus der Ponsilba an der
St.Jakobs-Strasse abzustimmen, womit fiir die weitere stadtebau-
liche Entwicklung des Geviertes der entscheidende Schritt getan ist.

Der etwa 75 m lange Bau wird in zwei Kuben von quadrati-
schem Grundriss gegliedert, die gegeneinander versetzt und in der
Hohe gestaffelt sind. Mit Recht liegt der niedrigere Trakt auf der
Seite gegen das Ponsilba-Gebaude. Das Dachgeschoss fasst die bei-
den Kuben wie eine Klammer und bindet sie an einer schmalen,
architektonisch betonten Nahtstelle zusammen.

Damit gewinnt der im Vergleich zum hohen, schmalen und
straff formulierten Ponsilba-Gebaude eher nieder und breit gela-
gerte Neubau eine lockere Bewegtheit.

Durch die freie Stellung des Baus und sein kriftiges Abriicken
von der Nachbarschaft wird der Durchblick in den baumbestande-
nen Innenraum des Geviertes gewahrt, unter der Voraussetzung,
dass die von einer oberirdischen Bebauung freigelassenen Flichen
wirksam bepflanzt werden. Das Ergebnis dieses wohl abgestimmten
Zusammenspiels von Projektiertem und schon Bestehendem wird
fiir das Strassen- und Stadtbild sehr erfreulich sein.»

V.

In wirtschaftlicher Hinsicht darf es als erfreulich bezeichnet
werden, dass der Schweizerische Bankverein die geplante Erweite-
rung seiner Verwaltung innerhalb unseres Kantons vorzunehmen
beabsichtigt. Es miissen nun aber auch die Voraussetzungen geschaf-
fen werden, damit das erwdhnte Projekt verwirklicht werden kann.
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In den Speziellen Bauvorschriften fir die genannten Parzellen
ist bisher eine Ausniitzungsziffer von 1,14 festgelegt. Mit dieser
Nutzung kann jedoch der langfristige Flachenbedarf nicht gedeckt
werden, obwohl alle Untersuchungen auf der Basis eines minimalen
Flichenbedarfs pro Arbeitsplatz durchgefiihrt wurden.

Damit das vorgesehene Projekt verwirklicht werden kann, sind
die Speziellen Bauvorschriften gemiss Grossratsbeschluss vom
8. Mirz 1956 in dem Sinne zu indern, dass auf den Parzellen 8772
und 1142% die Nutzung auf 1,5 festgelegt wird. Fiir die erwahnte
Uberbauung ist deshalb der Plan Nr. 9425 des Stadtplanbiiros vom
12. Februar 1968 als verbindlich zu erkliren, in welchem die maxi-
malen BauhShen wie auch die Ausniitzungsziffer von 1,5 festgehal-
ten sind.

Der Grosse Rat kann beim Erlass Spezieller Bauvorschriften die
zonenmissige Nutzung erhdhen, sofern ein Offentliches Interesse
hiertiber vorliegt. Ausserdem ermdoglichen die Speziellen Bauvor-
schriften die Bewilligung der Abweichungen von Zone 3 und schaf-
fen gleichzeitiy Gewihr dafiir, dass eine andere Verwendung des
Areals ausgeschlossen ist. Die Verwirklichung der unterirdischen
Bauten setzt die Beseitigung des Baumbestandes voraus. Hierzu ist
eine Zonenianderung erforderlich in dem Sinne, dass die beiden
Parzellen dem Baumschutzgebiet enthoben werden. Im Rahmen der
Speziellen Bauvorschriften soll dann wieder auf den verbleibenden
Freiflichen eine Neuanpflanzung von Biumen vorgenommen wer-
den.

VI

Fiir die Bediirfnisse des Verkehrs ist im 2. Untergeschoss eine
Einstellhalle fiir 192 Autos geplant. Die Zu- und Abfahrt erfolgt
liber die bestehende Rampe der Ponsilba AG. Insgesamt werden an
diesem Ort — inklusive mit jenen der Schweizerischen Treuhand-
gesellschafc — 438 Parkpliatze zur Verfiigung stehen. Dieser Zu-
wachs an Abstellflichen auf privatem Grund und Boden bedingt
eine Verbreiterung der Gartenstrasse um 3,5 m, damit eine separate
Spur fiir ausfahrende Autos angelegt werden kann.



Aus diesem Grund wird die Baulinie um 7 m auf die bestehende
Bauflucht der Liegenschaften Gartenstrasse 1—5 zuriickgesetzt. Auf
Grund dieser Anordnung bleibt auch nach Ausfilhrung der oben
erwahnten separaten Spur ein durchgehender Griinstreifen gesichert
und wird verhindern, dass auf den Liegenschaften Gartenstrasse
1—5 spater ein Neubau direkt an die Strassenlinie gestellt werden
kann. Diese Massnahme ist aus stddtebaulichen Erwigungen eine
zwingende Notwendigkeit.

Mit der Genehmigung der neuven Vorschriften kdnnen die vom
Grossen Rat am 8. Mirz 1956 beschlossenen Speziellen Bauvor-
schriften, soweit sie sich auf die Uberbauung an der Gartenstrasse 7
und 9 beziehen, aufgehoben werden.

Gestiitzt auf die vorerwahnten Ausfiihrungen beantragen wir
dem Grossen Rat die Annahme des nachstehenden Beschlussesent-
wurfes.

Basel, den 31. Mirz 1968

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prasident:
Dr. E. Wyss.

Der Staatsschreiber:
Dr. R. Fre:.

Beigedruck::
Baulinienplan und Spezielle Bauvorschriften Nr. 9425

Im Ratssaal anfgelegt:

Zoneninderungsplan Nr. 9424
Baulinienplan und Spezielle Bauvorschriften Nr. 9425



Grossratsbeschluss

betreffend

Festsetzung einer neuen Baulinie
auf der Siidostseite der Gartenstrasse
im Abschnitt Engelgasse / St. Jakobs-Strasse
und Erlass Spezieller Bauvorschriften fiir die Erstellung
eines Verwaltungsgebdudes des Schweizerischen Bankvereins

sowie Zoneninderung

(Vom )

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf den Antrag des
Regierungsrates, gestiitzt auf die §§ 5 und 8 des Hochbautengesetzes
vom 11. 5. 1939, beschliesst:

1. Die im Baulinienplan Nr. 9425 des Stadtplanbiiros vom 12. Fe-
bruar 1968 rot eingezeichnete Baulinie auf der Stdostseire der
Gartenstrasse, im Abschnitt Engelgasse/St.Jakobs-Strasse, wird
genehmigt und die gelb punktierten Linien werden aufgehoben.

2. Die bisher der Zone 3 mit griiner Schraffur zugeteilten Parzellen
V/877% und 11422 werden gemass Zonenanderungsplan Nr. 9424
dem Baumschutz enthoben und der Zone 3 ohne griine Schraffur
zugewiesen.



a)

b)

Fiir die Uberbauung der Parzellen V/877% und 11422 wird
der Plan Nr. 9425 als verbindlich erkldrt. Der Regierungsrat
kann Abweichungen von diesem Plan bewilligen, sofern die
Gesamtkonzeption der vorgesehenen Uberbauung nicht be-
eintrichtigt wird.

Die auf das Gesamtareal (Parzellen V/877% und 11422) be-
zogene Ausniitzungsziffer von 1,5 darf nicht iiberschritten
werden.

Nach Bauvollendung ist im Einvernehmen mit dem Stadi-
girtner eine angemessene Anzahl von Biumen als Ersatz der
gefillten Bdume anzupflanzen. Zu diesem Zweck miissen die
unterirdischen Bauten mit 1 m Humus tberdeckt werden.

Der ‘Grossratsbeschluss vom 8. Mirz 1956 betreffend Erlass Spe-
zieller Bauvorschriften fiir die Uberbauung an der Gartenstrasse
und der Langen Gasse wird aufgehoben, soweit sie die Uberbau-
ung an der Gartenstrasse (Parzellen V/8772 und 11422) betreffen.

Dieser Beschluss ist zu publizieren; er unterliegt dem Referendum.
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