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1. Einleitung

Das bestehende Fussballstadion St.Jakob muss erneuert werden,
wenn es den heutigen Anforderungen der FIFA (Fédération Interna-
tionale de Football Association) weiter geniigen soll. Danach muss ein
modernes Stadion namentlich vollstindig mit Sitzpldtzen ausgeriistet
sein, welche zu zwei Dritteln iiberdacht sind. Von den heute 50 000
Zuschauerplitzen sind lediglich 8000 gedeckt. Die 42 000 Stehplitze
sind nicht {iberdacht.

Die so anfallenden Erneuerungskosten iibersteigen die finanziellen
Moglichkeiten der Genossenschaft Fussballstadion St.Jakob. Sie hat
sich deshalb entschlossen, gemeinsam mit einem privaten Partner
eine neue, mit zusitzlichen kommerziell nutzbaren Fldchen kombi-
nierte Stadionanlage anstelle des bestehenden Fussballstadions zu
erstellen.

Die bestehende Zoneneinteilung verunméglicht jedoch eine Uber-
bauung mit zusitzlicher kommerzieller Nutzung, bestehend aus Ver-
kaufs-, Biiro- und Gewerbeflichen als renditenmissiges Fundament
fiir die Finanzierung des Stadions.

Der Regierungsrat begriisst die Initiative der Genossenschaft Sta-
dion St.Jakob, gemeinsam mit einem privaten Partner ein Stadion,
welches dem Bediirfnis der Stadt und der Region nach einer Anlage,
die neben der Fussballnutzung auch die Durchfithrung von Grossan-
ldssen verschiedenster Art erlaubt, ohne Beanspruchung von 6ffentli-
chen Finanzmitteln zu realisieren.

Wir gestatten uns, dem Grossen Rat den Ratschlag betreffend
Festsetzung neuer Bau- und Strassenlinien, Zoneninderung und
Festsetzung eines Uberbauungsplans mit erginzenden speziellen
Bauvorschriften fiir das Areal des Stadions St. Jakob zu unterbreiten.
Gleichzeitig wird die Genehmigung der Lirmempfindlichkeitsstufe
beantragt, die der Regierungsrat mit Beschluss vom 14. Dezember
1993 beschlossen hat. Wir berichten auch iiber das Ergebnis der
Beurteilung der Umweltvertréglichkeit durch die Umweltschutzfach-
stellen und nehmen zu deren Antrigen Stellung.



2. Standortwahl

Das Stadion befindet sich an einem Standort, der weder fiir Wohn-
bauten noch fiir Industriebauten in Frage kommt. Die Erschliessung
durch 6ffentliche und private Verkehrsmittel ohne Durchquerung
von Wohngebiet ist mit dem bestehenden Verkehrsnetz gewi#hrlei-
stet. Das Stadion liegt am Rande des Erholungsschwerpunktes St. Ja-
kob mit Schwimmbad, Sporthalle, Aussensportplatzen, Geldnde der
ehemaligen Griin 80 und bildet Bestandteil dieser, der ganzen Agglo-
meration dienenden Anlagen. Es ist ein erklartes politisches Ziel, das
Wohnen in der Stadt Basel zu fordemn. Die gleichzeitige Férderung
umweltfreundlicher Dienstleistungsarbeitsplatze ist nur moglich,
wenn die neuen Arbeitspldtze an dafiir geeigneten Standorten in not-
wendiger Anzahl und ohne Verdringung bestehenden Wohnraums
geschaffen werden.

3. Neubau mit kommerzieller Nutzung

Damit das seit 1953 bestehende Fussballstadion St. Jakob beziiglich
Sicherheit, wie Abgrenzungen von Sektoren, Fluchtwegen, gesicher-
ten Zugdngen sowie Sanitdreinrichtungen, betrieblichen Abldufen,
Medienrdumen und Verpflegungsmoglichkeiten den heutigen Anfor-
derungen der FIFA geniigt, muss es von Grund auf erneuert werden.
Die anfallenden Kosten iibersteigen die finanziellen Moglichkeiten
der Genossenschaft. In eingehenden Untersuchungen wurden die fiir
die Sanierung aufzubringenden Kosten auf weit iiber 10 Millionen
Franken geschatzt. Da weder der Kanton Basel-Stadt allein, noch mit
dem Partnerkanton Basel-Landschaft die Kosten fiir die Sanierung
oder den Neubau aufbringen kann und die Genossenschaft Fussball-
stadion St.Jakob noch viel weniger hiezu in der Lage ist, hat sich
letztere entschlossen, gemeinsam mit einem privaten Partner ein
neues Stadiongebiude, in Kombination mit kommerziell nutzbaren
Fldchen, zu erstellen.



4.  Randbedingungen des Regierungsrates

Der Regierungsrat unterstiitzt die von der Stadiongenossenschaft
konzipierte Projektidee eines Stadionneubaues mit kommerzieller
Nutzung und formulierte in seinen Beschliissen vom 4. Juni 1991,
28. April 1992 und 15. September 1992 folgende Randbedingungen:

Stadion 25 000 gedeckte Sitzplatze
Verkaufsfliche  max. 8000 m? Nettoladenfliche (NLF)
Biiros ca. 25 900 m? Bruttogeschossfliche (BGF)
Ateliers, Gewerbe ca. 2230 m? Bruttogeschossfliche (BGF)
Parkplitze max. 300 Parkplatze

5. Heutige rechtliche Grundlagen

5.1. Zoneneinteilung

Das Areal fiir die geplante Neuiiberbauung, Baurechtsparzelle 2234
in Sektion V des Grundbuches der Stadt Basel, ist heute der Zone fiir
offentliche Bauten und Anlagen zugewiesen. Ostlich grenzt es an die
Zone 2 mit Gewerbeerleichterung (§ 24 Anhang des Hochbautenge-
setzes), nordlich an Bahnareal und im Westen an die Stadt- und
Dorfbildschutzzone.

5.2. Wohnanteilplan

Im Wohnanteilplan Nr. 11 163 vom April 1983 des Amtes fiir Kan-
tons- und Stadtplanung wird iiber das Areal Stadion St.Jakob keine
Aussage gemacht.

Das Gebiet soll neben der Stadionnutzung als Arbeitsschwerpunkt
dienen. Es eignet sich nicht fiir Wohnungsbau und soll deshalb mittels
Regierungsratsbeschluss dem «Arbeitsgebiet» (Mindestwohnfldchen-
anteil 0-9%) zugeordnet werden, wenn die vorliegende Zonendnde-
rung rechtskraftig ist.



6.  Begriindung fiir einen Uberbauungsplan

Bedingt durch das neue Konzept mit kommerziell nutzbaren Fli-
chen (Verkauf, Dienstleistungen, Gewerbe, Freizeit) kann die Ge-
samtiiberbauung inklusive Stadionnutzung nur mit der Festsetzung
neuer Bau- und Strassenlinien, einer Anderung der Zonenzuweisung,
der Festsetzung eines Uberbauungsplanes, dem Erlass spezieller Bau-
vorschriften und der Genehmigung der Zuordnung der Lirmemp-
findlichkeitsstufe realisiert werden.

7. Das Projekt
7.1. Beschreibung

Das neue Stadion richtet sich nach den Richtlinien der FIFA. Ein
modernes Stadion muss vollstdndig mit Sitzpldtzen ausgeriistet sein.
Gerade die Sitzplatze ermdglichen die Erh6hung der Sicherheit durch
die bessere Ubersicht. Sitzplitze erfordern mehr Platz als Stehplitze.
Die Zahl der Zuschauerplitze betridgt neu 25 200 Sitzplitze fiir inter-
nationale Spiele (FIFA gerecht) oder falls fiir nationale Spiele zuge-
lassen 8500 Sitzpldtze plus 26 800 Stehplédtze zusammen 35 300 Zu-
schauerplitze gegeniiber den heute vorhandenen 8000 Sitzpldtzen
und 42 000 Stehpliatzen. Die Reduktion der Zuschauerzahl fiir Fuss-
ballspiele vermindert das Ausmass der Verkehrsbelastung. Sie ent-
spricht der Entwicklung, dass zwar immer noch viele Zuschauer und
Zuschauerinnen auf das unmittelbare Matcherlebnis nicht verzichten
wollen, dass aber auch viele Interessierte es vorziehen, das Spiel am
Fernsehen mitzuverfolgen.

Das Stadion wird ein Fussbalistadion bleiben, soll aber auch eine
Mehrfachnutzung ermdglichen, die neben dem Fussballsport Raum
fiir andere kulturelle Anlisse bietet.

Zur Durchfiihrung von Popkonzerten und anderen Veranstaltun-
gen, wie beispielsweise klassische Konzerte, Schauspielauffiihrungen,
Tanztheater, usw. kann wie bisher auch das Spielfeld flir weitere
Zuschauerstehplidtze genutzt werden. Bei dieser Art von Anlédssen
sind die Stehplitze fiir die Sicherheit unbedenklich, da alle Zuschauer
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das gleiche Ziel oder Idol haben und keine Gegner sind. Fiir solche-
kulturellen Zwecke bleibt weiterhin eine Zuschauerzahl von bis zu
50 000 moglich.

Fiir ein Leichtathletikstadion reicht der zur Verfiigung stehende
Platz nicht aus. Zudem verfiigen unweit des Stadions die Sportanla-
gen St.Jakob iiber ein relativ neues, gut ausgebautes Athletikstadion.

Die unter den Zuschauertribiinen entstehenden Hohlrdume wer-

den mit Nutzflichen aufgefiillt. So kann der teure Hohlraum unter
den Sitzpldtzen sinnvoll genutzt werden, und es wird kein zusitzli-
ches Bauland benétigt. Die Idee der Doppel- oder Mehrfachnutzung
in unseren engen Verhiltnissen kann noch weitergefasst werden: Die
Zuschauertribiinen dienen den Nutzriumen als Dach. Auch die
Uberdachung der Zuschauerplitze weist eine Mehrfachnutzung aus:
Wetterschutz, Schallschutz nach innen und aussen. Die so entstehen-
den zusitzlichen Nutzflichen kénnen fiir Sport- und Freizeiteinrich-
tungen, jedoch auch fiir Gewerbe und Ateliers zur Verfiigung gestellt
werden.
Zusitzlich soll entlang der St.Jakobs-Strasse ein Dienstleistungs-
komplex mit Verkaufs- und Biiroflichen entstehen. Der Ertrag aus
Vermietung oder Verkauf dieser Flichen ermd&glicht die Finanzierung
des Fussballstadions, er bildet das renditenmassige Fundament.

7.2. Architektonische, stidtebauliche Eingliederung

Das Areal des Stadions St.Jakob liegt zwischen dem Bahnkdrper
der SBB auf der Nordseite und dem wenig ausgepragten Strassenraum
der St. Jakobs-Strasse gegen die Sporthalle auf der Siidseite. Vor allem
im Westen stosst das Areal an stddtebaulich empfindliche Zonen. Der
stadtebaulichen und architektonischen Gestaltung kommt daher
grosse Bedeutung zu. Das Projektkonzept geht von den Grundsitzen
aus, die bereits in einem friihzeitigen Stadium zwischen der Stadt-
bildkommission, dem Amt fiir Kantons- und Stadtplanung und der
Architektengemeinschaft besprochen wurden:

Der Bahnkorper der SBB soll ablesbar bleiben. Diesem als Gegen-
gewicht gegeniibergestellt wird ein massiver Baukorper entlang der
St.Jakobs-Strasse. Zwischen diesem und der Sporthalle wird der
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Strassenraum angemessen definiert und stidtebaulich aufgewertet.
Der historischen Bautengruppe um das St. Jakobs-Kirchlein wird re-
spektvoll gegeniibergetreten, indem die Tribiinen und das Bauvolu-
men langs der Gellertstrasse betont niedrig gehalten werden. Dasselbe
gilt fiir die der Birsstrasse zugewandten Seite.

7.3. Erschliessung des Stadions
7.3.1. Offentlicher Verkehr

Das Stadion ist mit der Tramlinie Nr. 14 vom Aeschenplatz und
von Muttenz aus gut erschlossen, desgleichén mit der Buslinie Nr. 36
via Dreispitz, St.Jakob, Breite, Badischer Bahnhof. Eine direkte
Tram- oder Busverbindung zwischen dem Bahnhof SBB und dem
Stadion besteht jedoch nicht.

Auf die Erstellung einer SBB-Haltestelle Stadion St.Jakob wird
vorerst aus finanziellen Griinden verzichtet.

7.3.2. Velowege

Das Stadion ist bereits heute sehr gut durch das Velo- und Mofa-
routennetz erschlossen. Es bestehen Verbindungen via die Gellert-
und Birsstrasse von und nach der Breite und Birsfelden und via die
grosse Allee nach Miinchenstein. Die Achse St. Jakobs-Strasse verfligt
bis zur Kreuzung mit der Gellertstrasse {iber einen getrennten Velo-/
Mofaweg, in der Fortsetzung Richtung Stadt iiber einen Radstreifen.
Mit dem im Ausbau begriffenen Velo-/Mofaroutennetz kommt auch
die Erschliessung via Walkeweg ins Gundeldingerquartier dazu.

7.3.3. Privat- und Lieferantenverkehr

Das Stadion kann mit Motorfahrzeugen erreicht werden, ohne dass
angrenzende Wohnquartiere durchfahren werden miissen. Unmittel-
bar neben dem Stadion liegt der Autobahnanschluss Hagnau mit
Verbindungen von und nach allen Richtungen der Schweiz, Deutsch-
lands und nach der Fertigstellung der Nordtangente auch Frank-
reichs.
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Bei Grossveranstaltungen wird die St. Jakobs-Strasse vor dem Sta-
dion von der Polizei gesperrt. Die Zufahrt erfolgt dann via Gellert-,
Stadion-, und Birsstrasse durch das Lehenmattquartier, die Wegfahrt
via Birsstrasse und Redingstrasse zur Kreuzung Gellert-/St. Jakobs-
Strasse. Die Autobahn wird iiber den Anschluss St. Alban-Ring er-
reicht.

7.3.4. Parkierung

In der unterirdischen Autoeinstellhalle sind maximal 290 Einsteli-
plitze fiir den kommerziellen Teil der Uberbauung untergebracht.
Davon werden deren 3 als Behindertenparkplidtze ausgestaltet. Die
Einfahrt zum Parking erfolgt auf der SE-Seite von der St.Jakobs-
Strasse, die Ausfahrt {iber die Birsstrasse an der NE-Seite des Sta-
dions.

Den Besuchern von Grossanlidssen im Stadion stehen diese Park-
plidtze im Parking nicht zur Verfiigung. Das Parkierungsregime fiir
Personenwagen erfolgt wie bisher nach den Weisungen der Polizei.

7.4. Baumschutz

Das Stadion St.Jakob und seine Umgebung liegen im weiteren
Baumschutzgebiet. Insgesamt miissen rund 100 vorwiegend spontan
gewachsene Baume, vor allem Robinien, in den Béschungen entlang
der Gellertstrasse gefillt werden. Die das Stadion flankierenden Al-
leebdume an Gellert-, St. Jakobs- und Birsstrasse sowie Bdume in der
Bahnbdschung Seite Gellertstrasse werden als griine Kulisse erhalten,
und falls finanziell vertretbar, entlang der Gellertstrasse mit einer
zusitzlichen Baumreihe verstirkt. Die Umgebungsgestaltung wird in
Zusammenarbeit mit der Stadtgirtnerei vorgenommen.

7.5. Naturschutz

Die zwischen SBB-Bahnk&rper und Stadion liegende Béschung ist
im Basler Naturatlas eingetragen. Das Projekt fiir den Neubau des
Stadions St.Jakob beansprucht dieses Gebiet nicht.
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Es wird aber trotz aller Schutzmassnahmen, die wiahrend der Bau-
zeit zu ergreifen sein werden, eine gewisse Storung nicht zu vermeiden
sein. Nach der Beendigung der Bauzeit wird die B6schung unter An-
leitung der Naturschutzfachstelle wieder hergestellt. Weitere Mass-
nahmen werden zugunsten der Fledermauskolonien und der Mauer-
eidechsen vorgesehen.

7.6. Finanzierung

Durch die Erstellung und Finanzierung der Nutzflichen entstehen
dem Staat keine Investitionskosten. Die Errichtung des neuen Fuss-
ballstadions wird vom privaten Investor getragen. Von der Genos-
senschaft Stadion St.Jakob, einer ebenfalls privaten Tragerschaft,
wird fiir die Erstellung der stadionspezifischen Einrichtungen ein
entsprechender Anteil garantiert.

7.7. Mehrwertabgabe

Gemdiss § 8a Ziff. 1 des Hochbautengesetzes (HBG) vom 11. Mai
1939 wird zu priifen sein, ob ein Bodenmehrwert vorliegt und wieviel
er betragt.

Zur Festsetzung und Erhebung der Mehrwertabgabe ist das Baude-
partement nach Abschluss des Baubewilligungsverfahrens zustindig.

8. Nachweise und Uberpriifung

8.1. Raumvertraglichkeit .

8.1.1. Uberbauungsplan aus der Sicht von Art. 26 der Verordnung iiber
die Raumplanung (RPV)

Gemiss Art. 26 der RPV vom 2. Oktober 1989 muss die Raumver-
triglichkeit bei Planungsvorhaben nachgewiesen werden.

Die Ziele und Grundsitze der Raumplanung (Art. 1 und 3 des
Raumplanungsgesetzes RPG) werden durch die Erlduterungen in den
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Abschnitten 2-7 dieses Ratschlages, die Anregungen aus der Bevol-
kerung (Art. 4 Abs. 2 RPG) im Abschnitt 10, der Richtplan (Art. 8
RPG) im Abschnitt 8.1.3. sowie die iibrigen Anforderungen des Bun-
desgesetzes, insbesondere der Umweltschutzgesetzgebung, im Ab-
schnitt 8 behandelt.

Sachpldne und Konzepte des Bundes werden durch das Vorhaben
nicht beriihrt.

8.1.2. Nutzungsplanung

Im Kanton Basel-Stadt herrscht fiir viele Bediirfnisse ein Mangel an
nutzbaren Flichen. Es gilt daher, wie in Art. 1 und 3 des Bundesge-
setzes iiber die Raumplanung festgehalten, mit dem Boden haushil-
terisch umzugehen und die 6ffentlichen oder im &ffentlichen Inter-
esse liegenden Anlagen und Bauten an sachgerechten Orten zweck-
massig zu nutzen. Es ist daher sinnvoll, das Areal des Stadions St. Ja-
kob, heute bereits Bauland, zugunsten noch brachliegender Grund-
stiicke, die damit geschont werden konnen, weiterhin als Bauland,
jedoch mit erhéhter Nutzung zu verwenden.

8.1.3. Richtplan Basel-Stadt

Im kantonalen Richtplan wird der geplante Ersatz des seit 1953
bestehenden Fussballstadions St.Jakob durch ein neues Stadion mit
zusitzlicher kommerzieller Nutzung von Biiros, Verkaufs- und Ge-
werbeflichen sowie Parkplétzen als neues Vorhaben Nr. 2.9 beschrie-
ben und auf die Auswirkungen der zusitzlichen kommerziellen Nut-
zung hingewiesen. Das Vorhaben wird zurzeit vom Bundesamt fiir
Raumplanung gepriift. Der Entscheid wird demnichst getroffen.

8.2. Umweltvertriglichkeit

Mit dem vorliegenden Projekt wird im Kanton Basel-Stadt erstmals
eine Umweltvertréaglichkeitspriifung (UVP) im Rahmen einer Son-
dernutzungsplanung durchgefiihrt.

Das Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 iiber den Umweltschutz
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(USG) schreibt in Art. 9 vor, dass bei Planung, Errichtung oder An-
derung von Anlagen, welche die Umwelt erheblich belasten kGnnen,
die Umweltvertrdglichkeit zu priifen ist. Der Bundesrat hat in der
Verordnung vom 19. Oktober 1988 iiber die Umweltvertraglichkeits-
priifung (UVPYVY) die Anlagen aufgefiihrt, die einer solchen Priifung
unterliegen. Darunter fallen sowohl Sportstadien mit ortsfesten Tri-
biinen fiir mehr als 20 000 Zuschauerinnen und Zuschauer als auch
Einkaufszentren mit mehr als 5000 m? Verkaufsflichen. Das vorlie-
gende Projekt untersteht somit in zweifacher Hinsicht der Pflicht zur
Durchfiihrung der Umweltvertraglichkeitspriifung.

Die UVP ist kein eigenstindiges Verfahren, sondern wird im Rah-
men eines bestehenden Verfahrens durchgefiihrt (sog. «massgebliches
Verfahren»). Welches Verfahren jeweils massgeblich ist, geht entwe-
der direkt aus der UVPV selber hervor oder ist durch das kantonale
Recht zu bestimmen. Im vorliegenden Fall wire die UVP grundsitz-
lich Bestandteil des kantonalen Baubewilligungsverfahrens. Da aber
spezielle Bauvorschriften (= Sondernutzungsplanung) nétig sind, gilt
gemiss UVPV Art. 5 Abs. 3 deren Erlass als massgebliches Verfahren.
Die zustdndige Behorde gemiss § 1 Abs. 1 UVPV BS ist folglich der
Grosse Rat.

Gemiiss Art. 3 UVPV wird bei der Priifung festgestellt, ob das
Projekt den bundesrechtlichen Vorschriften iiber den Schutz der
Umwelt entspricht. Dazu gehéren das Umweltschutzgesetz, aber auch
die Vorschriften, die den Natur- und Heimatschutz, den Land-
schaftsschutz und den Gewisserschutz betreffen. (Ferner sind bei der
UVP die Bestimmungen iiber die Walderhaltung, die Jagd und die
Fischerei zu beachten; diese sind aber fiir das vorliegende Projekt
ohne Belang.) Das kantonale Umweltschutzgesetz vom 13. Mirz 1991
(USG BS) schreibt iiberdies in § 47 vor, dass im Rahmen der UVP zu
priifen ist, ob die geplante Anlage den kantonalen Vorschriften iiber
den Umweltschutz entspricht.

Bei der 6ffentlichen Planauflage lag auch der Umweltbericht ge-
miss USG Art. 9 Abs. 2 bei. Er wurde von den kantonalen Umwelt-
schutzfachstellen beurteilt. Die einzelnen Stellungnahmen bildeten
die Grundlage des Beurteilungsberichts der Koordinationsstelle fiir
Umweltschutz, der diesem Ratschlag als Anhang beigelegt ist.
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Diese Priifung hat ergeben, dass den speziellen Bauvorschriften fiir
das Areal Stadion St.Jakob keine umweltrelevanten Hindernisse im
Wege stehen, sofern im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens die
zur Erhaltung des 6rtlichen Naturschutzes wahrend der Bau- und
Betriebsphase erforderlichen Auflagen und Bedingungen erlassen
werden.

Bauphase:

Mit den von den Fachstellen mit Blick auf das Baubewilligungsver-
fahren beantragten Auflagen kénnen gemaiss Beurteilungsbericht die
Emissionen auf ein tragbares Mass reduziert werden. Die Gesuch-
stellerin soll beispielsweise angehalten werden, umweltschonende
Baumaschinen einzusetzen. In diesem Zusammenhang soll die Mog-
lichkeit gepriift werden, ob der Transport der Abbruch-, Aushub- und
Baumaterialien per Bahn erfolgen kann. Der Abbruch darf erst erfol-
gen, wenn ein detailliertes Entsorgungskonzept vorliegt. Schliesslich
wird wihrend der Bauphase auch den naturschiitzerischen Belangen
Rechnung getragen: Der im Basler Naturatlas aufgefiihrte Bahndamm
soll vor den Auswirkungen der Bauarbeiten so weit wie moglich ge-
schiitzt werden.

Betriebsphase:

Die Emissionen wihrend der Betriebsphase resultieren zum einen
aus Sport- und anderen Anldssen, die im Stadion durchgefiihrt wer-
den. Andererseits entstehen gewisse Belastungen durch die neu vor-
gesehene Zusatznutzung als Dienstleistungsbaute.

Die Emissionen durch das Stadion werden sich im bisherigen Rah-
men bewegen. Unter Beriicksichtigung der entsprechenden Auflagen
melden die Fachstellen keine grundsétzlichen Bedenken an. Im Hin-
blick auf eine Minimierung der Lirmimmissionen in der Umgebung
durch Grossanlidsse wird die Gesuchstellerin im Rahmen des Baube-
willigungsverfahrens noch eingehende Untersuchungen vornehmen
miissen, welche durch die Lirmschutzfachstelle des Bauinspektorates
zu begutachten sind.

Beziiglich der Belange der Lufthygiene hat der Regierungsrat die
Interessen an einer erhGhten Nutzung des Areals und die Interessen
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an der Vermeidung von Mehremissionen gegeneinander abgewogen.
Nach seinen Feststellungen iiberwiegen die Vorteile der Mehrnutzung
sowie der Schaffung neuer Arbeitspldtze eindeutig die moderat aus-
fallenden verkehrsbedingten Mehremissionen, weshalb das Projekt
angesichts der lufthygienischen Zielsetzungen des Luftreinhalteplans
und der Bestimmungen des kantonalen Umweltschutzgesetzes
durchaus vertretbar ist.

Entsprechendes gilt auch fiir den Denkmalschutz und die Bedenken
beziiglich der Gebdudehohe des Dienstleistungsgebiudes entlang der
St. Jakobs-Strasse gegeniiber den benachbarten historischen Bauten
von St.Jakob. Der Regierungsrat vertritt nach erfolgter Profilierung
in situ die Auffassung, dass die vorgelegte Gebaudehohe aufgrund der
Anordnung der einzelnen Baukuben zu verantworten sei und auf die
denkmalgeschiitzten Bauten keine beeintrichtigende Wirkung aus-
geiibt wird. Die Idee der Finanzierung eines Stadionneubaus mittels
einer kommerziellen Nutzung bedingt eine bestimmte Mindestgrosse
an vermietbarer Bruttogeschossfliche. Eine Herabsetzung der Hohe
des Dienstleistungsgebdudes um zwei oder gar drei Stockwerke ergibt
eine Reduktion der Bruttogeschossflache um 7400 m?~11 100 m2. Die
geplante Bruttogeschossflache bildet aber das renditeméssige Funda-
ment fiir den Bau und den Betrieb des Stadions. Eine Reduktion
dieser Flache wiirde mithin die Realisierung des Stadions in der vor-
geschlagenen Form verunmdglichen. Eine Kompensation der durch
die Hohenreduktion wegfallenden Bruttogeschossflache auf dem ver-
bleibenden Areal des Stadions ist nicht m&glich und auch nicht wiin-
schenswert, da weitere Griinflichen beansprucht werden miissten.

Die iibrigen Antrige, welche die Fachstellen in ihrem Beurtei-
lungsbericht formuliert haben, betreffen nicht das Verfahren zur
Festlegung von speziellen Bauvorschriften, sondern werden im Hin-
blick auf ein allfdlliges spiteres Baubewilligungsverfahren gestellt.
Der Regierungsrat unterstiitzt diese Antrige. Stimmt der Grosse Rat
den beantragten speziellen Bauvorschriften zu, wird der Regierungs-
rat dafiir sorgen, dass die erwihnten Anliegen in die allfélligen Bau-
und Betriebsbewilligungen einfliessen.
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9. Erlduterungen zu den Antrigen

9.1. Bau- und Strassenlinieri

Die im Bau- und Strassenlinienplan Nr. 11 823 vom 4. Mirz 1993
des Amtes fiir Kantons- und Stadtplanung rot eingezeichnete Bau- und
Strassenlinie an der St. Jakobs-Strasse und an der Gellertstrasse wird
als generelle Linie im Sinne der §§ 1 ff. des Strassengesetzes vom
14. Januar 1937 genehmigt und die gelb punktierte Linie aufgehoben.

Die Parzellengrenzen werden entsprechend dem Neubauprojekt
angepasst. Die siidliche Parzellenbegrenzung wird gegen die St.Ja-
kobs-Strasse verschoben, die westliche wird von der Gellertstrasse
weg, hinter die Baumrabatten, gelegt. Aufgrund dieser generellen
neuen Strassenlinien wird nach Ablauf der Referendumsfrist der
Plangenehmigungsbeschluss durch den Regierungsrat erlassen. Die
eigentliche Anpassung der Parzellengrenzen kann dann zum dafiir
geeigneten Zeitpunkt erfolgen. An der St.Jakobs-Strasse wird eine
relativ grosse Fliche Alimend zur Stadionparzelle hinzugeschlagen.

Bei den neuen Bau- und Strassenlinien handelt es sich um generelle
Linien im Sinne von § 1 des Strassengesetzes, die im Detail vom
Regierungsrat entsprechend dem definitiven Bau- resp. Umgebungs-
plan festgesetzt werden k6nnen.

Entlang des Dienstleistungsgebdudes wird eine zwingende Fassaden-
baulinie gelegt, die den geschwungenen Verlauf der St. Jakobs-Strasse
aufnimmt.

9.2. Zoneninderung

Zonendnderungsplan Nr. 11 813B des Amtes fiir Kantons- und
Stadtplanung vom 21. 1. 1993 wird verbindlich erklirt.

Das heutige Stadion liegt in der Zone fiir 6ffentliche Bauten und
Anlagen. Aufgrund der geplanten kommerziellen Nutzung ist eine
Umzonung in die Zone 6 notwendig.
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9.3.

2.1

2.1.1.

2.1.2.

18

Festsetzung eines Uberbauungsplans mit erginzenden speziellen
Bauvorschriften

Der Uberbauungsplan Nr. 11 814 des Amtes fiir Kantons- und
Stadtplanung vom 21. 1. 1993 wird verbindlich erklirt.

Der Uberbauungsplan zeigt namentlich die verbindliche Lage
der Baukuben mit der hochstzuldssigen Geschosszahl, die ma-
ximal zuldssige Gebdudehdhe, die Lage der Einstellhallen-Ein-
und -Ausfahrt. Die Planlegende gibt Auskunft iiber die Nutzung
der einzelnen Baukuben.

Zum Uberbauungsplan werden folgende spezielle Bauvorschrif-
ten erlassen:

Bestandsteil des Uberbauungsplans bilden namentlich die darge-
stellten Baukuben, Schnitte, Stockwerkszahlen, Profile, Hohen-
koten und die folgenden Bruttogeschossflichen (BGF) bzw. Net-
toladenflichen (NLF).

Als Nettoladenflidche gilt die dem Kunden zugingliche Brutto-
geschossfliche von Detailhandelsgeschiften zuziiglich Bedie-
nungs-, Pult-, Gestell-, und Auslageflichen.

Es diirfen hochstens 8000 m? NLF Verkaufs- und Ausstellungs-
flidchen erstellt werden.

Die Verkaufs- und Ausstellungsflichen diirfen max. 8000 m?
Nettoladenfliche (NLF) betragen. Nebenrdume zur Verkaufs-
fliche, wie namentlich Personalzuginge, Rampen, Personal-
garderoben, Toilettenanlagen, Personalaufenthaltsriume, Bii-
rordumlichkeiten fiir die Liden, Technikrdume und Lagerstt-
ten sind zusitzlich zur Nettoverkaufsflache zuldssig.

Es diirfen héchstens 25 900 m? BGF Dienstleistungsflichen ohne
Verkauf erstellt werden.

Ein allfilliges Installationsgeschoss auf der Nordseite des Bii-
rotraktes zdhlt entgegen der iiblichen Berechnungsart gemiss
BGF-Verordnung vom 10. Dezember 1977 nicht zur anrechen-
baren BGF, weil damit auch der Stadionteil mitversorgt werden
kann.



2.1.3. Es diirfen namentlich Ateliers, Gewerberdume und Freizeitein-

2.14.

2.1.5.

2.2.

2.3.

richtungen von hochstens 2230 m? BGF erstellt werden.

Die vermietbaren Nutzriume namentlich fiir Ateliers, Ge-
werbe und Freizeiteinrichtungen befinden sich hauptsichlich
unter den Tribiinen Ost und West.

Sdmtliche dem Betrieb und der Erschliessung des Stadions die-
nenden Fldchen sowie ein zusdtzliches Installationsgeschoss
werden nicht als Nutzflichen angerechnet.

Als Stadionfldchen gelten samtliche, der Erschliessung und dem
Betrieb des Stadion dienenden Flichen wie Zuginge, Zirkula-
tionsebene, Treppenanlagen, Materialrdume fiir Stadiongerite,
Riume fiir die Administration und MedienvertreterInnen,
Verpflegungsstitten, Sanitat, Sanitareinrichtungen, Raume zur
Ausfiihrung von Unterhaltsarbeiten, Lounges, Billetthduschen
sowie Betriebsrdume fiir die Aktiven und das Betreuungsperso-
nal. Diese werden nicht zur baulichen Nutzung gezahlt.

Bauteile, wie die Tragkonstruktion fiir die Tribiineniiberda-
chung, Beleuchtungs- und Antennenanlagen sowie Reklamevor-
richtungen kinnen die eingetragenen Profile und Hbhenkoten
tiberschreiten.

Allfallige Hoheniiberschreitungen durch die Tribiineniiberda-
chung, Beleuchtungs- und Antennenanlagen sowie Reklame-
vorrichtungen werden von der Stadtbildkommission im Bau-
bewilligungsverfahren zu beurteilen sein.

Die Anlage ist hindernisfrei (behindertengerecht) auszufithren.
Als Grundlage dient die Schweizer Norm «Behindertengerech-
tes Bauen (SN 521 500)»

Es ist eine unterirdische Autoeinstellhalle mit hochstens 290
Plitzen zu erstellen.
Die Anzahl Parkplitze fiir Kunden und Angestellte des kom-
merziellen Bereiches ist geméss baselstddtischer Verordnung
iiber die Erstellung von Parkplidtzen fiir Personenwagen auf
privatem Grund vom 22. Dezember 1992 bemessen. Bei
Grossanldssen im Stadion erfolgt das Parkierungsregime wie
bisher nach den Weisungen der Polizei.

19



2.4.

2.6.

94.

Es sind mindestens 300 gedeckte Velo- und Mofaabstellplitze fiir
die Verkaufs-, Dienstleistungs- und Gewerbeflichen zu schaffen.
Die im Projekt vorgesehenen 300 gedeckten Velo- und Mofa-
abstellpldtze sind nur fiir den kommerziellen Bereich bemes-
sen. Bei der Durchfiihrung von Grossanldssen miissen zusitz-
liche Flichen fiir die Parkierung von Velos und Mofas zur
Verfiigung gestellt werden.

Die Umgebungsflichen rund und die Stadionanlage diirfen nicht
zum Parkieren oder zu Lagerzwecken, ausgenommen bei Ver-
anstaltungen, verwendet werden.
Mit dem Baubegehren ist ein Umgebungsgestaltungsplan mit
Feuerwehrzufahrten zur Genehmigung einzureichen, der die-
sen Anspriichen Rechnung tragt.

Das zustindige Departement kann ausnahmsweise Abweichun-
gen vom Uberbauungsplan und von den speziellen Bauvorschrif-
ten zulassen, sofern das Gesamtkonzept nicht beeintrdchtigt
wird.

Es handelt sich dabei um eine in speziellen Bauvorschriften
ibliche Ausnahmeklausel.

Genehmigung der Zuordnung der Larmempfindlichkeitsstufe

Dem Areal des Stadions St. Jakob wird die Larmempfindlichkeits-
stufe III gemdss Ldrmschutzverordnung (LSV) vom 15. Dezember
1986 zugeordnet.

Dem Planungsgebiet wurde die Lairmempfindlichkeitsstufe ITI ge-
miss der Lirmschutzverordnung vom 15. Dezember 1986 zugeordnet
(RRB vom 14. Dezember 1993). Diesen Regierungsratsbeschluss
unterbreiten wir dem Grossen Rat entsprechend § 11 -des Umwelt-
schutzgesetzes Basel-Stadt zur Genehmigung,.

20



10. Auflage und Einspracheverfahren

Gemiss § 11 der Verordnung betreffend die Einfiihrung des Bun-
desgesetzes iiber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 kdnnen im
Planauflageverfahren von den Berechtigten Einsprachen und von je-
dermann Bemerkungen eingereicht werden.

Die offentliche Planauflage der Entwiirfe des Uberbauungsplanes
mit speziellen Bauvorschriften, der Festsetzung neuer Bau- und
Strassenlinien, der Zuordnung der Liarmempfindlichkeitsstufe und
des Umweltvertriglichkeitsberichtes fand vom 30. Mirz bis 28. April
1993 im Amt fiir Kantons- und Stadtplanung statt. Wahrend dieser
Zeit gingen fiinf Einsprachen, wovon eine wieder zuriickgezogen
wurde, sowie zwei Bemerkungen ein.

Wihrend der verwaltungsinternen Vernehmlassung war die Hohe
des parallel zur St. Jakobs-Strasse geplanten Dienstleistungszentrums
umstritten. Sowohl die Basler Denkmalpflege, als auch die damalige
Stadtbildkommission wiinschten eine Hohenreduktion. Das Amt flir
Kantons- und Stadtplanung hat die 6ffentliche Planauflage dennoch
durchgefiihrt, da eine Hohenreduktion die Eckdaten des Regierungs-
rates umgestossen hitte.

10.1. Einsprachen und Bemerkungen zum Zonenrecht

- Einsprache der Christoph Merian Stiftung (CMS) vom 27. April
1993:

...«Der in der Planauflage vorgesehene Baukorper am Siidrand des
Stadions ist mit seiner westlichen Stirnseite gegen die vorerwiihnten
Baudenkmdler und die in der Schutzzone gelegenen Bauten und mit
seiner Ladngsfassade gegen den Botanischen Garten gerichtet. Der
Baukorper steht mit seiner Hohe von 40.0 m in einem offensichtlichen
Missverhdltnis zu den Baukuben der geschiitzten Bauten. Er wiirde
diese im erheblichen Masse beeintrdchtigen und auf sie geradezu er-
driickend wirken. Ferner wiirde die Bauhdhe den Blick aus dem Bota-
nischen Garten gegen Norden beeintrichtigen und sich ihm als Riegel
entgegenstellen.»...
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Aufgrund von Gespriachen und einer Begehung mit der Genossen-
schaft Fussballstadion St.Jakob hat sich die CMS entschlossen, ihre
Einsprache zuriickzuziehen.

- Einsprache des Basler Heimatschutz vom 17. April 1993:

...«Die historischen, spdtgotischen Bauten zu St. Jakob und die charak-
teristische St. Jakobs-Kapelle stehen an einem fiir die Basler und die
Schweizer Geschichte bedeutsamen Ort. Zusammen mit dem Bahn-
damm und der bedeutend niedrigeren Sporthalle wird das geplante
Dienstleistungszentrum diesen Ort einkesseln. Die Lufidistanz von der
St. Jakobs-Kapelle bis zur Westfassade des Dienstleistungszentrums
betriigt weniger als 100 m, was bewirkt, dass aus Sicht der St. Jakobs-
Kapelle das Dienstleistungszentrum um mehr als das Doppelte hoher
erscheinen wird als die Sporthalle, es wird turmhoch aufragen.

Wir bitten sie daher, die Hohenquote fiir das geplante Dienstleistungs-
zentrum deutlich unter das Mass von 299,5 m .M. zu legen. Der
Basler Heimatschutz erachtet die Hohenquote der Sporthalle St. Jakob
als oberes Maximum.»...

RRB vom 21.09.1993

://: «Das Projekt fiir die Neuiiberbauung des <Areals Stadion St.Ja-
kob>, welches die Grundlage bildete fiir die Erarbeitung eines Uber-
bauungsplanes und spezieller Bauvorschriften wird in der vorliegen-
den Form, ohne Reduktion der Geb4audehdhe des Dienstleistungsge-
biudes entlang der St.Jakobs-Strasse und unter Beibehaltung der
vom Regierungsrat formulierten Eckdaten fiir die speziellen Bauvor-
schriften bestétigt.»

Weil unterschiedliche Auffassungen zur Hoéhe dieses Gebidudes be-
standen, fithrte das Baudepartement am 25. August 1993 eine Profi-
lierung in situ durch, an der auch die Vertreter des privaten Basler
Heimatschutz, der Basler Denkmalpflege und der Kommission fiir
Raumplanungsfragen des Grossen Rates eingeladen wurden, um sich
ein Bild von der Hohe des vorgesehenen Dienstleistungsgebiudes zu
machen.
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Wie schon dargelegt, unterstiitzt der Regierungsrat die Idee eines
Stadionneubaus auf der wirtschaftlichen Grundlage einer kommer-
ziellen Nutzung des Areals. Dies bedingt aber eine bestimmte Min-
destgrésse an nutzbarer Bruttogeschossfliche. Die Gestaltung eines
entsprechenden Gebdudevolumens ist angesichts der historischen

Gebiude in der Umgebung ohne Zweifel anspruchsvoll, was im spe-

ziellen fiir die Lage und Héhe des Dienstleistungsgebdudes entlang
der St.Jakobs-Strasse gilt.

Der Regierungsrat vertritt die Auffassung, dass die vorgelegte Ge-
biudehohe aufgrund der Anordnung der einzelnen Baukuben zu ver-
antworten sei und auf die denkmalgeschiitzten Bauten St. Jakob keine
beeintrichtigende Wirkung ausgeiibt wird.

Antrag: Abweisung der Einsprache.

— Einsprache der Bahnhofkiihlhaus AG vom 21. April 1993: )
...«Die Grundwasserfassung entlang der Birs, unser Pumpenhaus Birs-
strasse 318 sowie die Grundwasserleitung vom Pumpenhaus zu unse-
rem Betrieb bestehen seit 1932. Grundwasser ist nebst der Elektrizitdit
der zweite Lebensnerv unseres Betriebs.

Wir erachten es daher als zwingend, dass diese Grundwasserleitung in
allen Bauplinen eingezeichnet und als (Grundwasserleitung der
Bahnhofkiihlhaus AG) beschriftet ist.»...

In der Zwischenzeit haben Gespriache zwischen der Einsprecherin
und den Projektverfassern stattgefunden mit dem Resultat, dass die
Lage der Grundwasserleitungen der Bahnhofkiihlhaus AG in den
Planen festgehalten wird.

Antrag: Die Einsprache wird als erledigt betrachtet.

— Bemerkung von J. Ubelhart vom 4. Mai 1993:

«Bei allem Verstindnis fiir okologische Gesichtspunkte kdnnen wir
nicht verstehen, dass das heutige Fassungsvermdgen um ca. 60% ()
reduziert werden soll. 25 000 — fiir Basel - sind zuwenig.»

«Bei allem Verstindnis fiir eine Redimensionierung und auch dafiir,
dass die Kapazititsgrenze durchaus gelegentlich tiberschritten werden
darf: 25 000 -~ fiir Basel — sind zuwenig.»...

Der Vorschlag, ein Stadion mit 25 000 Sitzplidtzen zu erstellen, wurde
von der Genossenschaft Stadion St.Jakob entwickelt. Der Regie-
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rungsrat hat mit Beschluss vom 4. Juni 1991 die Anzahl von 25 000
Sitzpldtzen fiir Fussballspiele als sinnvoll und ausreichend bezeich-
net.

Die Zahl von 25 000 Sitzplatzen ist das Resultat einer sorgfdltigen
Abwigung und trigt der Tatsache Rechnung, dass mit der Vermie-
tung von Biirordumen, Verkaufsflichen und Lagerrdumlichkeiten je-
ner Ertrag erwirtschaftet werden muss, der den Bau und Unterhalt des
Stadions mitfinanziert.

Fiir Grossveranstaltungen, wie Konzerte, bietet das Stadion nach wie
vor bis 50 000 Besuchern Platz.

— Bemerkung der Gemeinde Miinchenstein vom 1. April 1993

Gesamthaft sieht der Gemeinderat durch das Vorhaben des Neubaus
des Stadions St.Jakob mit kommerzieller Nutzung kaum negative,
eher sogar positive Auswirkungen fiir seine Gemeinde Miinchenstein.

10.2. Einsprachen und Bemerkungen zur Umweltvertriaglichkeits-
priifung

Die nachfolgenden Ausfiithrungen basieren auf den Mitberichten
der zustindigen Fachstellen Bauinspektorat (BI), Lufthygieneamt
beider Basel (LHA), Stadtgirtnerei (StG) und Verkehrsabteilung der
Kantonspolizei BS (VA). Eine wesentliche Grundlage bildet der Be-
richt iiber die Beurteilung der Umweltvertraglichkeit vom 13. Okto-
ber 1993 (Beurteilungsbericht).

- Einsprache der Gemeinde Muttenz vom 28. April 1993

1. «Die Umweltvertrdglichkeitsuntersuchung vom 26. Mdrz 1993 rech-
net auf dem Territorium der Gemeinde Muttenz mit verfiigharen Ab-
stellplitzen bei Grossanlissen fiir 1420 Personenwagen und 10 Bussen.
Das heisst, dass die Parkplatzkapazitit im unmittelbaren Umfeld der
Sportanlage zu gering ist, um die in Aussicht genommenen Anldsse
- durchfiihren zu konnen, ohne unsere Wohnquartiere mit unerwiinsch-
tem Verkehr zu belasten.»
Verantwortliche Fachstelle: VA
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Stellungnahme:

Die verfiigharen Parkorte in Basel-Stadt liegen vorwiegend in der
Gewerbezone und sind iiber Hauptverkehrsstrassen mit der Auto-
bahn verbunden.

Gemiss Umweltbericht vom 26. Mérz 1993 (Ziff. 3.1.1) liegen 1420
(bzw. 17%) der 8500 derzeit verfiigbaren Parkpldtze in der Umgebung
des Stadions auf Birsfelder und Muttenzer Boden.

Die Zuschauerzahl des Stadions verringert sich gegeniiber heute je
nach zugelassenen Mengen bei Fussballspielen von 50 000 auf 25 000
bis 35000 Personen (oder um 50% bzw. 30%). Dementsprechend
vermindert sich auch die Anzahl der erforderlichen Abstellplitze fiir
Personenwagen in der Umgebung des Stadions.

Antrag: Abweisung der Einsprache

2. «Die Untersuchung geht ferner davon aus, dass pro Jahr mit 0-5
Grossanlissen zu rechnen sei. Dazu ist festzustellen, dass unseres Wis-
sens auf der bestehenden Anlage in den vergangenen Jahren bis 6
Grossanlisse stattgefunden haben. Warum fiir die Zukunft weniger
Anldsse prognostiziert werden, ist fiir uns nicht ersichtlich.”
Verantwortliche Fachstellen: BI, LHA und VA

Stellungnahme:

Die Beeintridchtigung der Bevolkerung durch Grossanlésse ist weniger
eine Frage der Anzahl, vielmehr ist jeder Anlass fiir sich massgebend
betreffend Lirm, Art und Dauer des Anlasses, Art des Publikums und
Witterung.

Im Umweltbericht wird von 0-5 Anléssen pro Jahr ausgegangen. Es
ist somit zu priifen, ob bei mehr als 5 Grossanlissen die Umweltver-
traglichkeit in Frage gestellt wiirde. Verweisend auf die Beurteilungs-
berichte ist festzuhalten, dass die Anzahl von Grossanlidssen, solange
sie nur vereinzelt stattfinden, fiir die durchschnittliche Luftbelastung
nur von untergeordneter Bedeutung ist. Die Wahrscheinlichkeit, dass
bei einem Grossanlass die Tagesgrenzwerte iiberschritten werden,
wird zwar erh6ht, die Umweltvertraglichkeit kann deswegen jedoch
nicht grundsitzlich in Frage gestellt werden.
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Im Durchschnitt wurden in den letzten Jahren ca. 4 Grossanlédsse
durchgefiihrt. 1992 waren 6 Grossveranstaltungen bewilligt, durchge-
fithrt wurden nur 5 (Ausfall des Konzerts von Michael Jackson).
Fiir das laufende Jahr sind 4 Anldsse definitiv vorgesehen. Die Ver-
anstaltungen werden kommerziell betrieben und sind somit von der
Wirtschafts- und Konjunkturlage abhingig. Es ist daher durchaus
moglich, dass in einem Jahr keine Konzerte durchgefiihrt werden
oder dass nicht alle Eintrittsbillette verkauft werden k6nnen. Einen
Einfluss haben auch die Tourneeprogramme der Rockstars, die auf
die Monate Juni—-September beschriankt sind.

Die maximale Anzahl von Grossveranstaltungen wurden vom Vor-
steher des Polizei- und Militardepartementes auf 6 Anlédsse pro Jahr
begrenzt. Die Annahme von 0-5 Grossanlidssen als Basis fiir die Be-
trachtungen im UVB entspricht folglich den Gegebenheiten und ist
u.E. korrekt.

Antrag: Abweisung der Einsprache

3. «Obwohl im genannten Bericht ausgefiihrt wird, der Ldarm wiirde
vorwiegend in nordwestlicher Richtung ausstrahlen, zeigen die Grafi-
ken, dass die Linien gleicher Ldrmintensitdt in sidostlicher Richtung
weiter vordringen als in nordwestlicher Richtung und damit Bereiche
unserer Wohngebiete weiterhin beeintrdichtigen. “

Zustandige Fachstelle: BI.

Stellungnahme:

Die Schallausbreitung ist im ungestorten Freifeld in alle Richtungen
gleich gross und gleich stark. Bei solchen Verhéltnissen kdnnten die
Schallausbreitungslinien (Isophonen) durch konzentrische Kreise
dargestellt werden. In urbaner Umgebung finden wir keine solchen
«Laborverhiltnisse». Durch Reflexionen an Bauten, Gelindeuneben-
heiten u.a.m., ergibt sich ein asymmetrisches Bild. Atmosphirische
und meteorologische Einfliisse spielen ebenfalls eine grosse Rolle; sie
sind aber so komplex, dass sie kaum sinnvoll in die Berechnungen der
Schallausbreitung miteinbezogen werden kénnen.
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Damit Isophonenpldne in stidtischen Gebieten iiberhaupt etwas aus-
sagen, wird der Ausbreitungshorizont einige Meter iiber das Terrain
verlegt. Dadurch werden anndhernd ungehinderte Ausbreitungsver-
hiltnisse erreicht. Topographisch héher gelegene Gebiete werden in-
folge eines grosseren Schalleinstrahlungswinkels stidrker beeinflusst.
Das siidGstlich gelegene Gebiet wird deshalb stirker betroffen. Ge-
lindehindernisse oder hShere Bauten bilden Schallschatten, in deren
Bereich die Pegel wesentlich niedriger sind. Bei Isophonenplanen mit
einer im Westteil aufgestellten Biihne wiirden die Linien gleicher
Schallintensitdt wesentlich weiter nach Osten verschoben. Die Ver-
besserungen, die durch den Neubau und die Begrenzung (des heute
schon zur Anwendung kommenden) dquivalenten Dauerschallpegels
(Leq) von 100 dB(A) und des Maximalpegels von 120 dB(A) erreicht
werden, ergibt an allen Orten ausserhalb des Stadions eine Schallre-
duktion von ca. 10 dB(A).

Esist darauf zu achten, dass der Schalleistungspegel von ca. 130 dB(A)
oder bei kurzen Show-Effekten (z.B. Feuerwerken) von 140 dB(A)
nicht mit dem Schalldruckpegel verwechselt wird. Die Schalleistung
kann nicht direkt gemessen werden, sondern wird aus dem Schall-
druckpegel, der bestrahlten Fliche sowie aus den Abstands- und
Raumverhiltnissen berechnet.

Massgebend fiir die betroffenen Personen ist der am Immissionsort
gemessene Schalldruckpegel. Fiir ein paar Stunden pro Jahr (wihrend
den Konzerten) werden die fiir den Strassenverkehr geltenden Im-
missionsgrenzwerte iiberschritten. Fiir Konzertveranstaltungen lie-
gen keine Immissionsgrenzwerte vor. Das BUWAL erarbeitet aber
gegenwirtig Vorschriften fiir Open-air- und Discoveranstaltungen.
Dabei sollen die heute vom BI vorgeschriebenen (SUVA-empfohle-
nen) und kontrollierten Grenzwerte Anwendung finden. Sie basieren
auf der Voraussetzung, dass ein Lirm von 87 dB(A) wihrend einer
Arbeitszeit von 40 Stunden/Woche keine nachweisbaren Schidigun-
gen hervorruft. Werden diese Werte auf die Konzertdauer umgerech-
net, ergibt sich flir die Konzertbesucher ein akzeptabler Schallpegel
(Leq) von 100 dB(A).
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Wihrend den Konzerten vom 16.6.1993 («Guns’n Roses») und vom
20.6.93 («Metallica») wurde an der IBB, 8. OG, ein Leq von 61,3
dB(A) resp. 62,7 dB(A) ermittelt; zwischen 13.00 und 14.00 Uhr be-
trug der Pegel 58,4 dB(A) resp. 50,6 dB(A) am Sonntag. Die gemesse-
nen Werte im Stadion betrugen 97,4 resp. 99,6 dB(A).

Im Konzertsommer 1992 sind bei der Kantonspolizei Basel-Stadt
insgesamt zwei Reklamationen eingegangen. Ca. 250 000 Personen
haben die Konzerte besucht, was von einem Offentlichen Interesse
zeugt. In diesem Jahr haben sich am 16.6.1993 zwei und am
20. 6. 1993 ca. sechs Personen iiber die Lirmeinwirkung bei der Poli-
zei in Muttenz beschwert. In Basel sind keine Reklamationen einge-
gangen.

Die Belastung der Wohnquartiere durch Parkierer oder Parkplatzsu-
chende kann storend wirken. Eine quantitative Erfassung nach dem
Verfahren der LSV ergibt allerdings keine wahrnehmbare Pegelidn-
derungen. Diese Stérung kann durch verkehrslenkende Massnahmen
wirksam beeinflusst werden.

Antrag: Abweisung der Einsprache

Einsprache des Basler Naturschutz vom 26. April 1993
Verantwortliche Fachstelle fiir alle Einsprachepunkte: StG

1. «Fiir die wegfallende Ruderalfliche am Bahndamm ist ein ange-
messener Ersatz zu schaffen. Es ist zu priifen, ob das Dach des Stadions
in den Bahndamm hineingebaut und begriint werden kann. Durch die
Dachbegriinung mit einer Ruderalvegetation kann der Flichenverlust
durch die Baumassnahmen ausgeglichen werden.

Unter Umstdnden ist sogar eine grissere Flichenausdehnung als vor
den Baumassnahmen moglich. Da das Dach in den Damm hinein-
reicht, erhalten die dort lebenden Tierarten die Moglichkeit, sich ohne
Schwierigkeiten einen neuen Lebensraum zu erschliessen. Die Veran-
kerung im Erdreich des Dammes fiihrt zur Stabilisierung des Daches.
Die Dachbegriinung wirkt dimpfend auf die Ldrmbelastungen durch
Konzerte. Ausserdem schirmt die Bepflanzung das Dach vor tibermds-
siger Sonneneinstrahlung und damit Hitzeentwicklung ab. Fiir das
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Publikum unter dem Dach ergeben sich angenehmere Temperaturver-
héiltnisse.»

Stellungnahme:

Die Forderung entspricht unserem Antrag Ziff. 9.1.5.4 des Beurtei-
lungsberichtes. Sie ist sachlich begriindet und aufwandmassig ver-
tretbar.

Antrag: Gemiss Beurteilungsbericht Ziff. 9.1.5.4

2. «Es sind weitere Standorte fiir den Ersatz der zu fillenden Bidume zu
suchen. Die angegebenen 30 Pflanzungen sind zu wenig.

Eine Bepflanzung im Bereich des ungedeckten Parkplatzes bei der
St. Jakob-Sporthalle ist zu priifen.»

Stellungnahme:

Gemaiss Beurteilungsbericht Ziff. 9.1.5.5 soll die Gesuchstellerin auf-
gefordert werden, u.a. auch Standorte fiir Ersatzpflanzungen von
Biumen auszuweisen. Beim Parkplatz der Sporthalle St. Jakob ist ein
Ersatz allerdings nicht mdéglich, da dieser schon baumbestanden ist
und zudem auf Miinchensteiner Boden liegt. Beim Ersatz sdmtlicher
Baume in der iibrigen Umgebung ndhme die Beschattung bisher offe-
ner Stellen stark zu, was der lichtliebenden Vegetation und insbeson-
dere den Eidechsen nicht forderlich wire.

Antrag: Ablehnung der Einsprache bzw. gemiss Beurteilungsbericht
Ziff. 9.1.5.5.

3. «Das Vorkommen der Fledermduse entlang der Birs ist im Rahmen
der Umweltvertrdglichkeitspriifung zu untersuchen und ihre Verbin-
dung zu den Bdumen im Stadionbereich festzustellen.»

Stellungnahme:

Von der zustindigen Stadtgirtnerei/Fachstelle fiir Naturschutz
wurde im Rahmen der Beurteilung des Pflichtenheftes keine Unter-
suchung der Fledermausvorkommen verlangt. Mittlerweile liegen
Hinweise vor, dass Fledermause, die nach NHG Art. 24 landesweit
geschiitzt sind, vorkommen. Im Beurteilungsbericht soll deshalb mit
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Ziff. 9.1.5.1 die Gesuchstellerin aufgefordert werden, spitestens mit
Baueingabe abzuklidren, ob auf dem fraglichen Areal Fledermause
vorhanden sind und wie diese allenfalls vor Beeintrachtigungen durch
den Bau- und Betrieb des Projektes geschiitzt werden k6nnen.
Antrag: Gemiss Beurteilungsbericht Ziff. 9.1.5.1

4. «Ein Massnahmenkatalog zur Begrenzung der negativen Umwelt-
einfliisse ist verbindlich ins Bauprojekt aufzunehmen.»

Stellungnahme:

Der Umweltbericht weisst in dieser Hinsicht tatsichlich Liicken auf.
Die zustindige Fachstelle hat diese aber mit entsprechenden Auflagen
schliessen kGnnen.

Antrag: Gemiss Beurteilungsbericht Ziff. 9.1.5 sowie 9.2.6

5. «Wiihrend der Bauphase muss ein Naturschutzfachmann die natur-
schutzrelevanten Bereiche begleiten.»

Stellungnahme:

Die Naturschutzfachstelle der Stadtgértnerei wird die im Umweltbe-
richt geforderten zusitzlichen Unterlagen priifen und deren Umset-
zung iiberwachen. Sie wird dabei - wo ndtig — auch externe Berater/
innen beiziehen, Die Ubertragung dieser Verantwortung auf eine ex-
terne Person ist hingegen abzulehnen.

Antrag: Die Einsprache ist als erledigt zu betrachten.

6. «Die notige Bewilligung des Polizei- und Militdrdepartementes
(PMD) ist einzuholen.»

Stellungnahme:

Die Stadtgirtnerei/Naturschutzfachstelle hat mit Schreiben vom 14.
Juni 1993 dem PMD beantragt, die Bewilligung gemiss § 3 der Ver-
ordnung vom 27. November 1973 zum Schutze der einheimischen
Tier- und Pflanzenwelt zu erteilen, sofern den Antrdgen im Beurtei-
lungsbericht stattgegeben wird.

Antrag: Die Einsprache ist als erledigt zu betrachten.
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11. Antrdge und Beschliisse
Gestiitzt auf unsere Ausfiihrungen beantragen wir dem Grossen

Rat die Annahme der nachfolgenden Beschlussesentwiirfe.

Basel, den 14. Dezember 1993  Im Namen des Regierungsrates
Der Prisident: Dr. M. Feldges
Der Staatsschreiber: Dr. E. Weiss
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Dem Ratschlag beigelegt:

— Bau- und Strassenlinienplan Nr. 11823 des Amtes fiir Kantons- und
Stadtplanung vom 04.03.1993 (Verkleinerung)

— Zonendnderungsplan 11 813 A + B des Amtes fiir Kantons- und
Stadtplanung vom 21.01.1993 (Verkleinerungen)

- Uberbauungsplan Nr. 11 814 des Amtes fiir Kantons- und Stadt-
planung vom 21.01.1993 (Verkleinerung)

— Modelifoto

Im Ratssaal aufgelegt:

— Bau-und Strassenlinienplan Nr. 11823 des Amtes fiir Kantons- und
Stadtplanung vom 04.03.1993

Zonendnderungspline Nr. 11 813 A + B des Amtes fiir Kantons-
und Stadtplanung vom 21.01.1993

Uberbauungsplan Nr. 11 814 des Amtes fiir Kantons- und Stadt-
planung vom 21.01.1993

Modellfoto

Modell im Massstab 1:500

Modell im Massstab 1:200
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Grossratsheschluss betreffend Festsetzung neuer Bau- und
Strassenlinien fiir das Areal Stadion St.Jakob zwischen
St. Jakobs-Strasse, Gellertstrasse, Bahnareal und Birsstrasse

Vom

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf Antrag des Regierungs-
rates, beschliesst:

Die im Bau- und Strassenlinienplan Nr. 11 823 vom 4. Mirz 1993 des
Amtes fiir Kantons- und Stadtplanung rot eingezeichnete Bau- und
Strassenlinie an der St.Jakobs-Strasse und an der Gellertstrasse wird als
generelle Linie im Sinne der §§ 1 ff. des Strassengesetzes vom 14. Januar
1937 genehmigt und die gelb punktierte Linie aufgehoben.

Dieser Beschluss ist zu publizieren; er unterliegt dem Referendum.
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Grossratsbeschluss betreffend Anderung der Zonenzuweisung
fiir das Areal Stadion St.Jakob zwischen St.Jakobs-Strasse,
Gellertstrasse, Bahnareal und Birsstrasse

Vom

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf Antrag des Regierungs-
rates und gestiitzt auf § 5 des Hochbautengesetzes vom 11. Mai 1939,
beschliesst:

Der Zonendnderungsplan Nr. 11 813B des Amtes fiir Kantons- und
Stadtplanung vom 21. Januar 1993 wird verbindlich erklart.

Dieser Beschluss ist zu publizieren; er unterliegt dem Referendum.
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Grossratsbeschluss betreffend Festsetzung eines
Uberbauungsplanes,

Erlass spezieller Bauvorschriften fiir das Areal Stadion
St.Jakob zwischen St.Jakobs-Strasse,

Gellertstrasse, Bahnareal und Birsstrasse

Vom

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf Antrag des Regierungs-
rates und gestiitzt auf § 8 des Hochbautengesetzes vom 11. Mai 19391
sowie auf Art. 5 Abs. 3 der eidg. UVPV vom 19. Oktober 19882 be-
schliesst:

1.

2.1.

2.2.
2.3.

Der Uberbauungsplan Nr. 11814 des Amtes fiir Kantons- und
Stadtplanung vom 21. Januar 1993 fiir das Areal Stadion
St. Jakob wird verbindlich erklart.

Zum Uberbauungsplan werden folgende spezielle Bauvor-
schriften erlassen:

Bestandteil des Uberbauungsplans bilden namentlich die darge-
stellten Baukuben, Schnitte Stockwerkszahlen, Profile, H6hen-
koten und die folgenden Bruttogeschossflichen (BGF) bzw. Net-
toladenflachen (NLF).

Als Nettoladenflache gilt die dem Kunden zugingliche Brutto-
geschossfliche von Detailhandelsgeschiften zuziiglich Bedie-
nungs-, Pult-, Gestell- und Auslageflachen.

Es diirfen hdchstens 8000 m? NLF Verkaufs- und Ausstellungs-
flichen erstellt werden.

Es diirfen héchstens 25 900 m?2 BGF Dienstleistungsflichen ohne
Verkauf erstellt werden.

. Es diirfen namentlich Ateliers, Gewerberdume und Freizeitein-

richtungen von hdchstens 2230 m2 BGF erstellt werden.

. Samtliche dem Betrieb und der Erschliessung des Stadions die-

nenden Flichen sowie ein zusitzliches Installationsgeschoss
werden nicht als Nutzflichen angerechnet.

. Bauteile, wie die Tragkonstruktion fiir die Tribiineniiberda-

chung, Beleuchtungs- und Antennenanlagen sowie Reklamevor-
richtungen k6énnen die eingetragenen Profile und HGhenkoten
iiberschreiten.

Die Anlage ist hindernisfrei (behindertengerecht) auszufiihren.

Es ist eine unterirdische Autoeinstellhalle mit hdchstens 290
Platzen zu erstellen. ’

D' SG 730.100.
D SR 814.011.
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2.4.

2.6.

Es sind mindestens 300 gedeckte Velo- und Mofaabstellplatze fiir
die Verkaufs-, Dienstleistungs- und Gewerbeflichen zu schaffen.

Die Umgebungsflichen rund um die Stadionanlage diirfen nicht
zum Parkieren oder zu Lagerzwecken, ausgenommen bei Veran-
staltungen, verwendet werden.

Das zustindige Departement kann ausnahmsweise Abwei-
chungen vom Uberbauungsplan und von den speziellen Bauvor-
schriften zulassen, sofern das Gesamtkonzept nicht beeintrach-
tigt wird.

Dieser Beschluss ist zu publizieren; er unterliegt dem Referendum.
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Grossratsbeschluss betreffend Genehmigung der Zuordnung
der Lirmempfindlichkeitsstufe fiir das Areal Stadion St.Jakob
zwischen St. Jakobs-Strasse, Gellertstrasse, Bahnareal und
Birsstrasse

Vom

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf Antrag des Regierungs-
rates und gestiitzt auf § 11 Abs. 3 USG BS, beschliesst:

Der Regierungsratsbeschluss vom 14. Dezember 1993 betreffend die
Zuordnung der Larmempfindlichkeitsstufe wird genehmigt.

Regierungsratsbeschluss betreffend die Zuordnung der Lirm-
empfindlichkeitsstufe fiir das Areal Stadion St.Jakob zwischen
St. Jakobs-Strasse, Gellertstrasse, Bahnareal, Birsstrasse

Vom 14. Dezember 1993

Dem «Areal Stadion St.Jakob» wird die Lirmempfindlich-
keitsstufe III gemidss Larmschutzverordnung (LSV) vom 15. De-
zember 1986 zugeordnet.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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