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1. Begehren

Mit dem vorliegenden Ratschlag gestatten wir uns, dem Grossen Rat zuhanden seiner
Kommission fur Raumplanungsfragen zur Vorbehandlung und Berichterstattung den
Ratschlag betreffend

die Anderung der Bau- und Strassenlinien
den Erlass spezieller Bauvorschriften

die Festsetzung eines Uberbauungsplans
die Waldfeststeliung

auf dem Areal EuroVille Bahnhof Sud, zwischen Margarethenstrasse, Giterstrasse,
Solothurnerstrasse und Bahnareal

zusammen mit den Einsprachen zu tberweisen.

2. Rickblick und Ausgangslage / Beschliisse Ratschlag 8565 vom 17. Mai 1995

Im Rahmen des Ratschlages Nr. 8565 betreffend EuroVille Basel hat der Grosse Rat
mit Datum vom 17. Mai 1995 unter anderem fiir das Areal Bahnhof Suid zwischen Mar-
garethenstrasse, Guterstrasse, Solothurnerstrasse und Bahnareal die Festsetzung
neuer Bau- und Strassenlinien, die Anderung der Zonenzuweisung, den Erlass spezi-
eller Bauvorschriften mit ergdnzendem Uberbauungsplan und die Zuordnung der Lér-
mempfindlichkeitsstufe beschlossen.

Mit diesen Beschlissen wurde der Grundstein fir eine stadtebauliche und nutzungs-
massige Aufwertung des im Planungsperimeter EuroVille liegenden Gebiets gelegt und
eine Neuilberbauung dieses heute grdsstenteils unternutzten Areals mit attraktiven
Wohn- und Geschaftshdusern ermdglicht.

Die markantesten Bausteine dieses Komplexes sind als erstes eine neue Bahnhof-
Passerelle, die anstelle der bisherigen Unterfihrung das Gundeldingerquartier mit der
Schalterhalle am Centralbahnplatz verbindet und den Zugang zu den Perrons gewahr-
leistet. Als zweites ist eine neue Strassenverbindung zwischen Solothurner- und Mar-
garethenstrasse als Bahnhofvorfahrt Stid, sowie als Erschliessung der Park & Ride-
Platze der SBB und der neuen Baukomplexe vorgesehen. Die neue Bahnhofszufahrt,
die Meret Oppenheim-Strasse, Gibernimmt neben Erschliessungs- auch Durchgangs-
funktionen und gewahrleistet somit, dass die Gbrigen Strassen im Gundeldingerquartier
durch den zu erwartenden Erschliessungsverkehr méglichst nicht zusatzlichen Bela-
stungen ausgesetzt werden. Insbesondere soll die Guterstrasse von Durchgangsver-
kehr entlastet werden, so dass die Voraussetzungen fir das Vorhaben eines Boule-
vards geméass Aktionsprogramm Stadtentwicklung gegeben sind. Gleichzeitig wird da-
mit eine Attraktivitdtssteigerung fur den Bahnhofzugang vom Gundeldingerquartier her
erreicht. Ein drittes Element bildet der am siidlichen Kopf der vorgesehenen Bahnhof-
Passerelle liegende, neue Bahnhofplatz Sud, der die Passerelle mit der Giterstrasse
verbindet, als stadtischer Platz zum Verweilen einladt und nicht zuletzt den Brennpunkt
des neuen Zentrums bildet.



Diese Grundelemente bleiben auch mit der aktuellen Vorlage erhalten. Die weiteren
Planungsarbeiten seit 1995, die in den folgenden Kapiteln dargestellt werden, fuhrten
zu wesentlichen konzeptionellen Verbesserungen in stadtebaulicher Hinsicht. Um sie

realisieren zu konnen, mussen die damaligen Grossratsbeschlisse geandert und neu
gefasst werden.

3. Wettbewerb Bahnhof-Passerelle

Die SBB haben an mehrere Architekten und Planer Studienauftrage fur die neue Bahn-
hof-Passerelle erteilt. Aus sieben Projekten wurde im Herbst 1996 von den Veranstal-
tern unter Mitwirkung weiterer involvierter Kreise (Kanton Basel-Stadt, Gundeldinger
Quartierverein, Basler Heimatschutz, SNCF) der Vorschlag des folgenden Projektie-
rungsteams zur Weiterbearbeitung empfohlen:

Architekten: Giraudi & Wettstein, Lugano und Cruz-Ortiz, Sevilla

Ingenieure: Passera Pedretti SA, Lugano
Okonomen: R. Burkhalter Aarproject AG, Bern und P. Ugolini, Lausanne
Planer: Feddersen & Klostermann, Zrich

Das von diesen Fachleuten eingereichte und von der Jury ausgewéhlte Projekt ist
grossziigig und freundlich gestaltet, nimmt aber so weit wie méglich Rucksicht auf die
historische Bausubstanz des Bahnhofgebdudes und der Perronhallen. Die Passerelle
bietet zudem interessante Mdglichkeiten fur Drittnutzungen. Einen neuen stadtebauli-
chen Akzent setzt der Kopfbau im Suiden.

Als wesentliche und neue Disposition wird in diesem Projekt die Passerelle nicht nur
Uber das bestehende und kiinftige Gleisfeld, sondern dariber hinaus auch Uber die
neue Meret Oppenheim-Strasse gefiihrt. Erst nach deren Querung betritt der Passant
wieder Festland“ auf Gundeldinger Boden. Er befindet sich dann auch schon auf dem
neuen Bahnhofplatz Sid welcher seitlich des Passerellenkopfes angeordnet ist.

Aufgrund dieses Konzepts wurde die Strassenfiihrung in U-Form um den Bahnhofplatz
herum, wie sie geméss den Planen von 1995 vorgesehen war, geandert. Die Strasse
wird neu direkt an das kunftige Gleisfeld gelegt. Die urspriingliche Randbebauung, die
gemass Ratschlag 8565 entlang der Meret Oppenheim-Strasse und teilweise Uber dem
Gleisfeld vorgesehen war, kann in dieser Form nicht mehr erstellt werden.

4. Entwurf des neuen Leitbilds

Mit dem Entscheid der Jury fur das beschriebene Projekt der Bahnhof-Passerelle wur-
de es notwendig, den Uberbauungsplan, die speziellen Bauvorschriften und die Bau-
und Strassenlinien zu Gberdenken.

Im Laufe des Jahres 1997 wurde in Zusammenarbeit mit dem am Wettbewerbsprojekt
beteiligten Planungsbiro Feddersen & Klostermann aus Zirich ein stadtebauliches



Leitbild als Grundlage fur einen neuen Uberbauungsplan und neue speziellen Bauvor-
schriften erarbeitet.

Ziel dieser Arbeiten war die Entwicklung eines flexibleren Planungsinstrumentes, das
wichtige stadtrdumliche Ideen und Qualititen in den unterschiedlichen Realisie-
rungsetappen sichert, mehr Handlungsspielraume fiir bauliche Optionen offenlasst und
die Erfullung der neuen Randbedingungen durch angemessene Eingriffe koordiniert.
Die heutige "Bahnhof-Rickseite" soll schrittweise in ein Stadtgeviert mit attraktiven 6f-
fentlichen Aussenrdumen umgestaltet werden. Die Bebauung soll zugunsten dieser
Aussenraume in vorgegebenen Baubereichen konzentriert werden. Es soll eine funk-
tionale und rdaumliche Verknupfung zwischen dem Gundeldinger Quartier und dem
Bahnhof entstehen.

Das stadtebauliche Leitbild war Grundlage fir die im Folgenden beschriebenen Ande-
rungen des Bau- und Strassenlinienplans, der speziellen Bauvorschriften und des
Uberbauungsplans.

5. Bau- und Strassenlinien

Im vorliegenden Ratschlag wird mit dem Festlegen der Bau- und Strassenlinien ein
Korridor fur die neue Erschliessungsstrasse zum Bahnhof Sud, die Meret Oppenheim-
Strasse, ausgeschieden. Das Bauprojekt fir die Strasse selbst ist jedoch nicht Gegen-
stand dieser Vorlage. Das Ausfiihrungsprojekt fiir die Meret Oppenheim-Strasse wird
zu einem spateren Zeitpunkt 6ffentlich aufgelegt.

Der Kredit fur die Erschliessungsstrasse Bahnhof Stid wurde bereits mit dem Ratschlag
8565 vom 17. Mai 1995 betreffend EuroVille beschlossen. Die Bau- und Strassenlinien
und das daraus resultierende Projekt fur die Meret Oppenheim-Strasse wurden in Zu-
sammenarbeit mit der SBB als Grundeigentumerin, die das Land fir die neue Strasse
zur Verfugung stellt, bearbeitet. Aus Sicht der SBB muss die Strasse primar die Er-
schliessung des Bahnhofzugangs Sid sicherstellen und kann ergénzend dazu Entla-
stungsfunktionen ibernehmen.

5.1 Die neue Meret Oppenheim-Strasse

Gemass den geltenden Rechtsgrundlagen (Bau- und Strassenlinienplan, Uberbau-
ungsplan / Grossratsbeschluss vom 17. Mai 1995) fuhrte die Meret Oppenheim-Strasse
in einem Abstand von einigen Metern dem kunftigen Gleisfeld entlang von der Marga-
rethen- zur Solothurnerstrasse. Auf dem Landstreifen zwischen Gleis und Strasse ware
eine teilweise Uiber den kuinftigen Gleisen angeordnete Randbebauung abgestellt wor-
den. Im Bereich der Bahnhof-Passerelle hitte die Strasse in einem syphonférmigen
Bogen den neuen Bahnhofplatz Stid umfahren. Die Froben- und die Sempacherstrasse
waren nordlich der Guterstrasse als 6ffentliche Strassen fortgesetzt worden.

Neu liegt nun die Meret Oppenheim-Strasse direkt am Gleisfeldrand und wird unter der
Passerelle durchgefuhrt. Der neue Bahnhofvorplatz liegt zwischen der Guter- und der



Meret Oppenheim-Strasse einerseits und zwischen dem Passerellen-Kopfgebaude und
dem geplanten Hochhaus andrerseits. Die Blocktiefe zwischen Guter- und Meret Op-
penheim-Strasse wird vergrossert, was zu einer Verbesserung der Uberbaubarkeit der
betroffenen privaten Parzellen fuhrt. Die beiden Querstrassen (Froben- und Sem-
pacherstrasse) werden nicht mehr Uber die Guterstrasse hinaus verlangert. Mehr Frei-
raum und Flexibilitat wird hingegen im Bereich des neuen Bahnhofplatzes geschaffen.

Da im Gegensatz zum friheren Projekt die Sempacherstrasse, die im Verkehrsplan
Basel als empfohlene Velo-/Mofaroute ausgewiesen ist, nicht mehr bis zur Meret Op-
penheim-Strasse gefiihrt werden soll, ist vorgesehen, eine direkte Velozufahrt zu den
460 unter der Passerelle liegenden Veloparkplatzen im Bereich des neuen Bahnhof-
platzes, entweder 6stlich oder westlich des Passerellen-Kopfgebaudes anzuordnen.

Insgesamt wird die Lange der zu bauenden Strasse verkirzt. Die Baufelder werden
zusammengefasst und vergréssert. Im Bereich des neuen Bahnhofplatzes und des
Bruckenkopfes der Margarethenbriicke eréffnen sich Gestaltungsspielraume.

5.2 Funktion und Anbindung an das bestehende Strassennetz

Primare Funktion der Meret Oppenheim-Strasse ist die Erschliessung der stidlichen
Bahnhofvorfahrt und der geplanten neuen Bebauung. Im Weiteren bernimmt die
Strasse aber auch Durchgangs- und Entlastungsfunktionen fir das Gundeldingerquar-
tier. Vor allem in der Guterstrasse wird mit einer Reduktion der Verkehrsmengen von
ca. 20% gerechnet, womit die Voraussetzungen fir den im Aktionsprogramm Stadtent-
wicklung vorgeschlagenen Boulevard geschaffen werden.

Die Zufahrt zum neuen Bahnhof Sud aus Richtung Basel-West erfolgt via die Marga-
rethenbriicke oder das Dorenbachviadukt und die Meret Oppenheim-Strasse. Aus der
Innerstadt wird die Zu- und Wegfahrt hauptsachlich Gber die Peter Merian-Brucke, die
Solothurnerstrasse und die Meret Oppenheim-Strasse erfoigen. Aus Richtung Gros-
speterstrasse ist die Zufahrt Giber die Miinchensteinerbriicke, die Hochstrasse und die
Meret Oppenheim-Strasse moglich. Die Wegfahrt erfolgt dagegen tiber die Meret Op-
penheim-Strasse und die Peter Merian-Briicke. Die Zufahrt aus Richtung Dreispitz fahrt
uber die Dornacherstrasse, die Solothurnerstrasse und die Meret Oppenheim-Strasse,
die Wegfahrt tber die Gundeldingerstrasse. Somit wird das Gundeldingerquartier
hauptsachlich von Verkehr aus Richtung Dreispitz in geringem Masse zuséatzlich bela-
stet. Die restlichen Zu- und Wegfahrten belasten das Quartier kaum.

Um auch eine Mehrbelastung aus Richtung Dreispitz zu verhindern, wurde die Umlei-
tung des Verkehrs aus dem Dreispitz zum Bahnhof Sud tber die Minchensteinerbriik-
ke, die Nauenstrasse und die Peter Merian-Briicke gepriift. Dazu miissten an den Kno-
ten Grosspeterstrasse/Minchensteinerstrasse und Nauenstrasse/Peter Merian-Strasse
Linksabbiegemdglichkeiten geschaffen werden. Wahrend den Spitzenstunden fehlen
jedoch die nétigen Leistungsreserven an diesen Knoten, um zusatzliche Linksabbiege-
phasen einzufuhren. Zudem haben Untersuchungen ergeben, dass mit einer neuen,
permanenten Linksabbiegebeziehung beim Knoten Nauenstrasse/Peter Merian-Briicke
fur den Motorfahrzeugverkehr aus Richtung Grosspeterstrasse in Richtung Basel-West
eine attraktive Umfahrungsméglichkeit der stark belasteten Knoten Strassburgerdenk-



mal und Markthalle durch das Gundeldingerquartier via Solothurnerstrasse und Dor-
nacherstrasse resp. Gundeldingerstrasse geoffnet wiirde. Es kann angenommen wer-
den, dass diese zuséatzlichen Belastungen héher ausfallen wiirden als der Zufahrtsver-
kehr aus Richtung Dreispitz zum Bahnhof Stid. Bilanzmassig dirften sich mit einer sol-
chen Massnahme die Verkehrsverhaltnisse und die Immissionen im westlichen Teil des
Gundeldingerquartiers verschlechtern.

Wahrend den Nachtstunden wird jedoch nach Inbetriebnahme der Meret Oppenheim-
Strasse der Durchgangsverkehr versuchsweise von der Dornacherstrasse auf die Ach-
se Miunchensteinerbriicke - Nauenstrasse - Peter Merian-Briicke umgeleitet.

Mit der abschnittsweisen Inbetriebnahme der Nordtangente werden die Dornacher- und
die Gundeldingerstrasse von Durchgangsverkehr entlastet. Das Vorhaben "Gunde-
liumfahrung" bleibt bestehen und ist in der Planung mit der Weite des Baulinienab-
standes, insbesondere beim Anschluss an die Margarethenstrasse bericksichtigt.

5.3 Erste Ausbaustufe der Meret Oppenheim-Strasse

Die Meret Oppenheim-Strasse, wie sie unter Ziffer 5.1 beschrieben ist und die mit den
hierin enthaltenen Linienbeschlissen festgesetzt werden soll, nimmt Ricksicht auf die
Option des erweiterten Gleisfeldes der SBB im Endausbau-Zustand.

Mit diesem Endausbau wird auch ein Neubau der Margarethenbriicke notwendig, um
auch diejenigen Gleise zu Uberbriicken, die in den Bereich des heutigen Transitpost-
gebaudes zu liegen kommen. Dazu missen die Briicke und das Briickenlager angeho-
ben werden. Auch die Fahrbahn wird verbreitert und das Strassenniveau des sudlichen
Brickenkopfes wird ca. 1.5 Meter hoéher liegen als heute.

Zum heutigen Zeitpunkt macht es wenig Sinn, den Bau der neuen Strasse in allen
Punkten auf das erst in ferner und ungewisser Zukunft liegende Projekt der Gleisfel-
derweiterung auszurichten. Dies gilt vor allem fiir jene Teile, die mit hohen Kosten ver-
bunden waéren. Es sind dies im besonderen die Niveauanpassung der Strasse an die
Hoéhe der kinftigen Margarethenbriicke und die Enteignung einzelner privater Liegen-
schaften, die von den Besitzern noch intensiv genutzt werden. Mit diesen Massnahmen
kann noch bis zum tatsachlichen Gleisfeldausbau zugewartet werden.

Es wird deshalb vorerst eine Strasse angelegt, die wohl in den wesentlichen Zigen
den neuen Bau- und Strassenlinien folgt, aber auf die oben beschriebenen bestehen-
den und vorlaufig beizubehaltenden Verhéltnisse soweit als méglich Rucksicht nimmt.
Mittelfristig kann die Strasse dem geplanten Endausbau der Bahn und den allfalligen
Bebauungen angepasst werden.

Die Baukosten dieses neuen "Strassenprojektes 1999" werden den mit Grossratsbe-
schiuss [l vom 17.05.1995 bewilligten Kredit von Fr. 17'500'000.-- nicht tGberschreiten,
sofern das Bewilligungsverfahren zu keinen erheblichen Zusatzforderungen fiuhren
wird. Diese erste Ausbaustufe der Meret Oppenheim-Strasse ist nicht Gegenstand der
Vorlage. Hierfir ist ein separates Planauflage- und Bewilligungsverfahren vorgesehen.



6. Bauzonen

Die Grossratsbeschlisse vom 17. Mai 1995 enthielten auch eine Zonenanderung. Da-
mals wurde das ganze Gebiet zwischen Gliterstrasse und Bahnareal, das vorher teil-
weise auch in der Zone 4 lag, der Zone 5a zugewiesen. Zweck der Zonenanderung
war, das Areal stadtebaulich und nutzungsmassig aufzuwerten und eine dem Uber-
baungsplan entsprechende Zonenplangrundlage zu schaffen.

Diese Zoneneinteilung kann beibehalten werden. Mit den neuen Bau- und Strassenli-
nien verdndern sich zwar auch die Flachen der Bebauungsfelder. Im Zonenplan wer-
den die Zonenflachen entsprechenden den neuen Bau- und Strassenlinien als techni-
sche Anpassung nachgefiihrt. Ein diesbeziiglicher Grossratsbeschluss ist nicht erfor-
derlich.

Auch der Bereich der allfalligen kiinftigen Gleisfelderweiterung liegt wie bisher in der
Bauzone 5a. Somit kann diese Flache, es sind die Baufelder F und G des Uberbau-
ungsplans (Anhang 1), zwischenzeitlich in einem beschrankten Rahmen baulich ge-
nutzt werden. Erst zu einem spateren Zeitpunkt, wenn ein Antrag auf Realisierung des
erweiterten Gleisfeldes vorliegt, wird sich die Frage der Einweisung diese Bereich ins
Bahnareal stellen.

7. Anderung des Uberbauungskonzepts und der speziellen Bauvorschriften

In Anlehnung an das in Zusammenarbeit mit Feddersen & Klostermann entstandene
Leitbild, wurden die heute geltenden rechtlichen Grundlagen Uberarbeitet und neu de-
finiert.

Mit den speziellen Bauvorschriften und dem Uberbauungsplan wird die gesamthaft auf
dem Areal Bahnhof Siid zu realisierende Bruttogeschossflache fur Wohnen und Arbei-
ten festgelegt. Um die fir dieses Areal gewlinschte Nutzungsdurchmischung zu errei-
chen, ist ein Wohnflachenanteil von mindestens 25% einzuhalten. Die Arbeitsflachen
werden voraussichtlich zum gréssten Teil vom Dienstleistungssektor beansprucht wer-
den.

Der durch die neue Strassenfilhrung bedingte Verzicht auf die geschlossene Gleis-
randbebauung fiihrt zu einem Verlust an realisierbarer Baumasse, der durch die Opti-
mierung der anderen Baufelder nur zum Teil ausgeglichen werden kann. Auf dem
grossten Teil des Areals, der im Eigentum der SBB befindlichen Landflache von rund
35’000 m2, wird denn auch die zulassige Bruttogeschossflache zugunsten einer héhe-
ren stadtebaulichen Qualitat von 80°000 auf 70°000 m2 reduziert. Mit der neuen Anord-
nung der Baufelder werden eine optimalere Nutzung, eine einfachere Erschliessung
und nicht zuletzt rentablere Bauweise ermdglicht, als dies mit der urspriinglichen Gleis-
randbebauung vorgesehen war. Das Nutzungspotential liegt immer noch héher als bei
einer normalen zonengeméssen Blockrandbebauung und entspricht einer dichten
stadtischen Struktur.



Auf den ausgeschiedenen Baufeldern soll eine moglichst grosse gestaiterische Freiheit
bestehen. Dies wird noch unterstitzt durch die als Gestaltungsspielraum gekennzeich-
neten Landflachen. In diesen Bereichen ist die genaue Lage der Hausfassaden bzw.
der definitiven Baulinie noch offen. Sie ist zu einem spateren Zeitpunkt im Zusammen-
hang mit den Bauprojekten und Umgebungsgestaltungsplanen noch zu bestimmen und
festzusetzen.

Diese weitgehende Offnung der Bebauungsméglichkeiten ist mit der Auflage zur
Durchfiihrung von Varianzverfahren (erlautert in Kapitel 12.2 unter 3.4.3.) fur Neubau-
ten verbunden. Damit wird eine stadtebaulich und architektonisch hohe Qualitat der
Bauten und der Aussenraumgestaltung angestrebt.

8. Hochhaus

Mit einem Hochhaus auf Baufeld B des Uberbauungsplans soll der neue Bahnhofplatz
gegen Westen hin abgeschlossen werden. Hier soll ein stadtebaulich reprasentativer
Bau entstehen, der sich zum Platz hin orientiert und in Bezug zum Passerellengebaude
steht. Zur Sicherung einer hohen architektonischen und stadtebaulichen Qualitat ist in
den speziellen Bauvorschriften die Durchfiihrung eines Varianzverfahrens in Form ei-
nes Architekturwettbewerbes oder eines Studienauftrages an mehrere Architekten vor-
geschrieben. Als Standort fir ein Hochhaus bildet dieser Baubereich an prominenter
Lage ein wichtiges Kernstiick des Uberbauungsplans. Das Hochhaus soll eine seiner
zentralen Lage entsprechende Nutzungsdichte erméglichen und als stadtebaulicher
Akzent ein neues Wahrzeichen werden, das dem Raum Bahnhof Siid eine neue Iden-
titat gibt.

Die Eignung des Standortes fiir ein Hochhaus ist von verschiedenen Gesichtspunkten
aus gegeben. Mit dem neu zu schaffenden architektonischen Akzent markiert das
Hochhaus das sidliche Bahnhofsportal, den Briickenkopf der Passerelle und den neu-
en Bahnhofplatz, sowie das geplante kommerzielle Zentrum. Die Beeintrachtigung der
Nachbarn beschréankt sich auf ein Minimum.

Vom Schattenwurf des Hochhauses sind Gberwiegend unempfindliche Flachen wie
Gleisfelder und andere Verkehrsflachen sowie zu einem geringen Teil mehrheitlich
kommerziell genutzte Flachen betroffen. Der Lichteinfallswinkel, der von 45° auf 60°
erhoht werden muss, tangiert nur einige wenige benachbarte Liegenschaften an der
Guterstrasse vis a vis (Nr. 100, 104, 106, Gempenstrasse 2).

Bei einem vergleichbaren Gesamtvolumen erlaubt die Konzentration der Nutzflachen
auf ein Hochhaus eine Reduktion der Uberbauten Grundflache und eine Vermehrung
der Freiflachen und Aussenraume.

Ein Hochhausstandort muss aber auch vom individuellen und vom éffentlichen Verkehr
optimal erschlossen sein, eine Voraussetzung, die im vorliegenden Fall grésstenteils
schon erfillt ist und durch den Bau der Meret Oppenheim-Strasse nochmals verbessert
wird.
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9. Baume und Griinflichen

Die Meret Oppenheim-Strasse wird gleisseitig von einer markanten Baumreihe beglei-
tet sein, die in die Bepflanzung am Bahnhofplatz Gibergeht. Aus Platzgriinden stehen
die Baume auf Boden im Bereich des kiinftigen Gleisfeldes. Bei einem allfalligen Voll-
ausbau der Gleisanlagen mussten sie wieder gefallt werden. Angesichts des weiten
und offenen Zeitraums bis zum allfélligen Gleisausbau, ist dieses Vorgehen sinnvoll.
Es verschafft dem Gundeldingerquartier fir die nachste Zukunft zusatzlichen Griinraum
in Form einer Baumaliee.

Der Erhaltung naturlicher Lebensraume in einer dichtbesiedelten Agglomeration kommt
nach Praxis des Bundesgerichts ein besonders hoher Stellenwert zu. In der Nutzungs-
planung hat eine umfassende Interessenabwagung zu erfoigen, die insbesondere auch
Wiederherstellung oder angemessenen Ersatz sicherstellt (Art. 18 Abs. 1" NHG + § 9
Abs. 1 Natur- und Landschaftsschutzgesetz Basel-Stadt vom 25. Januar 1995). Die
heute bestehende Grasbdschung entlang der ,Elsasser Giterlinie®, also am Sudrand
des heutigen Gleisareals, spielt als Biotopverbunds-Element eine nicht zu unterschét-
zende Rolle. Sie ist also ein schitzens- bzw. ersetzenswertes Objekt im Sinne von § 4
lit.i des Natur- und Landschaftsschutzgesetzes. Das Leitbild schliesst eine derartige
Struktur am Rande der Meret Oppenheim-Strasse nicht aus. Im Sinne von Art. 18 Abs.
1" des Bundesgesetzes ilber Natur- und Heimatschutz muss die heutige Béschung am
Rande der Bebauungsflaichen G und F des Uberbauungsplans erhalten bleiben oder
aber sie muss in geeigneter und angemessener Form ersetzt werden. Dies muss nicht
unbedingt am alten Ort geschehen; es kann auch Ersatz auf Restflachen irgendwo im
Gleisfeld geschaffen werden.

10. Parkplatze

Die Anzahl der zugelassenen Parkplatze entspricht den heute geltenden Vorschriften.
In diesem Punkt wurde an den vom Grossen Rat am 17. Mai 1995 beschlossenen spe-
ziellen Bauvorschriften nichts geandert. Fur Kunden und Kundinnen der SBB sind ge-
samthaft 260 Parkplatze zugelassen und zwar teilweise als Ersatz fur die heute schon
auf diesem Areal bestehende Parkplatze. Maximal 100 weitere Parkplatze sind erlaubt
fur Personal der SBB, das aufgrund seiner Arbeitszeit nicht mit den éffentlichen Ver-
kehrsmitteln zur Arbeit fahren kann. Mit Ausnahme von wenigen Kurzzeitparkplatzen
sind alle Parkplatze unterirdisch anzuordnen.

Nicht beriicksichtigt sind in diesen Zahlen die Platze fur die zu erstellenden Wohnun-
gen und kommerziellen Nutzungen. Diese sind abhangig von der Bebauung und ge-
mass der Parkplatzverordnung zu ermitteln.

Weiter ist vorgesehen, auf der Suidseite der Meret Oppenheim-Strasse einige Abstell-
platze fur Busse einzurichten, welche hauptsachlich fir Fern- und Tagesreisen mit
Kunden aus Basel und Umgebung dienen werden. In verkehrlicher Hinsicht ist dieser
Standort optimal an das Strassennetz und den o6ffentlichen Nah- und Regionalverkehr
angebunden. Vorteilhaft ist zudem, dass die Busfahrgaste das umfassende Dientslei-
stungsangebot im Kopfbau der neuen Passerelle mitbeniitzen kénnen.
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11. Option "Gundeli-Umfahrung"

Die Umfahrungsstrasse Gundeldingen, die als Fortsetzung des N2-Abschnittes Bahn-
hof SBB-Gellertdreieck nicht nur die Durchgangsachsen des Gundeldingerquartiers
sondern auch die Nordseite des Bahnhofs von West-Ost-Verkehr entlasten kénnte,
kame auf diesem Teilstiick ebenfalls an den Sudrand des Bahnhofareals zu liegen,
parallel zu den erweiterten Gleisanlagen.

Diese Umfahrungsstrasse wiirde zum gréssten Teil unterirdisch gefiihrt und erst kurz
vor der Einmiindung in die Margarethenstrasse auftauchen. Der Raumbedarf den die
Rampen beanspruchen werden, ist mit der Lage der neuen Bau- und Strassenlinien
berucksichtigt. Das Projekt Gundeliumfahrung bleibt somit weiterhin realisierbar. Aus
finanziellen Uberlegungen kann der Baubeginn jedoch erst nach Abschluss des Baus
der Nordtangente erfolgen, zudem ist das weitere Vorgehen mit dem Bund abzustim-
men.

12. Erlduterungen zu den Antrigen

12.1 Bau- und Strassenlinien

Die im Bau- und Strassenlinienplan Nr. 12’368 des Hochbau- und Planungsamtes, vom
14. September 1998 (Revisionsdatum 6.11.1998) rot eingezeichneten Bau- und Stra-
ssenlinien werden als generelle Linien im Sinne der §§ 1 ff des Strassengeselzes vom
14. Januar 1937 genehmigt und die gelb gezeichneten Bau- und Strassenlinien aufge-
hoben.

Die vorgelegten Bau- und Strassenlinien sind Gegenstand eines Bebauungsplans im
Sinne von § 1 des Strassengesetzes. Gemass § 8 genehmigt der Regierungsrat die
Plane fiur die endgultigen Linien der Strassen und Fusswege. Diese sind innerhalb ei-
ner Zone von 15 m Breite ldngs den im Bebauungsplan enthaltenen generellen Linien
festzusetzen (§ 7 Strassengesetz).

Die Hauptlinien der Meret Oppenheim-Strasse werden gegeniiber den generellen Lini-
en gemass GRB vom 17.05.1995 nur um wenige Meter verschoben, womit die Strasse
direkt an den kinftigen Gleisfeldrand gertickt wird. Diese geringfiigige Verschiebung
alleine lage in der Kompetenz des Regierungsrats. Die konzeptionellen Anderungen im
Bereich des sudlichen Passerellenkopfes und des neuen Bahnhofplatzes sowie der
Verzicht auf die Querstrassen schlagen sich jedoch auf dem Linienplan als wesentliche
Anderung nieder. Alle vorgesehenen Linienanderungen werden deshalb als Ganzes
dem Grossen Rat zum Beschluss vorgelegt.

Eine Besonderheit bildet die Baulinie im kinftigen Gleisfeld. Sie hat eine Funktion vor
allem solange diese Flachen noch als Bauland genutzt werden, also der Gleisfeldaus-
bau noch nicht erfolgt ist. In dieser Zeit sichert sie den Raum, der fir die Pflanzung
einer Baumreihe notwendig ist.
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12.2 Uberbauungsplan / Erlass spezieller Bauvorschriften

1. Der Grossratsbeschluss vom 17. Mai 1995 betreffend Festsetzung eines Uber-
bauungsplanes und Festsetzung spezieller Bauvorschriften fir das Areal Bahnhof
Sdd, Gundeldingen zwischen Margarethenstrasse, Giiterstrasse, Solothurnerstra-
sse und Bahnareal wird aufgehoben.

2. Der Uberbauungsplan Nr. 12’367 vom 14.09.1998 (Revisionsdatum 6.11.1998)
des Hochbau- und Planungsamtes, fiir das Areal Bahnhof Siid, Gundeldingen wird
verbindlich erklart.

3. Zum Uberbauungsplan werden folgende spezielle Bauvorschriften erlassen:

Die speziellen Bauvorschriften Nr. 146 und der Uberbauungsplan vom 16.09.1994 sind
durch die in den vorstehenden Kapiteln geschilderte Entwicklung tiberholt. Sie werden
durch den neuen Uberbauungsplan und die neuen speziellen Bauvorschriften ersetzt.

Der Uberb_guungsplan setzt die Lage der Baufelder mit den Gestaltungsspielraumer
und den Uberbauungsméglichkeiten der Meret Oppenheim-Strasse im Bereich der
Baufelder B und C fest. Des weiteren bezeichnet er die Lage der vorgesehenen Baum-
reihe.

Mit den speziellen Bauvorschriften werden weitere Einzelheiten der Bebauung festge-
setzt:

3.1.1. Im Baufeld A betragt die zuldssige Bautiefe an Margarethen- und Giiterstrasse
15 m und an der Meret Oppenheim-Strasse 12 m. Mit erdgeschossigen Bauten
kann die ganze Parzellenflache (berbaut werden.

Die Vorschriften fur das Baufeld A entsprechen sinngeméss den bisherigen speziellen
Bauvorschriften flr diesen Bereich.

Trotz der Verschiebung der Meret Oppenheim-Strasse in Richtung Gleisfeld bieibt die
Blocktiefe zwischen Glterstrasse und Meret Oppenheim-Strasse mit ca. 44 m relativ
gering. Dem wird mit der auf 12 m reduzierten Bautiefe an der Meret Oppenheim-
Strasse Rechnung getragen. Es wird damit ein Abstand von ca. 17 m zwischen den
hinteren Baufluchten sichergestellt und die Einhaltung des Lichteifallswinkels erleich-
tert.

Mit der Zulassung der erdgeschossigen Hinterlandiberbauung wird eine einheitliche
Uberbauung angestrebt und die Attraktivitat des Standorts fiir Geschifte verbessert.

3.1.2. Fiir eine von dieser Bauweise abweichende Uberbauung im Kopfbereich zur
Margarethenstrasse gilt Ziffer 3.4 und eine maximale Ausniitzungsziffer von 2,5.

Die Hauserfront zur Margarethenstrasse wird von zwei privaten Liegenschaften mit den
Parzellennummern Il 748 und Ill 752 eingenommen. Die gegenwértige Bebauung mit
den Hausern Margarethenstrasse 25 bis 35 verlauft schrag entlang der Stichstrasse.
Die Nummern 25 und 27 sind im Besitze der SBB und werden beim Bau der Strasse
abgebrochen. Fur eine Neubebauung der beiden privaten Liegenschaften ist die neue
Baulinie massgebend, was dazu fuhrt, dass Landumlegungen nahezu unumgéanglich
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sind. Es ist hier ein Bebauungsprojekt Gber beide betroffenen Parzellen erwiinscht, in
das auch die Platzgestaltung (Briickenkopf) einbezogen sein soll. Unter der Vorausset-
zung einer gemeinsamen Planung mittels Varianzverfahren (beschrieben im Kommen-
tar zu Ziffer 3.4 der speziellen Bauvorschriften) kann von der Regelbauweise geméss
Ziffer 3.1.1. abgewichen werden. Je nach Ergebnis dieser Studien sowie weiterer Ab-
klarungen bezuglich des Flachenbedarfs fiir Verkehr und Offentlichkeit, kann der im
Uberbauungsplan ausgeschiedene Gestaltungsspielraum teilweise oder ganz als pri-
vates Bauland genutzt werden. Die Baulinie soll sodann vom Regierungsrat in der
endgiiltigen Lage festgesetzt und die entsprechenden Landflachen impropriert werden.
(Siehe auch Ziffer 3.4.)

Die Ausnutzungsziffer kommt, unabhdngig von der Beanspruchung des Gestaltungs-
spielraums, nur zur Anwendung, wenn von der Bebauung geméss Ziffer 3.1.1. abgewi-
chen wird.

3.2.1. Auf den Baufeldern B bis G sind gegentiber der (iblichen zonenmé&ssigen Bebau-
ung gréssere Gebdudeh6hen und Geschosszahlen sowie die ganze oder teilwei-
se Uberbauung der Freiflichen zulissig, sofern die Grenzabsténde und der
Lichteinfallswinkel eingehalten werden und die folgenden max. zuldssigen Brut-
togeschossfldchen nicht tiberschritten werden:

Baufeld B: 24’000 m2 BGF
Baufeld C: 6’000 m2 BGF
Baufeld D: 22’500 m2 BGF
Baufeld E: 7’500 m2 BGF

Baufeld F + G zusammen: 10000 m2 BGF
Baufelder B - G gesamthaft: 70°000m2 BGF
3.2.2. Ein Nutzungstransfer zwischen den Baufeldern ist méglich, setzt jedoch eine alle
davon betroffenen Baufelder ibergreifende stadtebauliche Studie analog Ziffer 4
voraus.

Gemass den geltenden speziellen Bauvorschriften ist auf der Parzelle der SBB eine
Bebauung von gesamthaft 80'000 m2 Bruttogeschossflache zuldssig. Der mit dem neu-
en Leitbild verbundene Verzicht auf die geschlossene Gleisrandbebauung fuhrt zu ei-
ner Reduktion der gesamten Bruttogeschossfliche auf 70’000 m?, lasst jedoch eine
freiere Aufteilung der Baukuben zu, womit eine bessere stadtebauliche Qualitat erwar-
tet werden darf.

Dennoch soll auf den Baufeldern zwischen Meret Oppenheim-Strasse und Gterstra-
sse eine dichte stddtische Bebauung entstehen, mit welcher die Nutzungsméglichkei-
ten und damit die Bedeutung des Umfelds des stidlichen Bahnhofportals aufgewertet
werden. Die fir die einzelnen Baufelder festgesetzten Bruttogeschossflachen erlauben
eine hohere Nutzung, als dies mit einer zonengemassen Bebauung méglich wére.
Nachbarrechtliche Vorschriften sind jedoch einzuhalten. Fir das Hochhaus gilt eine
Sonderregelung gemass Ziffer 3.3.

3.3. Auf dem Baufeld B kann ein Hochhaus erstellt werden. Der Lichteinfallswinkel zu
den Nachbarliegenschaften wird hier auf maximal 60° a.T. festgesetzt.
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Stadtebauliche Untersuchungen haben gezeigt, dass das Baufeld B als Standort fiir ein
Hochhaus sehr geeignet ist (Siehe Kapitel 8). Um den Bau eines Hochhauses iiber-
haupt zu ermdéglichen, muss jedoch der Lichteinfallswinkel von den in der &usseren
Stadt geltenden 45° auf die sonst in der Innerstadt geltenden 60° erhéht werden. Da-
von sind jedoch, abgesehen vom eigenen Land der SBB, nur die in Kapitel 8 erwahnten
Parzellen an der Guterstrasse direkt betroffen.

3.4.1. Zur Gewabhrleistung einer hohen architektonischen und stadtebaulichen Qualitat
sind Uberbauungsprojekte fiir die Baufelder B, D, E, F und G sowie A im Kopfbe-
reich Margarethenstrasse durch Varianzverfahren pro Baufeld zu erarbeiten.

3.4.2. In die Planungsarbeit ist beim Baufeld A die Platzgestaltung zur Margarethen-
strasse, bei den Baufeldern B und D diejenige zur Passerelle einzubeziehen. Die
Baufelder B und D sind in diesem Zusammenhang und in Verbindung mit dem
stdlichen Kopf der Bahnhofpasserelle als stadtebauliche Einheit zu behandeln.

3.4.3. Aufgrund des Ergebnisses wird innerhalb des im Uberbauungsplan schrig
schraffierten Bereichs (Gestaltungsspielraum) die Grenze zwischen der bebauten
Fldche und dem unbebauten, offentlich zugénglichen Raum bestimmt und als
Baulinie festgesetzt.

Der Begriff ,Varianzverfahren“ ist als Uberbegriff zu verstehen fiir ein Selektionsverfah-
ren zur Wahl eines Uberbauungsprojektes. Die Mittel sind im Prinzip beliebig, es kann
ein ldeen- oder ein Architekturwettbewerb sein, auf Einladung oder o6ffentlich; aber
auch ein direkter Studienauftrag an mehrere Architektinnen oder Planer. Zur Gewahr-
leistung einer valablen Auswahl sind erfahrungsgeméss mindestens drei Entwirfe zu
entwickeln, die von verschiedenen Verfassern und Verfasserinnen stammen missen.

Die Begutachtung der Arbeiten ist von einer paritatisch zusammengesetzten Jury vor-
zunehmen (Landeigentimerin, Bauherrschaft/Investor, Kanton, Fachjury, Quartierver-
bande etc.).

Die Baufelder B und D sind zusammen mit der Passerelle (Baufeld C) als stadtebauli-
che Einheit zu verstehen. Dabei ist die Passerelle als gegebene, ausformulierte Vorga-
be in die Projektarbeiten fur die Baufelder B und D aufzunehmen. Die Arbeit am ersten
zu Uberbauenden Baufeld, sei es nun B oder D, hat aber auch Uberlegungen zum an-
dern Baufeld, auf der anderen Seite der Passerelle zu beinhalten, die in Form von Vor-
schldagen zu den stadtebaulichen Strukturen mit den wichtigsten volumetrischen Aus-
formungen in einem grésseren Massstab, also in einem geringen Ausarbeitungsgrad,
darzustellen sind. Mit diesem Strukturplan soll die Relevanz des einen Baufeldes auf
das andere sichtbar werden. Er ist zusammen mit dem Hauptprojekt auf dem direkt be-
troffenen Baufeld einzureichen. Fur spatere Projektierungsarbeiten auf dem zweiten zu
uberbauenden Baufeld sind diese Vorgaben als Ausgangslage zu betrachten. Die
Méglichkeit, nicht nur sie aufzunehmen, zu Uiberdenken und zu erganzen, sondern
auch zu korrigieren oder gar zu verwerfen soll offen gelassen werden, sofern zu die-
sem Zeitpunkt bessere Vorschlage gemacht werden kénnen.

Die Lage der definitiven Baufluchten innerhalb des Gestaltungsspielraums steht in di-
rekter Abhangigkeit zu den mit den Projekten einzureichenden Vorschidgen fur die
Platzgestaltung. Beim Baufeld A ist es der Platz am Briickenkopf der Margarethenbriik-
ke, beim Baufeld B der neue Bahnhofplatz Siid und beim Baufeld D der Freiraum zum
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stdlichen Kopf der Bahnhofpasserelle. Mit der Wahl eines Projektes wird auch die Be-
anspruchung des Gestaltungsspielraums abgegrenzt. Die Baulinie wird anschliessend
durch den Regierungsrat in endgultiger Lage festgesetzt.

3.5. Im senkrecht schraffierten Bereich der Baufelder B und C ist ab Strassenebene
eine DurchfahrtshGhe von min. 4.5 Metern freizuhalten.

Der Gestaltungsspielraum des Baufeldes B dehnt sich auch Uber einen Bereich der
Meret Oppenheim-Strasse aus. Mit Ziffer 3.5 wird die minimale Durchfahrtshéhe fur
den Strassenverkehr gesichert. Im Baufeld C ist die Durchfahrt, resp. die Strassen-
Uberquerung durch das Projekt der Passerelle schon vorgegeben.

3.6. Die Freiflichen zwischen den Baufeldern sind analog zu Allmend fir die Offent-
lichkeit dauernd zugénglich zu halten.

Der neue Bahnhofplatz Sid und die Meret Oppenheim-Strasse befinden sich fast aus-
schliesslich auf Areal, das im Eigentum der SBB verbleiben soll. Diese Flachen sind
keine Allmend. Sie sollen jedoch Allmend-Funktionen erfillen. Mit Ziffer 3.6 wird die
offentliche Nutzbarkeit dieser Flachen gesichert, die im Gibrigen durch Dienstbarkeits-
vertrage zwischen der SBB und dem Kanton geregelt wird.

3.7. Am nérdlichen Rand entlang der Meret Oppenheim-Strasse ist, wo dies nicht
durch bestehende Bauten verhindert wird, eine Baumreihe anzupflanzen. Die
B&dume unterstehen dem Baumschutz geméss § 12 des Baumgesetzes, diirfen
jedoch im &ffentlichen Interesse eines Vollausbaus des Gleisefeldes wieder ent-
fernt werden.

Der Zeitpunkt des Gleisefeld-Vollausbaus ist zur Zeit noch sehr ungewiss. Es ist nicht
einmal sicher, ob die mit dieser Option belegte Flache je fir Gleisanlagen beansprucht
wird. In der Zwischenzeit, die 20, ja vielleicht 50 Jahre dauern kann, ist entlang der Me-
ret Oppenheim-Strasse eine Baumreihe anzulegen, die in die Bepflanzung des Bahn-
hofplatzes tbergehen soll. Fur bestehende und weiterhin genutzte Bauten in diesem
Bereich gilt die Bestandesgarantie. Sie missen also nicht zugunsten der Bdume ent-
fernt werden. Neubauten hingegen miissen den von den Baumen beanspruchten Frei-
raum wahren. Dies drickt sich auch in der zuriickversetzten Baulinie nérdlich der Meret
Oppenheim-Strasse aus.

3.8.1. Der Wohnfidchenanteil betrdgt 25%. Davon ausgenommen ist Baufeld C
(Passerelle).

3.8.2. Der Transfer von Wohnanteilen zwischen Baufeldern bzw. Parzellen ist méglich,
sofern die Wohnfldchen vor oder gleichzeitig mit den Arbeitsflaéchen erstellt wer-
den.

Der Wohnflachenanteil von 25% ist unverandert von den geltenden speziellen Bauvor-
schriften Ubernommen worden. Aufgrund der neuen, reduzierten BGF von 70'000 m2
stellt dies bei Vollausbau eine rninimale Wohnfache von 17'500 m2 dar. Es besteht je-
doch keine Zuordnung mehr; der Wohnfiachenanteil gilt also fir jedes einzelne Baufeld
und jede einzelne Parzelle. Ein Transfer von Wohnflachen ist aber grundsatzlich mog-
lich, allerdings mit der Auflage, dass die Wohnungen gleichzeitig oder vor den Arbeits-
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flachen erstellt werden. Damit wird einer fur die Wohnnutzung ungiinstigen Entwick-
lung, die im Zusammenhang mit einem etappenweisen Baufortschritt allenfalls méglich
ware, entgegengewirkt.

3.9.1. Zusétzlich zu der geméss Parkplatzverordnung erlaubten Anzahl Parkplétze, sind
fur die Kundinnen und Kunden der SBB max. 50 Kurzparkierpldtze und 200 Park
& Ride-Parkpléatze zuléssig.

3.9.2. Fir Personal, das regelméssig Nachtarbeit leistet und dessen Arbeitsbeginn oder
-ende in eine Zeit fallt, in der kein offentliches Verkehrsmittel fahrt, sind dariber
hinaus max. 100 Parkplétze zulédssig.

3.9.3. Mit Ausnahme der 50 Kurzzeitparkpladtze sind alle Parkplatze unterirdisch anzu-
ordnen. Weitere offene Parkplétze sind nur als Provisorium zul&ssig, solange die
Einstellpldtze geméss Ziffer 3.9.1 und 3.9.2 noch nicht erstellt sind, langstens
aber fir die Dauer von 5 Jahren ab Inbetriebnahme des sidlichen Kopfbaus der
Bahnhofpasserelle.

Auch die Vorschriften Uber die zulassige Anzahl von Parkplatzen wurden aus den gel-
tenden speziellen Bauvorschriften Gbernommen. Die Zahlen entstammen dem bereits
im ,Projekt 91" vorgestellten Parkierungskonzept, an welchem mit der Festsetzung der
Anzahl Parkplatze festgehalten wird. Mit unterirdischen Autoeinstellplatzen geht keine
oberirdische Nutzflache verloren. Ausserdem ist es aus stadtebaulichen Griinden un-
erwiinscht, dass an dieser prominenten Lage oberirdische Parkhauser entstehen.

Iin diesem Zusammenhang muss darauf hingewiesen werden, dass ein Teil der zulassi-
gen Parkplatze vorerst oberirdisch im Bereich des kinftigen Gleisfeldes zwischen und
auf den Baufeldern F und G angelegt werden. Gemass baurechtlicher Praxis kénnen
sie in dieser Form nur als Provisorium, fir eine im Voraus durch den Bauentscheid de-
finierte, relativ kurze Ubergangsfrist bis die erwahnten definitiven Einstellplatze erstellt
sind, bewilligt werden. Bei einer spateren Bebauung dieses Areals oder bei Erweite-
rung des Gleisfeldes werden diese Parkplatze ohnehin aufgehoben.

3.10. Flachdéacher sind mit einer Extensivbegriinung zu versehen.

In intensiv genutzten Gebieten innerhalb und ausserhalb des Bau- und Industriegebie-
tes sorgen Kanton und Gemeinden fiir 6kologischen Ausgleich allgemein mit naturna-
her und standortgemasser Vegetation, insbesondere jedoch mit Hecken, Dach- und
Fassadenbepflanzung. Damit kann der Natur allgemein wieder zu héherer Qualitat und
mehr Fulle selbst innerhalb des Siedlungsgebietes verholfen werden. Im Interesse des
Mikroklimas und als ,Griinersatz" sollen die betreffenden Dachflachen begriint werden.
Fur zahlreiche Pflanzen und auch fur eine ganze Reihe von Tieren erfillen besied-
lungsféhige Dachflachen als typisch stadtische anthropogen begriindete Standorte die
Voraussetzungen fur den 6kologischen Ausgleich, da sie oft spontan von den entspre-
chenden ,Bewohnern® erreicht werden. Heute, da das technische ,Know how" fur den
Aufbau und die Anlage bis zur Gestaltung standortheimischer Ansaat und Bepflanzung
von Flachdachern weit entwickelt ist, Uberdies die Vorteile fur das Raumklima der be-
treffenden Liegenschaften auf der Hand liegen, ist das entsprechende Potential be-
trachtlich.

3.11. Offentlich zugéngliche Bauten und Anlagen sind behindertengerecht zu gestal-
ten.
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Als Grundlage dient die Schweizer Norm ,Behindertengerechtes Bauen (SN 521 500)"

3.12. Das zustédndige Departement kann ausnahmsweise Abweichungen vom Uber-
bauungsplan und von den speziellen Bauvorschriften zulassen, sofemn die Ge-
samtkonzeption nicht beeintréchtigt wird.

Diese Ausnahmeregelung wird seit 1990 grundséatzlich in alle speziellen Bauvorschrif-
ten aufgenommen.

13. Auflage- und Einspracheverfahren

Die é6ffentliche Planauflage der Entwiirfe des Uberbauungsplans, der speziellen Bau-
vorschriften und der neuen Bau- und Strassenlinien fand vom 16. November bis 15.
Dezember 1998 im Hochbau- und Planungsamt Basel statt.

Neben den vorstehenden Entwirfen wurde auch der Bericht des Forstamts beider Ba-
sel betreffend Waldfeststellung ausgehangt (fir das Gebiet konnten keine Bestockun-
gen festgestellt werden, die Wald im Sinne des Waldgesetzes darstellen).

Als Bestandteil der Auflage wurde auch eine Rechtsmittelbelehrung aufgelegt.

Gemass § 11 der Verordnung betreffend die Einfihrung des Bundesgesetzes uber die
Raumplanung vom 22. Juni 1979 kénnen im Planauflageverfahren von Berechtigten
Einsprachen und von jedermann Bemerkungen eingereicht werden.

Innerhalb der Auflagefrist sind gesamthaft funf Einsprachen und Bemerkungen einge-
reicht worden.

Drei Einsprachen von Verb&anden (Neutraler Quartierverein Gundeldingen / NQG, Ver-
kehrsclub der Schweiz / VCS, Interessengemeinschaft Velo beider Basel / IGV), die
gleichartige Fragen aufwerfen, werden gemeinsam besprochen; die Stellungnahmen
dazu sind thematisch zusammengefasst. Die Einsprachen der Basler Freizeitaktion und
der Confiserie Frey werden gesondert behandelt.

14. Einsprachenbehandlung

14.1 Einsprachen und Bemerkungen von Vereinen

— Neutraler Quartierverein Gundeldingen (NQG) vom 14.12.1998
— Verkehrsclub der Schweiz (VCS) vom 15.12.1998
— Interessengemeinschaft Velo beider Basel (IGV) vom 15.12.1998

Der Wortlaut der Einsprachen ist im Anhang abgedruckt.
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Stellungnahmen zu den Einsprachen von NQG. VCS und IGV:

NQG, IGV: Entlastunq Gundeli durch die neue Meret Oppenheim-Strasse

Die Strasse sei so zu gestalten, dass sie auch als Entlastungsstrasse funktioniert
(NQG). Die Entlastung der Giterstrasse sei als verbindliches Ziel in den Planfestset-
zungsbeschluss aufzunehmen (IGV).

Die Meret Oppenheim-Strasse dient in erster Linie als sitidliche Zubringerstrasse zum
Bahnhof und als Erschliessungsstrasse des neu ausgeschiedenen Baufeldes zwischen
Guterstrasse und den Gleisanlagen der SBB. Bei der Projektierung der Meret Oppen-
heim-Strasse wurde darauf geachtet, dass sie auch Durchgangs- und Entlastungsfunk-
tionen Gbernehmen kann. Dadurch werden die West-Ost-Achsen durch Gundeldingen,
insbesondere die Glterstrasse, teilweise von Verkehr entlastet.

Die Option fur eine Umfahrung des Quartiers Gundeldingen bleibt erhalten, die plane-
rischen Randbedingungen fiir eine zukinftige Umfahrungsstrasse sind im vorliegenden
Projekt beriicksichtigt. Dies zeigt sich insbesondere beim Anschluss an die Marga-
rethenstrasse, wo der Baulinienabstand so festgelegt ist, dass die zukiinftige Umfah-
rungsstrasse Gundeldingen an die Margarethenstrasse angeschlossen werden kénnte.

NQG: Linienfiihrung der Strasse (iber Baufeld E

Die Strassenlinien seien (ber das Baufeld E zu fdhren damit ein verniinftiger Anschiuss
an die Peter Menian-Briicke entstehe. Die Strassengeometrie und folglich die Bau- und
Strassenlinien missten auf die Hochstrasse ausgerichtet werden.

Eine Linienfuhrung der Meret Oppenheim-Strasse Gber das Baufeld E mit direktem An-
schluss an die Hochstrasse, also auch im 6stlichen Bereich dem Gleisfeld entlang, wird
von der SBB abgelehnt, da als Voraussetzung dafiir eine Liegenschaft enteignet und
abgebrochen und ein weiteres Haus im Eigentum der SBB ebenfalls abgebrochen wer-
den misste. Diese beiden Liegenschaften werden aber weiterhin intensiv genutzt, das
heisst, ein Verzicht auf sie ware mit unvertretbaren Kosten verbunden.

VCS, IGV: Veloroute auf der Meret Oppenheim-Strasse

Die Meret Oppenheim-Strasse sei als Zweiradroute in den Teilplan Velo/Mofa aufzu-
nehmen (VCS, IGV) und mit geeigneten Massnahmen (Radstreifen) entsprechend ein-
zurichten (VCS).

Die neue Strasse ist gemass dem Entwurf des Verkehrsplans Basel, Teilplan Ve-
lo/Mofa als empfohlene Veloroute ausgewiesen und soll eine sichere Alternative zur
Glterstrasse bieten. Velospuren sind vorgesehen. Der geplante Strassenquerschnitt
wurde so festgelegt, dass Radstreifenmarkierungen moglich sind. Diese kénnen jedoch
nicht Bestandteil des Bau- und Strassenlinienplanes sein. Das eigentliche Strassen-
projekt, in welchem die einzelnen Fahrspuren ersichtlich sind, wird in einem separaten
Verfahren ebenfalls éffentlich aufgelegt.
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VCS: Verkehrsberuhiqunq Gundeli

Die Genehmigung der neuen Strassenlinien sei mit Verkehrsberuhigungsmassnahmen
in der Glter-, Gundeldinger und Dornacherstrasse zu verkntpfen.

Durch den Bau der Meret Oppenheim-Strasse wird eine Voraussetzung geschaffen fur
eine beschrankte Verkehrsreduktion in den andern Durchgangsstrassen des Gundel-
dingerquartiers. Der Strassenneubau muss in Verbindung stehen mit anderen ver-
kehrsberuhigenden Massnahmen. Genauere Aussagen Uber das Mass der Auswirkun-
gen lassen sich erst im Laufe der weiteren, detaillierteren Planung machen.

Die Tempo 30-Zonen im Quartier wurden in den letzten Jahren weitgehend eingefuhrt.
Die Langsachsen konnten aber aus den genannten Grinden nicht einbezogen werden.
Im Ubrigen ist vorgesehen, das Nachtfahrverbot in der Dornacherstrasse noch im Jahr
2000 versuchsweise einzufiihren.

NQG, VCS, IGV: Velo-Abstellplatze

Alle drei Verbdnde fordern z.T. gedeckte Veloabstellpldtze in unterschiedlicher Anzahl
am Bahnhofplatz Sid, aber auch im Bereich Hochstrasse Solothurnerstrasse.

Gemass Ratschlag EuroVille Nr. 8565 sollen neben der unterirdischen Velostation am
Centralbahnplatz zusatzlich 560 oberirdische Veloabstellplatze dezentral um den
Bahnhof angeboten werden. Davon sind deren 400 beim Sudeingang vorgesehen. Die
von den SBB durchgefiihrte Planung der Passerelle beinhaltet ca. 460 gedeckte Velo-
parkplatze, welche direkt unter der Passerelle angeordnet sind und somit einen opti-
malen Zugang zu den Perronanlagen gewabhrleisten.

Neben der Velostation im Norden des Bahnhofs, unter dem Centralbahnplatz, und den
460 Veloparkplatzen im Siden, unter der Passerelle, sollen weitere periphere Velo-
parkplatze rund um den Bahnhof angeboten werden. In einer umfangreichen Studie
wurde, ausgehend vom heutigen Bestand, ein kiinftiger Bedarf von 2000 Veloparkfel-
dern um den Bahnhof ermittelt. Um diesen Bedarf zu decken, wurden mégliche Stand-
orte fur weitere Abstellplatze aufgezeigt. Auf der Suidseite sind vor allem beim Aufgang
zur Postpasserelle sowie im Bereich Hochstrasse, Solothurnerstrasse und Peter Meri-
an-Briicke etwa 150 Veloparkplatze vorgesehen.

Die erwdhnte Studie weist zudem ein Erweiterungspotenzial aus, das im Fall von signi-
fikanten Veranderungen wie z. B. Regio S-Bahn und /oder Bahn 2000 genutzt werden
kénnte.

Die Stellungnahmen zu den einzelnen Einsprachepunkten der Vereine zeigt, dass de-
ren Forderungen teilweise erflllt werden oder in anderer Form aufgenommen wurden,
dass ihnen aus verschiedenen Grinden nicht nachgekommen werden kann oder sie
nicht Gegenstand des laufenden Planungsverfahrens sein kénnen.

Weitere detailliertere Ausfiihrungen zu den in den einzelnen Einsprachepunkten auf-
geworfenen Themen sind auch im Ratschlagstext (Kapitel 2, 5, 10 und 11) zu finden.
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Antrag: Die Einsprachen / Bemerkungen
— des Neutralen Quartiervereins Gundeldingen,
— des Verkehrsclubs der Schweiz und

— der Interessengemeinschaft Velo beider Basel
werden teilweise erfullt.

Im Ubrigen sind sie aufgrund der Ausfilhrungen abzuweisen.

14.2 Einsprache der Basler Freizeitaktion

— Basler Freizeitaktion (BFA) Einsprache vom 25.11.1998
Schreiben an Baudepartement vom 21.11.1998

Der Wortlaut der Einsprache und des Schreibens an das Baudepartement sind im An-
hang abgedruckt.

Stellungnahme zur Einsprache BFA

Der von der BFA betriebene Jugendtreffpunkt wird von den neuen Bau- und Strassenli-
nien stark tangiert. In ihrem Schreiben an die Vorsteherin des Baudepartements er-
sucht die BFA sie um Hilfe auf der Suche nach einem Ersatzstandort.

Die Suche nach einem neuen Standort fir den Jugendtreffpunkt Gundeli ist schon seit
langerer Zeit im Gange, ohne dass sich eine L&sung abzeichnet. In Anerkennung der
Bedeutung des Jugendtreffs hat sich das Baudepartement deshalb bemiiht, am alten
Standort, vorerst fur die Zeitdauer des Strassenprovisoriums (Kapitel 5.3) eine Linien-
fuhrung der Strasse zu finden, die den Treffpunkt méglichst wenig tangiert. Dies wurde
bei der Projektierung beriicksichtigt und eine fiur alle Beteiligten gangbare Loésung aus-
gearbeitet.

Das Planungsverfahren fur die provisorische Strasse wird ebenfalls eine &ffentliche
Auflage beinhalten, die der BFA Gelegenheit geben wird, ihre Anliegen allenfalls
nochmals vorzubringen. Die Linienbeschliisse fur die definitive Strasse werden jedoch
nicht geandert.

Antrag: Das Begehren der Einsprache Basler Freizeitaktion wird im Strassenbau-
projekt Meret Oppenheim-Strasse beriicksichtigt.
Die Einsprache Basler Freizeitaktion kann als gegenstandslos abge-
schrieben werden.
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14.3 Einsprache Frey & Sohn, Confiserie

—~ Frey & Sohn_Confiserie am Bahnhof, Kollektivgesellschaft vom 15.12.1998
vertreten durch Dr. Jean Jene

Der genaue Wortlaut der Einsprache ist im Anhang abgedruckt.

Stellungnahmen zur Einsprache Frey

Ziffern 1 und 2 (Hauptbegehren)
Es sei die gesamte Planauflage mangels gesetzlicher Grundlagen aufzuheben.

Der Antrag zur Liniendnderung stitzt sich auf die §§ 1ff des Strassengesetzes, derjeni-
ge zum Erlass spezieller Bauvorschriften auf § 8 des Hochbautengesetzes und das
Verfahren der offentlichen Auflage auf die §§ 10 und 11 der Einfuhrungsverordnung
zum Bundesgesetz uber die Raumplanung. Darauf wurde sowohl im publizierten Inse-
rat als auch im Schreiben an die Grundeigentiimer hingewiesen.

Ziffer 3 (Eventualiter)

Liegenschaften Margarethenstrasse 29/31 seien vom Kanton Basel-Stadt zu (iberneh-
men.

Die Frage der Enteignung ist nicht Gegenstand des Planungsverfahrens. Diese An-
spriiche sind im Enteignungsverfahren zu beurteilen. Somit kann festgehalten werden,
dass die enteignungsrechtlichen Fragen nicht im vorliegenden Planungs-, sondern in
einem nachfolgenden Enteignungsverfahren zu beurteilen sind.

Ziffer 4 (Eventualiter)
Die Liegenschaften Margarethenstrasse 29/31 seien zuriickzuzonen geméss Zonen-
plan vor der Anderung geméss Zonenplan Nr.11'941A.

Der Zonenplan, wie er mit GRB vom 17. Mai 1995 beschlossen wurde, wird nicht geén-
dert. Die Liegenschaften der Einsprecherin bleiben nach wie vor in Zone 5a. Es erfolgt
lediglich eine Anpassung der Zonenflache aufgrund der Baulinienanderung (siehe
auch zu Ziffer 5.).

Ziffer 5 (Ziffern 5 bis 9: Eventualantriage)

Es sei die Bau- und Strassenlinie ausserhalb der Liegenschaften Margarethenstrasse
29/31 zu legen.

Mit der neuen Lage der Bau- und Strassenlinie verbessern sich die Verhéltnisse fur die
Einsprecherin. Ihre Liegenschaft wird durch die Korrektionslinie weniger betroffen sein,
als sie dies durch die bestehenden Linien ist. Eine totale Umfahrung der Liegenschaft
Frey wird jedoch bei Vollausbau der Gleisanlagen aufgrund der dannzumal verbleiben-
den Platzverhaltnisse nicht méglich sein.

Es wird jedoch bis zu diesem noch unbestimmten Zeitpunkt des Gleisfeldausbaus tat-
sachlich die Parzelle der Einsprecherin durch eine provisorische Strassenfihrung um-
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fahren, sodass in diesem Punkt der Antrag des Gesuchstellers fiir die nahere Zukunft
erfillt ist.

Ziffer 6
Anpassung des Uberbauungsplans geméss Ziffer 5

Mit dem Uberbauungsplan wird die erwiinschte, kiinftige Bebauung definiert, was den
eigentlichen Sinn und Zweck der Vorlage darstellt. Eine willkiirliche Anderung, geméass
dem Antrag, ist nicht méglich. Siehe auch Stellungnahme zu Ziffer 5.

ZLiffer 7

Der Baulinienabstand soll so bemessen werden, dass die maximale Wandhéhe gemaéss
§ 8 HBG ausgenutzt werden kann.

Diese Forderung ist mit der Vorlage (Bau- und Strassenlinienplan) erfullt. Der Baulini-
enabstand betrdgt bei der Liegenschaft Margarethenstrasse 29, die sich im Einmin-
dungsbereich der Meret Oppenheim-Strasse in die Margarethenstrasse befindet, infol-
ge der Vorsortierspuren 22 Meter. Damit entsteht durch den Baulinienabstand keine
Bauhdhenbeschrankung. Die zonengemasse Wandhdhe von 18 Metern kann ausge-
nutzt werden.

Ziffer 8

Die Bautiefe an der Meret Oppenheim-Strasse soll statt auf 12 m, auf 15 m festgeseltzt
werden.

Mit einer Vergrésserung der Bautiefe wiirden sehr enge, kaum zu verantwortende Hin-
terhofverhéitnisse entstehen, die als eine massive qualitative Verschlechterung der
Bebauung zu bezeichnen waren. Ausserdem muss in jedem Fall der Lichteinfallswinkel
eingehalten werden, was bei einer grésseren Bautiefe eine Einschrankung der Wand-
resp. Gebaudehoéhe zur Folge hat.

Ziffer 9.1

Der Gestaltungsspielraum an der Margarethenstrasse sei in das Baufeld A zu integne-
ren.

Die Flache des Gestaltungsspielraums an der Margarethenstrasse liegt vor der Bau-
und Strassenlinie, gehort zur Allmend und ist zuerst einmal fur die 6ffentlichen Nutzung
vorgesehen. Der Raum dient zusammen mit der restlichen Alimendfldche zur Platzge-
staltung des Briickenkopfes, der verkehrstechnischen Anbindung der Meret Oppen-
heim-Strasse, den Tramhaltestellen, den Fussgangerverbindungen und anderen 6f-
fentlichen Nutzungen.

Erst wenn eine Gesamtstudie des Platzes und der Randbebauung gemass Ziffer 4 der
speziellen Bauvorschriften ergibt, dass Teile des Gestaltungsspielraums von der 6f-
fentliche Nutzung nicht beansprucht werden, kénnen sie zur Uberbauung Privaten zur
Verfigung gestellt werden.

Unabhé&ngig davon erfahrt die Parzelle Frey an der Margarethenstrasse durch die neue
Baulinie keinerlei Beschneidung. Im Gegenteil, bei einem Neubau kénnte in jedem Fall
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ein Stuck Land impropriiert werden. Eine Ausweitung in den Bereich des Gestaltungs-
spielraumes wirde zu einem zusatzlichen Bodengewinn der Parzelle Frey und dem-
zufolge zu Nutzungserhdéhungen auf der betreffenden Parzelle fuhren.

Ziffer 9.2
Es sei in den speziellen Bauvorschriften davon abzusehen, Varianzverfahren zu erar-
beiten.

Fur die Parzellen des Baufeldes A besteht keine Verpflichtung Varianzverfahren zu
erarbeiten. Eine zonenmassige Bebauung unter Beriicksichtigung der Gblichen gesetz-
lichen Vorschriften bleibt méglich.

Das Varianzverfahren kommt im Baufeld A erst dann zur Anwendung, wenn der Ge-
staltungsspielraum beansprucht werden soll. Dies ist jedoch ein zusatzlicher ,Bonus*
der nur mit dieser Auflage und unter ganz bestimmten Voraussetzungen zugestanden
werden kann (siehe Stellungnahme zu Ziffer 9.1.). Begriindet ist dieses Vorgehen
durch die exponierte Lage mit stadtebaulicher Bedeutung am Briickenkopf. Hier ist ein
sorgfaltiger Umgang mit den entstehenden Baukérpern als Stadtgestaltungselement
angezeigt.

Ziffer 9.3

Es sei fir den Kopfbereich Baufeld A auf die Festlegung einer Wohnanteilsfliche zu
verzichten.

Wie schon im ganzen Stadtgebiet des Kantons, wird auch auf den andern Baufeldern
dieser Vorlage ein Wohnfldchenanteil vorgeschrieben. Es besteht kein Grund, das
Baufeld A davon auszunehmen. Gemass Ziffer 8.b) der speziellen Bauvorschriften ist
jedoch auch hier ein Transfer von Wohnanteilen méglich.

Litera A.d)

Editions und Beweisbegehren: Einsicht in den Rahmenvertrag zwischen Kanton Basel-
Stadt, SBB und PTT.

Zum Editions- und Beweisbegehren kann festgehaiten werden, dass vertragliche Ver-
einbarungen im Verfahren der Planung in keiner Weise eine Drittwirkung entfalten
kénnen, so auch nicht der erwdhnte Rahmenvertrag. Es ist unméglich, mittels Vertrag
Rechte Dritter zu beschneiden bzw. Planungsgrundlagen verbindlich festzulegen. Al-
lein massgebend fir die Planung ist die Planauflage, gegen welche samtliche Betroffe-
nen Einsprache zur Wahrung ihrer Rechte erheben kénnen. Aufgrund dieser Tatsache
ist auch kein Rechtsanspruch auf die Herausgabe von Vertrdagen und insbesondere
des Rahmenvertrages ersichtlich.

Der Rahmenvertrag enthalt denn auch keine Zusicherungen (z.B. betr. Ausnitzungs-
ziffern) an die SBB (was auch nicht méglich ware), sondern regelt einzig Entschadi-
gungen und Rechtseinraumungen.

Da somit in keiner Weise Anspruch auf Edition des Vertrages besteht, ist dem Einspre-
cher weder Einsicht noch eine Frist zur Nachbegriindung einzuraumen. Das Editions-
und Beweisbegehren ist demnach abzuweisen.
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Antrag: Die Einsprache sowie das Editions- und Beweisbegehren von Frey &
Sohn werden in einzelnen Punkten erfillt.

Im Ubrigen sind sie aufgrund der Ausfithrungen in den Stellungnahmen
abzuweisen.

15. Abstimmung raumwirksamer Téatigkeiten und Abwiqung der Interessen

Beim Erlass von Zonen- und Uberbauungsplénen ist geméss § 11 b in die Verordnung
betreffend die Einfilhrung des Raumplanungsgesetzes eine umfassende Interessen-
abwagung vorzunehmen. Dabei sind neben den Planungsgrundséatzen gemass Art. 3
RPG insbesondere die Vorgaben geméss Art. 2 und 3 der Verordnung Uber die Raum-
planung (RPV) vom 2. Oktober 1989 massgebend.

Nachfolgend wird die Ubereinstimmung vorliegender Nutzungsplanung auf dem Areal

Bahnhof Stid mit diesen Kriterien erldutert, sodass der Grosse Rat die umfassende In-
teressenabwédgung zur Grundlage seiner Beschliisse machen kann.

Planung und Abstimmung raumwirksamer Tétigkeiten

Raumbeanspruchung und Standort

Fur die Realisierung der Uberbauung auf dem Areal Bahnhof Siid werden die im bei-
liegenden Uberbauungsplan Nr. 12'367 als Baufelder bezeichneten Raume zur priva-
ten baulichen Nutzung ausgeschieden und beansprucht. Die Gbrige Bodenflache in-
nerhalb des Planungsperimeters wird der Offentlichkeit als Strassen- und Platzraum im
Sinne von Allmend zur Verfiigung stehen.

Es handelt sich beim Areal Bahnhof Siid um Land, das aufgrund vorgangiger Planun-
gen bereits eingezont und mit speziellen Bauvorschriften belegt ist. Die derzeitig
Vorlage ist als stéddtebauliche Anpassung dieser Nutzungspléane zu verstehen, die auf-
grund der neuen architektonischen Konzeption des Passerellenprojektes erfolgt ist.

Alternativen

Alternativen bezlglich des Standortes fallen aufgrund der Gegebenheiten ausser Be-
tracht. Eine formale Alternative am gleichen Standort kénnte die Beibehaltung der be-
stehenden Nutzungsordnung, eine zonengemasse Regelbauweise oder ein anderes
Uberbauungskonzept sein. Aufgrund der Entstehungsgeschichte der neuen Nutzungs-
ordnung durch einen Wettbewerb, gefolgt von einem Workshop unter allen Beteiligten,
dessen Ergebnisse in einem weiteren Schritt zum "Leitbild" ausgearbeitet wurden, kann
die aktuelle Vorlage sowohl aus stadtebaulicher wie auch aus ékonomischer Sicht als
optimale Lésung angesehen werden.
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Ziele und Grundsétze der Raumplanung

Haushélterische und umweltschonende Nutzung des Bodens

Auf dem Areal Bahnhof Sid ist eine dichte bauliche Nutzung vorgesehen, die mit einer
zulassigen Bruttogeschossflache von 70'000 m? auf einer Parzellenfliche von ca.
35'000 m* ein Mass darstelit, wie es sonst eher im Innerstadtbereich anzutreffen ist.
Sinn und Zweck ist die Aufwertung des sidlichen Bahnhofzugangs und die Férderung
eines neuen wirtschaftlichen und quartierbezogenen Zentrums mit belebendem, inner-
stadtischem Charakter, das dem durch die Bahngeleise gebildeten, trennenden Schnitt
zwischen Innerstadt und Gundeldingerquartier entgegenwirkt.

Mit der Zulassung eines hohen baulichen Nutzungsmasses wird die Voraussetzung fur
einen haushalterischen Umgang mit dem Boden geschaffen.

Der haushélterische Umgang mit dem Boden verlangt ausserdem, dass ein Gleichge-
wicht zwischen aufeinander angewiesenen Bodennutzungen hergestellt wird und auch
die vorhandenen Bauten und Infrastrukturanlagen bestméglich genutzt werden kénnen.

Die vorliegende Planung steuert - unter anderem durch die Festsetzung eines Wohn-
anteils - eine ausgewogene Nutzung an, nimmt aber auch Rucksicht auf bestehende
Bauten und Anlagen. Durch einen schrittweisen Ausbau der Meret Oppenheim-Strasse,
der parallel zum Anstieg der Nutzungen auf den privaten Parzellen erfolgen soll, wird
das Areal besser erschiossen. Somit wird wahrend der gesamten Zeit der Stadtteilent-
wicklung das Gleichgewicht der Bodennutzungen aufrecht erhalten werden kénnen.

Dem fiur die Uberbauung Bahnhof Siid in Anspruch genommenen Boden kommt in der
heutigen Ausgestaltung aus Sicht des Umwelt- und Naturschutzes wegen des hohen
aktuellen Versiegelungsgrades, der bereits bestehenden Bebauung mit teilweise um-
weltbelastenden Betrieben und wegen der nur sporadisch vorhandenen Vegetation
zwar eine untergeordnete Bedeutung zu.

Wo dies jedoch gerade in einer dichtbesiedelten Agglomeration, wie das Gundeldin-
gerquartier eine darstellt, noch maglich ist, kommt der Erhaltung naturlicher Lebens-
raume ein sehr hoher Stellenwert zu. Deshalb ist anlasslich der Interessenabwagung
im Rahmen der Nutzungsplanung von Rechts wegen insbesondere auch die Sicher-
stellung der Wiederherstellung und des angemessenen Ersatzes von schutzwiirdigen
Flachen von grosser Bedeutung. Ein allfalliger Ersatz hat in qualitativer und quantitati-
ver Hinsicht im Vergleich mit den zu ersetzenden Flachen gleichwertig zu sein. Fuhrt
die Realisierung einer Nutzungsplanung zur Beeintrachtigung von zahlreichen Lebens-
raumen in einem ndheren und weiteren Umkreis, so sind diese Verluste ebenso gross-
rdumig zu ersetzen.

In diesem Zusammenhang ist insbesondere auf die schon in Kapitel 9 erwahnte, aus-
gedehnte Grasbéschung am Sidrand des heutigen Gleisareals hinzuweisen. Sofern
sie nicht erhalten werden kann, muss die Grundeigentimerschaft fir sie geeignete und
angemessene Ersatzflachen schaffen, zwar nicht unbedingt am alten Ort, aber zumin-
dest auf Restflachen irgendwo im umliegenden Gleisfeld. Die Boéschung ist Teil des
Verbindungs- und Wanderkorridors vor allem fur Tiere. Sie gewahrleistet den Durch-
gang aus der Gegend der Birsig-Niederung beim Zoologischen Garten und vom Ein-
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schnitt der Elsdsserbahn in Richtung Wolfbahnhof-Unteres Birstal. Obwohl sie in irem
heutigen Zustand nicht von Uberragendem Naturreichtum ist, darf ihre Bedeutung als
Teil der Wanderachse nicht unterschatzt werden. Nur wenn derartige Bindeglieder er-
halten bleiben, lassen sich isolierte reichere Naturvorkommen Ilangfristig halten
(Biotopverbund).

Gemass Art. 18b Abs. 2 NHG sind zusatzlich neue naturnahe und somit wertvolle Le-
bensraume als Kompensation naturfeindlicher Nutzungen zu schaffen. Okologischer
Ausgleich ist in der bisherigen Nutzungsplanung allgemein zu wenig berlcksichtigt
worden, obschon - im Gegensatz zu vorerwahnten Ersatzmassnahmen - der dkologi-
sche Ausgleich nach Art. 18b Abs. 2 NHG sogar unabhangig von Eingriffen in
schutzwirdige Lebensraume volizogen werden muss. Weil insbesondere Baugebiete in
der Stadt intensiv genutzte Flachen darstellen, welche weniger naturnahe Flachen
aufweisen, als fir das Uberleben der einheimischen Arten nétig sind, ergibt sich fur die
Behérde die Pflicht, die rechtlichen Vorgaben fur die erforderlichen Kompensations-
massnahmen im betreffenden Bebauungsplan umzusetzen. Anlasslich einer Nutzungs-
planung hat die zustandige Behérde deshalb als Planungstrager die betreffenden
Grundeigentumer auf einen wirkungsvollen ékologischen Ausgleich zu verpflichten. Als
Kompensationsmassnahme beinhaltet Art. 18b Abs. 2 NHG zu diesem Zwecke fur den
Privaten eine eigentliche ékologische Sanierungspflicht. Dabei kann die Kompensation
als Auflage zu einer Bewilligung fir eine beliebige raumwirksame Tatigkeit angeordnet
werden (VGE BE v. 1. Marz 1999, Strassenplan T 10, unveréffentlicht). Hierbei ist eine
bestehende 6kologische Anfangsqualitat bei méglichen Ausgleichsflachen prinzipiell
nicht gefordert, denn 6kologischer Ausgleich soll ja naturnahe Lebensrdume neu
schaffen oder wo méglich zumindest verbessern. Das Interesse an der Uberbauungs-
planung ist mit anderen Worten mit dem Interesse an ©kologischen Kompensations-
massnahmen innerhalb der Bauzone abzuwégen.

Der vorliegende Uberbauungsplan beinhaltet mit der Baumallee an der Meret Oppen-
heim-Strasse, welche langfristig bis zu einem Vollausbau der Gleisanlagen bestehen
wirde, und der vorgeschriebenen Begriinung der Flachdacher im Sinne dieses okolo-
gischen Ausgleichs allgemein eine dem stadtischen Charakter entsprechende Durch
grinung des Quartiers mit naturnaher und standortgemésser Vegetation. Auf die Be-
deutung von richtig angelegten und gestalteten Flachdachern fur zahlreiche Pflanzen
und Tiere wie auch fir die Vorteile fur das Raumklima der angrenzenden Liegenschaf-
ten wurde hiervor schon unter Kapitel 12.2 bzw. in den Erlauterungen zu Ziff. 3.10 der
speziellen Bauvorschriften hingewiesen.

Des Weiteren werden die einschlagigen, den Umweltschutz betreffenden Vorschriften
im Rahmen der Bauausfuhrung zu beriicksichtigen sein.

Verbesserung der Siedlungsordnung

Die heutige Situation auf dem Areal zwischen Giiterstrasse und SBB-Gleisfeld stellt
sich als ein dusserst vielfaltiges Konglomerat verschiedenster Nutzungen und Baufor-
men dar.
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An der Guterstrasse besteht streckenweise eine zonengemasse Blockrandbebauung
mit gemischten Nutzungen, die sich aus Birroraumen und Wohnungen aber auch ei-
nem hohen Anteil an Laden und anderen halbéffentlichen Betrieben wie Restaurants
Ausstellungsraumen etc. zusammensetzt.

Das ubrige, nérdliche, ans Gleisfeld anstossende Areal ist nur notdurftig auf privat-
rechtlicher Basis erschlossen. Es tragt einen ausgesprochenen Hinterhofcharakter und
beherbergt die verschiedensten Werkstatten, Handwerksbetriebe, Lager- und Parkplat-
ze, Garagen und andere Bauten. Fir die dort gegenwirtig ansassigen Betriebe und
sonstigen Mieter hat dieses Gebiet durchaus annehmbare Qualitaten und seinen eige-
nen Charme. Fur einen potentiellen Anleger hingegen, der auf eine reprasentative La-
ge Wert legt, entbehrt dieses Land im heutigen Zustand jeglicher Attraktivitat. Eine Be-
bauung, die in ihrer Form der zentralen Lage innerhalb des Perimeters EuroVille ent-
sprechen wirde, ist heute aufgrund der fehlenden Infrastruktur kaum méglich.

Vereinbarkeit mit den geltenden Planen und Vorschriften

Vorgaben aus geltenden Richt- und Nutzungsplanen wurden an der Arbeit wahrend
des gesamten Planungsablaufs bericksichtigt. Es entstehen keine Widerspriche. Es
ist in diesem Zusammenhang allerdings darauf hinzuweisen,

— dass die im kantonalen Richtplan und im Entwurf des Gesamtberichts zum Verkehr-
splan Basel vom 15.1.2000 enthaltene Umfahrungsstrasse des Gundeldingerquar-
tiers in den nachsten Jahren aus finanziellen Grinden nicht gebaut werden kann
und zurtckgestellt werden muss,

— dass die Umfahrungsstrasse deshalb auch nicht im Uberbauungsplan erscheint. Die
Abstande der Bau- und Strassenlinien der Meret Oppenheim-Strasse wurden jedoch
so gewahlt, dass eine kunftige, unterirdisch gefiihrte Umfahrungsstrasse vor der
Margarethenstrasse auftauchen und an diese angeschlossen werden kann (Kapitel
11),

— dass die im Quartierrichtplan Gundeldingen, Teilplan Bausubstanz, enthaltenen neu
zu gestaltenden Strassen- und Platzraume in der Verlangerung der Froben- und der
Sempacherstrasse nicht mehr in der urspriinglichen Form vorgesehen sind (Er-
lauterungen siehe Kapitel 5.1).

Auswirkung und Unterrichtung

Die verwaltungsinterne Vernehmlassung, in welche auch die SBB als wichtigste
Grundeigentiimerin einbezogen wurde, fand im Juni und Juli 1998 statt. Uber divergie-
rende Standpunkte konnte im Gesprach ein Konsens gefunden werden, sodass alle
Stellungnahmen von direkt Beteiligten in die weitere Bearbeitung aufgenommen und
berucksichtigt werden konnten.

Die Bevolkerung des Gundeldingerquartiers wurde am 16. Marz und wieder am 9. No-
vember 1998 an Informationsveranstaltungen, zu welchen Vertreter der Quartierverei-
ne eingeladen waren, Gber den jeweiligen Stand der Planung informiert.
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Vom 16. November bis zum 15. Dezember 1998 fand die ¢ffentliche Planauflage der
definitiven Entwirfe statt. Sie wurde am 14. November 1998 in der Presse publiziert.
Alle betroffenen Grundeigentiimer wurden schriftlich daruber informiert. Die einge-
reichten Bemerkungen und Einsprachen werden in Kapitel 14 behandelt.

Abwéqunaqspflicht der beriihrten Interessen

Die Ermittlung, Beriicksichtigung und Beurteilung der beriihrten Interessen war zen-
traler Gegenstand der Planungsarbeit, die in den vorstehenden Kapiteln beschrieben
ist. Die vorliegenden Beschliisse basieren auf einer beharrlichen Suche nach einem
brauchbaren Konsens und einer sorgfaltig vorgenommenen Interessenabwagung.

Die Interessen der Betroffenen, die im Rahmen der 6ffentlichen Planauflage Einspra-

chen oder Bemerkungen eingereicht haben, werden in der Einsprachenbehandlung
(Kapitel 14) abgehandelt.

16. Mehrwertabgabe

Die Frage der Mehrwertabgabe gemass § 8a des Hochbautengesetzes ist im Baube-
willigungsverfahren zu prifen; zustandig ist das Baudepartement.
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17. Antrage

Gestlitzt auf die vorstehenden Ausfihrungen beantragen wir dem Grossen Rat, den
nachfolgenden Beschlussentwirfen nach Vorbehandlung durch die Kommission fir
Raumplanungsfragen zuzustimmen.

Die ergangenen Einsprachen werden als unbegrindet erachtet und zur Abweisung
empfohlen, weshalb sie der Regierungsrat, gestutzt auf § 11 Abs. 4 der Einflihrungs-
verordnung zum Raumplanungsgesetz, dem Grossen Rat zum Entscheid Uberweist.
Gemass § 45 Abs. 2 und 3 des Gesetzes Uber die Geschéaftsordnung des Grossen
Rates vom 24. Marz 1988 werden Geschéfte, welche zu den Aufgaben der Kommission
far Raumplanungsfragen als standige Kommission gehdren, in der Regel schon bei der
Entgegennahme der Vorberatung und Berichterstattung Uberwiesen; demnach ent-
scheidet der Grosse Rat nach Erhalt des Berichts der Kommission, ob er darauf ein-
treten will.

Basel, den 21. Juni 2000 IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES:

er Prasident:
v@m

Dr. Ralph Levin

Der Staatsschreiber:

few,

Dr. Robert Heuss:
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Grossratsbeschluss

betreffend

Anderung der Bau- und Strassenlinien

fiir das Areal Bahnhof Siid, Gundeldingen zwischen
Margarethenstrasse, Giiterstrasse, Solothurnerstrasse und Bahnareal

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf Antrag des Regierungsrats bzw. der
Kommission fiir Raumplanungsfragen, beschliesst:

Die im Bau- und Strassenlinienplan Nr. 12’368 des Hochbau- und Planungsamtes, vom
14. September 1998 rot eingezeichneten Bau- und Strassenlinien werden als generelle
Linien im Sinne der §§ 1 ff. des Strassengesetzes vom 14. Januar 1937' genehmigt
und die gelb bezeichneten Bau- und Strassenlinien aufgehoben.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum und wird nach Ein-
tritt der Rechtskraft wirksam.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diesen Beschluss kann Rekurs beim Verwaltungsgericht erhoben werden. Zum
Rekurs ist berechtigt, wer ganz oder teilweise erfolglos Einsprache gegen den Pla-
nentwurf erhoben hat. Der Rekurs ist innerhalb von 10 Tagen nach Zustellung des Ein-
spracheentscheides beim Verwaltungsgericht anzumelden. Innerhalb von 30 Tagen,
vom gleichen Zeitpunkt an gerechnet, ist die Rekursbegriindung einzureichen, welche
die Antrage des Rekurrenten und deren Begriindung mit Angabe der Beweismittel zu
enthalten hat.

''SG 721.100
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Grossratsbeschluss

betreffend

Festsetzung eines Uberbauungsplanes, Erlass spezieller Bauvorschriften
fiir das Areal Bahnhof Siid, Gundeldingen zwischen

Margarethenstrasse, Giiterstrasse, Solothurnerstrasse und Bahnareal

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf Antrag des Regierungsrats bzw. der
Kommission fir Raumplanungsfragen, und gestutzt auf § 8 des Hochbautengesetzes
vom 11. Mai 1939? beschliesst:

1. Der Grossratsbeschluss vom 17. Mai 1995 betreffend Festsetzung eines
Uberbauungsplanes und Festsetzung spezieller Bauvorschriften fur das Areal
Bahnhof Sid, Gundeldingen zwischen Margarethenstrasse, Giterstrasse,
Solothurnerstrasse und Bahnareal, wird aufgehoben®.

2. Der Uberbauungsplan Nr. 12’367 vom 14.09.1998 (Revisionsdatum 6.11.1998)
des Hochbau- und Planungsamtes, fiir das Areal Bahnhof Siid, Gundeldingen
wird verbindlich erklart.

3. Zum Uberbauungsplan werden folgende spezielle Bauvorschriften erlassen:

3.1.1. Im Baufeld A betragt die zulassige Bautiefe an Margarethen- und Giterstrasse
15 m und an der Meret Oppenheim-Strasse 12 m. Mit erdgeschossigen Bauten
kann die ganze Parzellenflache Gberbaut werden.

3.1.2. Fur eine von dieser Bauweise abweichende Uberbauung im Kopfbereich zur
Margarethenstrasse gilt Ziffer 4 und eine maximale Ausnitzungsziffer von 2,5.

3.2.1. Auf den Baufeldern B bis G sind gegeniiber der uiblichen zonenméssigen Be-
bauung gréssere Gebaudehéhen und Geschosszahlen sowie die ganze oder
teilweise Uberbauung der Freiflachen zulassig, sofern die Grenzabstande und
der Lichteinfallswinkel eingehalten werden und die folgenden max. zuladssigen
Bruttogeschossflachen nicht Gberschritten werden:

Baufeld B: 24000 m2 BGF
Baufeld C: 6'000 m2 BGF
Baufeld D: 22’500 m2 BGF
Baufeld E: 77500 m2 BGF

Baufeld F +G zusarnmen: 10000m2 BGF
Baufelder B - G gesamthaft: 70'000m2 BGF
3.2.2. Ein Nutzungstransfer zwischen den Baufeldern ist méglich, setzt jedoch eine
alle davon betroffenen Baufelder ubergreifende stadtebauliche Studie analog
Ziffer 4 voraus.

253G 730.100
°® GRB Nr. 146
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Auf dem Baufeld B kann ein Hochhaus erstellt werden. Der Lichteinfallswinkel
zu den Nachbarliegenschaften wird hier auf maximal 60° a.T. festgesetzt.

Zur Gewg‘a_ihrleistung einer hohen architektonischen und stadtebaulichen Quali-
tat sind Uberbauungsprojekte fir die Baufelder B, D, E, F und G sowie A im
Kopfbereich Margarethenstrasse durch Varianzverfahren pro Baufeld zu erar-
beiten.

In die Planungsarbeit ist beim Baufeld A die Platzgestaltung zur Margarethen-
strasse, bei den Baufeldern B und D diejenige zur Passerelle einzubeziehen.
Die Baufelder B und D sind in diesem Zusammenhang und in Verbindung mit
dem sudlichen Kopf der Bahnhofpasserelle als stadtebauliche Einheit zu be-
handeln.

Aufgrund des Ergebnisses wird innerhalb des im Uberbauungsplan schrig
schraffierten Bereichs (Gestaltungsspielraum) die Grenze zwischen der be-
bauten Flache und dem unbebauten, 6ffentlich zugénglichen Raum bestimmt
und als Baulinie festgesetzt.

Im senkrecht schraffierten Bereich der Baufelder B und C ist ab Strassenebene
eine Durchfahrtshéhe von min. 4.5 Metern freizuhalten.

Die Freiflachen zwischen den Baufeldern sind analog zu Allmend fir die Of-
fentlichkeit dauernd zuganglich zu halten.

Am noérdlichen Rand entlang der Meret Oppenheim-Strasse ist, wo dies nicht
durch bestehende Bauten verhindert wird, eine Baumreihe anzupflanzen. Die
Baume unterstehen dem Baumschutz geméass § 12 des Baumgesetzes, durfen
jedoch im offentlichen Interesse eines Vollausbaus des Geleisefeldes wieder
entfernt werden.

Der Wohnflachenanteil betragt 25%. Davon ausgenommen ist Baufeld C
(Passerelle).
Der Transfer von Wohnanteilen zwischen Baufeldern bzw. Parzellen ist még-
lich, sofern die Wohnflachen vor oder gleichzeitig mit den Arbeitsflachen er-
stellt werden.

Zusatzlich zu der geméss Parkplatzverordnung erlaubten Anzahl Parkplatze,
sind fiur die Kundinnen und Kunden der SBB max. 50 Kurzparkierplatze und
200 Park & Ride-Parkplatze zuléssig.

Fuar Personal, das regelmassig Nachtarbeit leistet und dessen Arbeitsbeginn
oder -ende in eine Zeit fallt, in der kein 6ffentliches Verkehrsmittel fahrt, sind
dariiber hinaus max. 100 Parkplatze zulassig.

Mit Ausnahme der 50 Kurzzeitparkplatze sind alle Parkplatze unterirdisch an-
zuordnen. Weitere offene Parkplatze sind nur als Provisorium zulassig, solan-
ge die Einstellplatze gemass Ziffer 3.9.1 und 3.9.2 noch nicht erstellt sind,
langstens aber fur die Dauer von 5 Jahren ab Inbetriebnahme des sudlichen
Kopfbaus der Bahnhofpasserelle.
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3.10. Flachdacher sind mit einer Extensivbegriinung zu versehen.

3.11. Offentlich zugangliche Bauten und Anlagen sind behindertengerecht zu ge-
stalten.

3.12. Das zustandige Departement kann ausnahmsweise Abweichungen vom Uber-
bauungsplan und von den speziellen Bauvorschriften zulassen, sofern die Ge-
samtkonzeption nicht beeintrachtigt wird.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt
der Rechtskraft wirksam.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diesen Beschluss kann Rekurs beim Verwaltungsgericht erhoben werden. Zum
Rekurs ist berechtigt, wer ganz oder teilweise erfolglos Einsprache gegen den Planent-
wurf erhoben hat. Der Rekurs ist innerhalb von 10 Tagen nach Zustellung des Einspra-
cheentscheides beim Verwaltungsgericht anzumelden. Innerhalb von 30 Tagen, vom
gleichen Zeitpunkt an gerechnet, ist die Rekursbegindung einzureichen, welche die
Antrage des Rekurrenten und deren Begrindung mit Angabe der Beweismittel zu ent-
halten hat.
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Grossratsbeschluss

betreffend

die Einspraghen gegen die Anderung der Bau- und Strassenlinien, die Festset-
zung eines Uberbauungsplanes und den Erlass spezieller Bauvorschriften fiir das

Areal Bahnhof Siid, Gundeldingen zwischen Margarethenstrasse, Giiterstrasse,
Solothurnerstrasse und Bahnareal

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf Antrag des Regierungsrats bzw. der
Kommission fur Raumplanungsfragen, beschliesst:

Die Einsprachen und Bemerkungen

- des Neutraler Quartiervereins Gundeldingen (NQG) vom 14.12.1998
- des Verkehrsclubs der Schweiz (VCS) vom 15.12.1998
- der Interessengemeinschaft Velo beider Basel (IGV) vom 15.12.1998
- der Basler Freizeitaktion (BFA) vom 25.11.1998

- der Frey & Sohn, Confiserie am Bahnhof. Kollektivgesellschaft vom 15.12.1998

gegen die Anderung der Bau- und Strassenlinien, die Festsetzung eines Uberbau-
ungsplanes und den Erlass spezieller Bauvorschriften fir das Areal Bahnhof Sid
Gundeldingen zwischen Margarethenstrasse, Giterstrasse, Solothurnerstrasse und
Bahnareal, werden abgewiesen.

Den Einsprechern ist eine Ausfertigung des sie betreffenden Entscheides zuzustellen,
sobald die entsprechenden Grossratsbeschlisse gefallt wurden.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen den Grossratsbeschluss betreffend Anderung der Bau- und Strassenlinien, die
Festsetzung eines Uberbauungsplanes und den Erlass spezieller Bauvorschriften fur
das Areal Bahnhof Siuid, Gundeldingen zwischen Margarethenstrasse, Guterstrasse,
Solothurnerstrasse und Bahnareal kann, gestiitzt auf § 1 Strassengesetz und § 8 HBG,
beim Verwaitungsgericht Rekurs erhoben werden. Der Rekurs ist innert 10 Tagen nach
Eintritt der Wirksamkeit der erwahnten Grossratsbeschliisse schriftlich anzumelden.
Innert 30 Tagen, vom gleichen Zeitpunkt an gerechnet, ist die Rekursbegriindung ein-
zureichen, welche die Antrége des Rekurrenten und deren Begriindung mit Angabe der
Beweismittel zu enthalten hat.
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Einsprachen und Bemerkungen im Wortlaut

Neutraler Quartierverein Gundeldingen Einsprache vom 14. Dezember 1998
Postfach 4002 Basel

Einsprache gegen die Anderung der Bau- und Strassenlinien
des Euroville/Areal Bahnhof Siid/Gundeldiengen

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir erheben gegen die vom 16. November 1998 publizierte Offentliche Planauflage fristgerecht Einspra-
che. Die Einsprache richtet sich nicht gegen die Bebauung des Areals, sondem gegen die vorgelegten
Strassenlinien und den Grossratsbeschluss.

Im aufgelegten Grossratsbeschluss Uber die speziellen Bauvorschriften sind noch folgende Punkte aufzu-
nehmen: Es werden die notwendigen Verbesserungen zum Aufgang der Postreiter-Passerelle bzw. dessen
Zugang zu Gleis 12 erfolgen. Schaffung von 400 Veloparkplatze im Bereich Hochstrasse-
/Solothumerstrasse und 500 gleisnahe Veloparkplatze am Bahnhof-Std-Eingang.

Im Quartierrichtplan vom 24. Juni 1986, welcher im Konsens mit allen Interessierten verabschiedet wurde
und beh&rdenverbindlich ist, wird einer zukinftigen Verbindung entlang dem Bahnhof-Suid/Peter Menian-
bricke/Nauenstrasse/Munchensteinerbricke die Funktion einer Verbindung zwischen den Quartieren zu-
geordnet. Der angegebene Realisierungs-Zeitraum liegt bei 5 - 15 Jahren. Anlasslich einer Sitzung vom 8.
August 1998 mit den RR Schneider und Schild, wurde uns erklart, dass der Quartierrichtplan weiterhin
gultig ist.

Im Vorfeld der diversen Masterplan-Abstimmungen ist den Quartierbewohnerinnen und Bewohnemn eine
Entlastung vom Durchgangsverkehr versprochen worden (u.a. Zeitungsinserate und Schieber). Im Ver-
trauen auf die Erfallung dieser Versprechungen hat das Quartier massgebend zu den Abstimmungserfol-
gen beigetragen.

Wir erleben nun eine Demontage der urspriinglichen Planungen. Der Postbahnhof erhait weniger Geleise
(dafir mehr Lastwagenverkehr), die neue Gundeli-Passerelle (Verlangerung Bruderholzstrasse) darf far
Velos nicht befahren werden und die geplante Strasse zur Erschliessung des Bahnhof-Siid-Areals ent-
spricht in keiner Weise den Erforderissen fir eine Verbesserung der Wohnqualitdt im Gundeli.

An der Onentierungssitzung vom 9. Nov. 1998 mit dem Leiter HPA und Vertretern der SBB wurde uns
erklart, dass diese Strasse ausschliesslich dem Bahnhofverkehr dienen misse und dass die Anschliisse
far die Umfahrung des Gundeli via Nauenstrasse nicht vorgesehen seien.

Aus unserer Sicht, entsteht mit der neuen Strasse ein Mehrverkehr im mittleren und &stlichen Gundeldin-
gerquartier, da der Anschluss Solothumerstrasse von Osten her nur durch die Guterstrasse oder die
Hochstrasse erreichbar ist.

Die versprochene Option fur eine Umfahrungsstrasse des Gundeli wird in den aufgelegten Planen mit
keinem Wort erwahnt.

Die Strassenlinien sind Gber das Baufeld E zu fiihren, damit ein veminftiger Anschluss an die Peter Meri-
anbricke entsteht. Die Strassengeometrie und folglich die Bau- und Strassenlinien missen auf die Hoch-
strasse ausgerichtet werden.

Wir fordem eindringlich, dass die Strasse so gestaitet wird, dass sie auch als Entlastungsstrasse funktio-
niert. Die Kreuzungspunkte an der Margarethenstrasse und der Solothumerstrasse sind derart zu planen,
dass ein fliissiges Befahren gewéhrleistet wird. Dem Verkehr auf der neuen Strasse ist der Vortritt einzu-
raurmen. Die weitergehenden Massnahmen, wie Linksabbieger Nauenstrasse sind aufzuzeigen. Bei Ersff-
nung der Meret Oppenheim-Strasse sind Massnahmen zur Entlastung des Quartiers anzuordnen, damit
die Guter-, Domacher- und Gundeldingerstrasse keine Funktion fur die Verbindung zwischen den Stadt-



teilen und Quartieren mehr Gbemehmen missen. Aus ékonomischen Griinden sollte die Strasse bereits
so gebaut werden, dass eine Option fiir dieses Teilstick hinfallig wiirde.

Die obigen Ausfuhrungen entsprechen einem breiten Quartierkonsens. Am 7. Dezember 1998 haben wir
verschiedene Interessenverbande (s. Verteiler) Gber die Planvoriage informiert. Alle Verbande unterstiit-
zen uns in unserem Haupt-Anliegen:

Die projektierten Strassenlinien sind so zu &ndem, dass die Meret OppenheimStrasse nebst der
Aufnahme vom Bahnhof-Erschliessungsverkehr auch zur Entlastung vom Ost-West-
Durchgangsverkehr des Gundell dienen kann.

Wir bitten um Kenntnisnahme und Behandiung unserer Einsprache. Fur eine gewinschte, erganzende
Besprechung halten wir uns bereit.

Mit freundlichen Grassen
Hp. Neuenschwander Vice-Prisident und Leiter Planungsgruppe

VCS - Verkehrsclub der Schweiz Einsprache vom 15. Dezember 1998
Sektion beider Basel, Pf. 4006 Basel

(")[fentliche Planauflage: EuroVille / Areal Bahnhof Siid / Gundeldingen
- Anderung der Bau- und Strassenlinien, - Erlass spezieller Bauvorschriften, - Festsetzung eines
Uberbauungsplans, - Waldfeststellung

Sehr geehrte Frau Regierungsratin / Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verkehrs-Club der Schweiz (VCS), Sektion beider Basel erhebt gegen die Anderung der Bau- und
Strassenlinien und den Erlass spezieller Bauvorschriften

Einsprache

und stellt folgende Antrage:

1. Die Genehmigung der neuen Strassenlinien fur die Meret Oppenheim-Strasse ist mit griffigen Ver-
kehrsberuhigungsmassnahmen in der Giter-, Gundeldinger und Domacherstrasse explizit zu ver-
knuapfen.

2. Gleichzeitig mit der Genehmigung der neuen Strassenlinien fur die Meret Oppenheim-Strasse muss
diese in den Teilplan Velo-/Mofa als Zweiradroute aufgenommen und mit geeigneten Massnahmen
(Radstreifen) entsprechend eingerichtet werden.

3. Die speziellen Bauvorschriften sind zu ergénzen mit der kiaren Auflage zur Realisierung von 500-700
aufgangsnahen, gedeckten Veioabstellplatzen auf dem Bahnhofplatz Std.

Begriindung

Grundsitzliches

Der VCS ist erfreut iber die vorgesehene Optimierung des Bahnhofvorplatz Std. Die bis anhin gtiltige
Situation mit der U-Umfahrung des Platzes durch die neue Meret Oppenheim-Strasse, bzw. den Motor-
fahrzeugverkehr, hatte insbesondere fir die Fussgangerinnen eine unbefriedigende Situation gebracht
und den Bahnhofvorplatz von der Tramstation an der Giiterstrasse abgeschnitten. Die jetzige Situation mit
dem neben der Passerelle seitlich angeordneten Platz ist stadtebaulich grosszigiger und fussgangertech-
nisch sicherer.

Der VCS kann auch die neue Meret Oppenheim-Strasse, welche gemass neuem Projekt unter der Passe-
relle hindurch fahrt und damit eine kieine Gundeliumfahrung - von der Solothumerstrasse in die Marga-
rethenstrasse - darstellt, akzeptieren. Parallel zu diesem Strassenneubau gilt es aber, die bestehenden
drei Langsstrassen im Gundeldingerquartier zu entlasten.

Auf der Seite Bahnhof-Nord ist fir die Veloparkiersituation noch keine befriedigende Losung vorhanden.
Im geplanten unterirdischen Veloparking kann voraussichtlich nur eine geringere Anzahl von Velos unter-
gebracht werden als vom Parlament beschlossen. Darum ist es unabdingbar, dass jetzt wenigstens auf
der Bahnhofseite Sid dem Veloabstellproblem frihzeitig die entsprechende Aufmerksamkeit geschenkt
und kiar geregeit wird.

2 rtsieh2.doc / 17.02.2000



Meret Oppenheim-Strasse/Verkehrsberuhigung auf den bestehenden Liingsachsen

Mit der hindemisfreien Durchbildung der jetzt publizierten Meret Oppenheim-Strasse wird nicht nur eine
neue Bahnhof-Sud Erschliessungsstrasse gebaut sondern eine zusatzliche Strassenldngsachse in Gun-
deldingerquartier gelegt. Die Realisierung einer solchen Strasse ist fir uns nur akzeptabel, wenn gleich-
zeitig die anderen Verkehrsi&ngsachsen im Interesse der Wohn- und Lebensqualitat im Quartier entlastet
werden. Es gilt also, einerseits die Guterstrasse vom motorisierten Individualverkehr zu entlasten, Tempo
30 zu realisieren und zum Boulevard rickzubauen, und andererseits in der Domacher- und Gundeldinger-
strasse jetzt endlich das geplante Nachtfahrverbot zu realisieren.

Velorouten

Damit der Bahnhofzugang Sud fir die Velo- und Mofafahrerinnen noch attraktiver wird und auch diese
von dieser direkten Verbindung profitieren kénnen, ist die neue Zufahrtsstrasse fiir den Velo- und Mofa-
verkehr attraktiv und sicher zu gestalten. Darum sollen in der neuen Meret Oppenheim-Strasse Radstrei-
fen angeordnet werden und im Strassenlinienplan fixiert werden. Zudem ist die Strasse in den Teilplan
Velo/Mofa des Verkehrsplans Basel aufzunehmen.

Veloabstellplitze

Unbestritten ist, dass auf der Bahnhof-Sidseite genigend attraktive Veloabstellpldtze angeboten werden
missen und sollen. Im Unterschied zur Zahl der Autoparkplatze, kann den Auflageunterlagen keine ver-
bindlichen Zahlen betreffend Veloparkpldtze entnommen werden. Gemass dem Projekt 91 sollen im Be-
reich Bahnhofplatz-Siid 500-700 Veloparkplétze realisiert werden. Diese missen nahe beim Aufgang zur
Fussgangerpasserelle angelegt werden und grosstenteils gedeckt sein. Die Anzahl und die Anordnung der
Abstellplatze missen in den speziellen Bauvorschriften festgeschrieben werden.

Kurzzeitparkplitze
Wir kénnen die oberirdisch angeordneten 50 Kurzzeitparkplatze akzeptieren, wenn diese auf der Strasse
und nicht auf dem Bahnhofplatz Std angeordnet werden. Der Bahnhofplatz muss primar den Fussgéange-
rinnen und Fussgangem, vorbehalten sein.
Wir danken lhnen im Voraus fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben mit freundlichen
Griissen
Fur die VCS-Sektion beider Basel: Christian Pestalozzi, Viceprasident

Paul Dilitz, Geschaftsfuhrer

IG Velo beider Basel Bemerkungen vom 15. Dezember 1998
Postfach CH-4011 Basel

Offentliche Planauflage: EuroVille / Areal Bahnhof Siid / Gundeldingen
Sehr geehrte Frau Regierungsratin / Sehr geehrte Damen und Herren

Zur aufgelegten Anderung der Bau und Strassenlinie, den speziellen Bauvorschriften und dem Uberbau-
ungsplan far das Areal zwischen der Margarethenstrasse, der Giterstrasse, der Solothumerstrasse und
dem Bahnareal mochten wir die nachfolgenden

BEMERKUNGEN

zuhanden der weiteren Planungen anbringen.

Wir sind uns bewusst, dass diese Bemerkungen nur zum Teil unmittelbar auf eine Erganzung des vorlie-
genden Projekts zielen. Nachdem uns aber von Vertretern des Baudepartements im Zusammenhang mit
der Gestaltung der Veloplanung im Bereich des Bahnhofs Nord vorgeworfen worden ist, mit unseren For-
derungen verfahrensmassig zu spat zu kommen, liegt es uns daran, unsere entsprechenden Anregungen
und Vorbehalte méglichst frithzeitig in den weiteren Planungsverlauf einzubringen. Dies dient im brigen
auch einer optimalen Koordination der verschiedenen Verfahren.

1. Veloabstellplitze bei der Passerelle

a. Zahl der Veloabstellplatze

im Unterschied zur Zahl der Autoparkplatze kdnnen der aufgelegten Planung keine verbindlichen Zahlen
fur die Veloabstellplatze entnommen werden. Ausgehend von den Zahlen der urspringlichen Masterpla-
nung, welche rund um den Bahnhof einen Bedarf von rund 3'000 Veloabstelipldtzen ausgewiesen hat, sind
im Bereich Bahnhof Sid (Standort Passerelle und Knoten Meret Oppenheim-Strasse, Solothumerstrasse
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und Hochstrasse) rund I'000 Veloabstellplatze zu schaffen. Diese Zahl ist in verbindlicher Form in den
Plan aufzunehmen.

Der Standort Meret Oppenheimstrasse-Passerelle ist nicht nur far die Bewohner und Bewohnerinnen der
Quartiere Gundeldingen und Bruderholz sehr attraktiv. Er kann auch fiir die Velofahrerinnen und Velofah-
rer aus Basel-West (Bachletten/Neubad), Alischwil und den Gemeinden im Birsigtal attraktiv sein. Damit
wirde auch die Abstellsituation im Bereich Bahnhof Nord entscharft, wo nach heutigem Planungsstand
kein einziger obenrdischer Veloabstellplatz vorgesehen ist.

b. Standort der Veloabstellplatze

Die Veloabstellplatze im Bereich Meret Oppenheimstrasse-Passerelle missen in unmittelbarer N&he zu
den Aufgangen der Passerelle geschaffen werden. Es ist ihnen bei der Planung diesbeziglich Proritat
vor den Kurzzeitparkplatzen fur die Automobilistinnen und Automobilisten zu geben. Insbesondere ist
eine Uberquerung der Strasse von den Parkplatzen zu den Aufgangen der Passerelle zu vermeiden. Bei
der Planung ist weiter zu berticksichtigen, dass die Abstellplatze Gberdeckt werden kénnen. Diese Grund-
satze sind in den grossratlichen Beschluss zum Erlass spezieller Bauvorschriften aufzunehmen.

2. Meret Oppenheim-Strasse

Die Meret Oppenheim-Strasse ist in den Teilplan Velo-Mofa des Verkehrsplans Basel-Stadt aufzunehmen.
Sie ist eine wichtige Erschliessungsstrasse fur den Veloverkehr zum Bahnhof SBB. Demgegenilber fehit
heute eine Verbindung zum sidlichen Zugang zum Bahnhof. Die ist besonders bei den Tramhaltestellen
aufgrund des Ausserst geringen Abstands der Gleise zu den Trottoirs far den Veloverkehr nur bedingt
attraktiv. Mit dem Ausbau einer Veloachse in der Meret Oppenheim-Strasse kann besonders in deren
westlichem Teil diese Lucke geschlossen werden.

Aufgrund der aufgelegten Plane sind wir der Ansicht, dass die Breite der geplanten Strasse die Anordnung
von Velomassnahmen in Form von Radstreifen oder der Schaffung einer Tempo 30-Zone erlauben wird.
Diese Massnahmen sind umso wichtiger, als mit der neuen Strasse auch individueller Motorfahrzeugver-
kehr von der Guterstrasse weg auf diese Verbindung verlagert werden soll. Soliten solche Massnahmen
wider Erwarten nach Ansicht der planenden Behérden nicht méglich sein, ist eine Verbreitung des Stra-
ssenraumes und eine entsprechende Anderung der Bau- und Strassenlinien ins Auge zu fassen, um Rad-
streifen in der Meret Oppenheim-Strasse zu erméglichen.

3. Gilterstrasse

Mit der neuen Meret Oppenheim-Strasse kann individueller Motorfahrzeugverkehr von der Giterstrasse
weg verlagert werden. Damit kann der Konsens der Quartierkonsenskonferenz Gundeldingen der Werk-
stadt Basel, der auch von unserer Organisation getragen wird, umgesetzt werden. Die entsprechende
Planung ist daher in den vorliegenden Planungsprozess einzubeziehen. Eine Entlastung der Guterstrasse
ist als verbindliches Ziel in den Planfestsetzungsbeschluss aufzunehmen.

4. Knoten Meret Oppenheim-Strasse - Solothurnerstrasse - Hochstrasse

An diesem Knoten befindet sich ein wichtiges Veloabstellzentrum bei der bestehenden Passerelle, das
besonders von den Bewohnerinnen und Bewohnern aus dem dstlichen Gundeldingerquartier und den
Gemeinden im vorderen Birstal stark frequentiert wird. Dieser Knoten ist in die Planung miteinzubeziehen.
Dabei ist die Attraktivitat dieser Abstellplatze zu erhdhen (insb. gedeckte Abstellplatze) und ihre Zahl stark
zu erhéhen.

Fur die Bertcksichtigung dieser Anliegen im Sinne einer konsequenten Férderung des Veloverkehrs (§ 13
USG BS, Legislaturziele 1997-2001, Luftreinhalteplan etc.) danken wir Ihnen bereits im voraus ganz herz-
lich. Wir bitten Sie, diese Grundsatze in verbindlicher Form in die vorliegende Planung einfliessen zu
lassen.

Mit freundlichen Griissen, im Namen der IG Velo beider Basel:
Stephan Wullschlager, Viceprasident
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bfa Basler Freizeitaktion Einsprache vom 25. November 1998
Postfach 2253, CH-4002 Basel

Offentliche Planauflage: EuroVille / Areal Bahnhof Siid / Gundeldingen
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir erheben Einsprache als Betroffene dieser Planauflage und verweisen in diesem Zusammenhang auf
unser Schreiben an Frau RR Barbara Schneider vom 21.10.98

Mit freundlichen Grussen BASLER FEIZEITAKTION
Der Prasident: D. Hugenschmidt Ressort Bau: M. Rinzi
bfa_Basler Freizeitaktion Schreiben vom 21. Oktober 1998

Umfahrungsstrasse Gundeldingen
Jugendtreffpunkt der bfa auf dem Areal der IWB (Fernwiérme) an der Solothurnerstrasse 16

Sehr geehrte Frau Regierungsratin Schneider

Das Hochbau- und Planungsamt hat uns mitgeteilt, dass diesen Herbst das Projekt der Umfahrungsstra-
sse Gundeldingen aufgelegt wird und mit den Bauarbeiten bereits Mitte des ndchsten Jahres begonnen
werden soll. Im Gegensatz zum urspriinglichen Plan, soll der gesamte Abschnitt von der Solothumerstra-
sse bis zur Margarethenstrasse in einer Etappe ausgefihrt werden.

Die neue Strasse halbiert das bisherige Areal des Jugendtreffpunktes. Die Treffpunktbaracken kdénnten

zwar verschoben werden, als Aussenraum verbliebe aber fur die Aufrechterhaltung des Betriebes zu we-
nig Flache. Eine Verlegung des Treffpunktes ist deshalb anzustreben.

Als Ersatzstandort kime ein geeigneter Platz im naheren Umfeld des jetzigen Standortes (z.B. SBB Areal)
oder ein neuer Standort im Gundeldingerquartier - sei es in einer bestehenden Liegenschaft oder auf ei-
nem unbebauten Grundstiick, auf dem die jefzigen Baracken aufgestellt werden kénnten - in Frage. In
Frage kdme auch eine Zwischennutzung.
Anforderungen an den Jugendtreffpunkt:

Lage: Gundeldingerquartier, Bahnhofareal, Dreispitzareal (nicht In dicht bewohntem Gebiet -
Larmimmissionen, nicht abgeschieden - Sicherheit der Besucherinnen).

Raumbedarf: Grosser Raum mit min. 140 m2 Grundflache Kleiner Raum mit min. 30 m2 Grundfia-
che Biroraum, evtl. Gruppenzimmer, getrennte WC, Abstellraum.

Aussenraum: Spielflache far sportiiche Aktivitaten, wie Streetball, Basketball, Skateboard - Hinder-
nisparcour (der jetzige Aussenraum hat ca. 750m2).

Bei Verwendung der heutigen Baracken: Platz far Baracken

Im Ratschlag fir die Umfahrungsstrasse ist fir das Verschieben der Baracken ein Kredit eingesetzt, der
allerdings fur die gesamten Aufwendungen nicht ausreicht.

Wir sind lhnen, sehr geehrte Frau Regierungsratin, dankbar, wenn Sie uns bei der Suche nach einem
Ersatzstandort helfen kdnnten. Die BFA mochte jedenfalis an einem Jugendtreffpunkt im Gundeldinger-
quartier festhalten.

FUr Rackfragen und als Kontaktpersonen stehen thnen die Unterzeichneten geme zur Verfagung.

Mit freundlichen Griissen BASLER FEIZEITAKTION
Der Prasident: D. Hugenschmidt Ressort Bau: M. Rinzi
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Frey & Sohn, Confiserie am Bahnhof Einsprache vom 15. Dezember 1998
Margarethenstr.29/31,4053 Basel

ADVOKATUR und NOTARIAT 4010 Basel, 15. Dezember 1998 J/mu
DR. IRENE JENE-BOLLAG Advokat und Notar Dufourstrasse 9

DR. WILL! KUHN Advokat Postfach 349

DR. JEAN JENE Advokat Tel. 081 271 76 77 Fax 061 271 09 63

EINSPRACHE

in Sachen Frey & Sohn, Confiserie am Bahnhof, Kollektivgesellschaft,
Margarethenstrasse 29/31, 4053 Basel,

vertreten durch Dr. Jean Jene, Advokat, Dufourstrasse 9, Postfach 349, 4010 Basel

als Einsprecherin gegen / betreffend

Oeffentliche Planauflage Euro Ville 1 Areal Bahnhof Sild 1 Gundeldigen
Aenderung der Bau-/Strassenlinien, Erlass spezieller Bauvorschriften,
Festsetzung eines Ueberbauungspianes,

Planauflage 16.11. - 15.12.1998.

BEGEHREN:

Hau ehren:

1. Es sei festzustellen, dass die Einsprecherin sich der gesamten Planaufiage, insbesondere aber dem
Ueberbauungsplan und dem Erlass spezieller Bauvorschriften widersetzt.

2. Es sei die gesamte Planauflage, Aenderung der Bau- und Strassenlinien, insbesondere aber der Er-
lass spezieller Bauvorschnften und die Festsetzung des Ueberbauungsplanes, mangels gesetzlicher
Grundlage aufzuheben, resp. soweit eine gesetzliche Grundlage geltend gemacht wird, die erwéhnte
Planauflage in allen drei Bereichen wegen Verletzung von Art. 4 und Art. 22ter BV sowie Grundséatzen des

Raumplanungsrechtes als verfassungs- und bundesgesetzwidrig aufzuheben, resp. die Genehmigung zu
versagen.

Eventualiter:

3. Sei fir den Fall der Genehmigung nach § 1 1 b. Einfihrungsverordnung zum RPG verbindlich fest-
zustellen, dass der Kanton Basel-Stadt bei Genehmigung der Planung verpflichtet ist, auf Verlangen der
Einsprecherin, die Liegenschaften Margarethenstrasse 29/31 nach enteignungsmassigen Grundsatzen zu
Obemehmen, wobei far die Antragsfrist der Einsprechenn mindestens eine Frist von einem Jahr nach
Rechtskraft der Planung' einzurdumen ist mit der weiteren Massgabe, dass fir die formelle Uebernahme
den betriebsspezifischen, zeitlichen Planungsanliegen der Einsprecherin Rechnung zu tragen ist.

4. Soweit den Hauptantragen 1 - 3 nicht gefolgt wird, sei in jedem Fall die Genehmigung der Planaufla-
ge zu verweigern und die mit Zonenanderungsplan 11'941 B vom 16.9.1994 erfolgte Auszonung der Lie-
genschaft Margarethenstrasse 29/31 entsprechend der vorbestandenen Zonensituation gemé&ss vorbe-
standener Zonenordnung, Zonenanderungsplan, bestehende Zone vor Aenderung, Plan 11'841 A, wieder-
um in die Bauzone 5a resp. 4 einzuzonen und demgemass vorerst eine Planauflage Zonenanderung vor-
zunehmen und die gesarnte Planauflage zusammen mit der Zonenplananderung neu aufzulegen.

Eventualantrdge fiir den Fall der Nichtgenehmigung der Hauptantriige 1 - 4:
5. Es sei die Bau- und Strassenlinie, sldliche Begrenzung der Meret OppenheimStrasse und demge-

mass die Meret Oppenheim-Strasse in ndrdlicher Richtung gegen das Bahnhofsareal so zu verlegen, dass

die Liegenschaft Margarethenstrasse 29/31 vollstandig innerhalb der neu aufgelegten Baulinien zu liegen
kommt.
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6. Entsprechend sei im Auflageplan, Ueberbauungspian, die Baufelderumgrenzung entsprechend der
nach Norden zu verlegenden Baulinie zu verlegen.

7. Es sei der Baulinienabstand im Bereich Meret Oppenheim-Strasse in jedem Falle so zu bemessen,
dass fur die Liegenschaft der Einsprecherin an der Meret Oppenheim-Strasse die maximale Wandh&he
gemass § 8 Anhang HBG ausgenutzt werden kann.

8. Es sei die Bautiefe an der Meret Oppenheim-Strasse statt auf 12 m auf 15 m festzulegen.

9. Im dbrigen sei in den Auflageplanen, Bau- und Strassenlinienplan sowie Ueberbauungsplan und Er-
lass spezieller Bauvorschriften:

9.1. Soweit im westlichen Bereich Baufeld A Kopfbereich nur ein Gestaltungsspielraum ausgewiesen ist,
diesen definitiv in das Baufeld und demgemass in den Ueberbauungsplan und im Bau- und Strassenlini-
enplan zu integrieren;

9.2. im Erlass spezieller Bauvorschriften Ziff. Hl. 4 a/b/c die Verpflichtung Variantzverfahren zu erarbeiten
(4 a) resp. den Einbezug der Platzgestaltung zur Margarethenstrasse einzubeziehen (4 b), nicht zu ge-
nehmigen resp. hiervon abzusehen.

9.3. Es sei in Abanderung des vorgeschlagenen Erlasses spezieller Bauvorschriften Ziff. 1ll. 8 a. far den
Kopfbereich Baufeld A auf die Festlegung einerwohnanteilsfldche zu verzichten.

Vorbehalte und Kosten:
10. Alles unter Vorbehalt der Nachbegrindung.

11. Alles unter o/e-Kostenfolge zu Lasten des Kantons Basel-Stadt.

BEGRUENDUNG:
A. Formelles/Prozessuales:

A.a) Die Einsprecherin ist Eigentumerin der Liegenschaft Margarethenstrasse 29/31. In diesen Liegen-
schaften ist der Produktionsbetrieb (Confiserie/Backerei) untergebracht. Die Einsprecherin ist durch die
Planauflage tangiert, betroffen und beschwert. Sie hat auch ein schutzwiirdiges Interesse. Demgemass ist
sie zur Erhebung der Einsprache legitimiert.

Beweis: Planaufiage Individuelle Mitteilung (act. 1) im Bestreitungsfalle vorbehalten.

A.b)  Der Unterzeichnete ist gehtrig bevolimachtigt.
Beweis: Vollmacht (act. 2)

A.c) Die Einsprache erfolgt innert der Einsprachefrist.
Beweis: Im Bestreitungsfalle vorbehalten.

A.d) Der Vorbehalt der Nachbegriindung ist angebracht. Wie sich aus der tatsachlichen und rechtlichen
Begriindung, insbesondere Abschnitt Ill. ergibt, scheint die vorgelegte Planung weitgehend aufgrund von
vertraglichen Absprachen des Kantons mit der SBB bestimmt zu sein. Offenbar richtet sich die Planung
nach einem Rahmenvertrag zwischen dem Kanton Basel-Stadt, der SBB und der PTT vom 22. Februar
1995.

Die Einsprecherin stellt deshalb das Edititions- und Beweisbegehren:
Es sei der Einsprecherin der Rahmenvertrag vom 22. Februar 1995 zwischen dem Kanton Ba-
sel-Stadt, der SBB und der PTT sowie alle darauf basierenden oder abgeleiteten Vertrage zwi-
schen dem Kanton Basel-Stadt und der SBB, soweit sie den Bereich Euro Ville-Sd betreffen,
zur Einsicht far die Nachbegriindung zu Uberlassen.

A.e) Unvollstandigkeit in tatsachlicher oder rechtlicher Ausfihrung prajudizieren die Rechte der Einspre-
cherin fur ein anfalliges Verwaltungsgerichtsverfahren nicht.
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Af) Die Darstellung der tatsachlichen und rechtlichen Begriindung folgt nicht der Chronologie der Be-
gehren. Der komplexe Sachverhalt rechtfertigt dieses Vorgehen. Die Hauptbegehren werden insbesonde-
re in Abschnitt B. 1. begrundet.

B. Tatsichliches und Rechtliches:

. VORGESCHICHTE

1. Damit die vorliegende Einsprache richtig gewurdigt und durch den Regierungsrat resp. den Grossen
Rat nach § 11 b) Einfihrungsverordnung zum RPG die geforderte umfassende Interessenabwagung vor-
genommen werden kann, ist nachfolgend auf die Vorgeschichte "EuroVille-Planung" zu verweisen:

2. Aufgrund des Ratschlages 8565 vom 21. Februar 1995, zugeleitet dem Grossen Rat am 17. Marz
1995, genehmigte der Grosse Rat mit Beschluss am 17. Mai 1995

a) den Bau- und Strassenlinienplan Nr. 11'943 (act. 3)

b) den Zonenadnderungsplan Nr. 11'94 1 B (act. 4) sowie

c) den Ueberbauungspian Nr. 11'942 (act. 5),

alle Plane datierend vom 16. September 1994.

Wie sich aus dem Zonenanderungsplan, bestehende Zone vor Aenderung (Plan 11'941 A (act. 6) ergibt,
befand sich die Liegenschaft Margarethenstrasse 29/31 vollstandig in der Bauzone 5 a resp. 4.

Beizug act. 3 - 6 von Amtes wegen beim Baudepartement Basel-Stadt.

3. Aus dem Ratschlag 8565 lasst sich entnehmen, dass die Planung EuroVille-Sud folgende Ziele ver-
folgt:

- bahnbetriebsmassig, die Erschliessung des Kopfteils Bahnhof-Sud

- Privatareal der SBB, nicht bahnbetriebsnotwendiges Areal, erhebliche, mit Nutzungsmehrwert verbun-
dene Neuordnung und Umgestaltung,

- Vorratsplanung fur die Erweiterung eines moglichen Bahngeleises im sudlichen Geleisbereich der
SBB,

- Erschliessung.

4. Aufgrund der enteignungsmassigen Auswirkung der erlassenen Bau- und Strassenlinien sowie der
Zonenanderung ist nach § 8 b) HBG rechtzeitig der Enteignungsanspruch angemeldet worden. Seitens
des Baudepartementes wurde das Verfahren im Hinblick auf die zwischenzeitlich angelaufene und nun-
mehr neu vorgelegte Planung sistiert.

II.__EINSPRACHEBEGRUENDUNG ZUR PLANAUFLAGE

5. Gemass Zonenanderungsplan, Plan Nr. 11'941 B (act. 5) befindet sich die Liegenschaft zonenplan-
massig nicht mehr in einer Bauzone. Es ist eine entsprechende Zonenplan&nderung zu erlassen (§ 5 HBG
! Art. 14 - 18 RPG) und die Liegenschaft der Einsprecherin in die Zone 5 a / 4 wiederumeinzuzonen.
Weitere Ausfuhrungen erfolgen sub. I11.

6. Ein Eventualanliegen der Einsprecherin ist die Verschiebung der Baulinie an der Meret Oppenheim-
Strasse in nordlicher Richtung. Die Durchschneidung ihres Gebaudeteiles im nordwestlichen Eckbereich
bringt der Einsprecherin eine unverhaltnismassige Einschrankung und Nachteile. Die Einsprecherin ist auf
die Ausniitzung dieses Bereiches angewiesen fir den Fall, dass sie neu bauen will. Durch die bisherige
Schraglage des Frontverlaufes Margarethenstrasse und die Neuordnung der Baulinie muss ein Neubau
anders gesetzt werden. Die durch die Neuordnung vorgegebene neue Stellung des Baukubus fuhrt zu
nutzungsmassigen Verlusten im studlichen Teil der Parzellen und zu einer erheblichen Verkirzung des
Frontteils eines neuen Gebaudes an der Margarethenstrasse 29/31. Dies bedingt im beantragten Sinne
die Versetzung der Bau- und Strassenlinien Richtung Norden, zu Lasten der SBB als Eigentimenn des
Teils zwischen Meret Oppenheim-Strasse und Bahnkérper.

7. Die Belastung der SBB in diesem Bereich durch die Verschiebung nach Norden ist verhaltnismassig,

massvoll und zumutbar, zumalen die SBB selbst noch gar nicht weiss, ob sie Oberhaupt die Siiderweite-
rung des Geleisfeldes emsthaft in Erwagung zieht. Dass seitens der SBB nicht einmal entsprechende
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Vorprojekte vorliegen, ergibt sich aus dem Schreiben der SBB vom 25.4.1998 (act. 7) sowie dem Schrei-
ben des Baudepartementes vom 2.6.1998 (act. 8).
Beweis: Schreiben SBB vom 25.4.1998 (act. 7)
Schreiben BD vom 2.6.1998 (act. 8)

8. Sofem sich wider Erwarten in ca. 20 Jahren die SBB doch entschliesst, eine Suderweiterung des
Geleisefeldes zu projektieren, konnte die beantragte Verschiebung der Bau- und Strassentinien nach Nor-
den héchstens dazu fuhren, dass die SBB mit relativ wenig Aufwand auf einem sehr beschrankten Ab-
schnitt im nérdlichen Bereich der Meret Oppenheim-Strasse das neue Sidgeleise statt offen, Uberdeckt zu
fahren hatte. Im Sinne einer umfassenden Interessenabwagung, unter Berticksichtigung des Verhaitnis-
massigkeitsprinzips und der Zumutbarkeit, ist den Anliegen der Einsprecherin Folge zu leisten und die
Konsequenz der optionalen Vorratsplanung dem Verursacher, der SBB, zu Oberwélzen.

9. Die Einsprechenn macht in diesem Zusammenhang geltend, dass unzulassige Vorratsplanung vor-
liegt (vgl. unten).

10. Dass kein eisenbahnrechtliches Planverfahren vorliegt, sondern nach dem Rahmenvertrag zwischen
dem Kanton Basel-Stadt, der SBB und der PTT vom 22. Februar 1995 der Kanton Basel-Stadt Bauherr-
schaft ist und somit das Verfahren sich in jeder Hinsicht nach kantonalem Recht richtet, andert nichts an
der Massgeblichkeit der vorstehenden Feststellungen. Auch der Kanton ist nicht berechtigt, Vorratspla-
nung umzusetzen. Im Gbrigen ware es willkirlich zu behaupten, die neue Erschliessungsstrasse Meret
Oppenheim-Strasse sei einzig zur Erschliessung des &ffentlichen Verkehrsknotenpunktes Bahnhof-Std
erforderlich und somit im 6ffentlichen Interesse. Es handelt sich vielmehr um eine Erschliessungsstrasse
far den nicht bahnbetriebsbedingten Bereich der Ueberbauung EuroViile-Sad.

11. Dass es sich im Bereich, in welchem die Einsprecherin tangiert wird, um eine hypothetische Vor-
ratsplanung handelt, ergibt sich auch aus dem Bericht der Grossratskommission fir Raumplanungsfragen
Nr. 8576 vom 26. April 1995, Seite 8, Ill Abs. 2, Zeile 10 - 13. Die Grossratskommission spricht in kon-
juktiv: ... "beriicksichtigen allerdings bereits die Situation, die sich mit der Verlequng des franzésischen
Bahnhofs auf die Stidseite und die Einfiihrung der regionalen S-Bahn ergeben wirde".
Beweis: Bericht der Grossratskommission fir Raumplanungsfragen Nr. 8576 vom 26.4.1995
von Amtes wegen beizuziehen.

12. Mit einem Gestaltungsplan (vorliegend Ueberbauungsplan) soll grundsétzlich die Regelung der bauli-
chen Nutzung in einer Bauzone verfeinert werden. Liegen Planmangel vor, welche im Baubewilligungs-
verfahren nicht befriedigt gelést werden kénnen und nicht nur von untergeordneter Bedeutung sind, ist ein
Gestaltungspian als ungeniagend aufzuheben; dies darf aus BGE 121 | 117 ff. geschlossen werden. Die
vorgeschlagene Festsetzung eines Ueberbauungsplanes mit Erlass spezieller Bauvorschriften fir das
Areal Bahnhof-Sud, Gundeldingen, zwischen Margarethenstrasse, Guterstrasse, Solothumerstrasse und
Bahnareal vermag den Anforderungen der planméssigen Abstimmung nach Art. 21 RPG nicht zu entspre-
chen. Im Ubrigen erfolgt eine ungerechtfertigte Benachteiligung der Einsprecherin und eine Obermassige
Bevorzugung der SBB.

13. Mangelnde Abstimmung: Bei der (méglichen) Verwirklichung der Geleiseerweiterung Sid masste
gemass Schreiben Baudepartement 2.6.1998 (act. 8) die Margarethenbriicke erhdht werden. Daraus
folgt, wollte die Einsprecherin vorgangig bauen, aufgrund der speziellen Bauvorschriften Il Ziff. 4 a/4 b
gar nicht bauen kénnte, da die planerische Gestaltung im Baufeld 4 A / Kopfbereich in bezug auf die
Platzgestaltung zur Margarethenstrasse gar nicht méglich und durchfuhrbar ist, solange als die planeri-
schen Folgen der Erh6hung der Margarethenbriicke nicht bekannt sind. Da auch davon auszugehen ist,
dass im Falle der Geleiseerweiterung Sid und der Erhdhung der Margarethenbriicke auch erhebliche,
derzeit nicht abschatzbare Niveauprobleme im Bereich der dannzumalig definitiv zu erstellenden Er-
schliessungsstrasse auftreten kénnen, liegt eine mangeinde gegenseitige Abstimmung auch in diesem
Bereich vor. Es fehlt somit an allen, far die Erschliessung eines Baugebietes erforderlichen planerischen
Verfahren und Vorgaben.

14. Die weiteren Bestimmungen des Ueberbauungsplanes resp. der speziellen Bauvorschriften sind aus-
nahmslos zum Vorteile der SBB; die vorgesehenen Transfer- und Kompensationsmoglichkeiten (z.B. spe-
zZielle Bauvorschriften Il Ziff. 2 b / 8) kénnen nur von der SBB als Grossgrundbesitzer tats&chlich und
somit auch rechtlich fur die Gestaltung verwendet werden; die Einsprecherin kann von diesen Moglich-
keiten keinen Gebrauch machen. Sie wird vielmehr allenfalls gezwungen, sich der von der SBB domi-
nierten Grossplanung Ober die Baufelder unterordnen zu mussen. Der Ausgleich der Eigentimer, weiche
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uber den Ueberbauungsplan und unter die speziellen Bauvorschriften fallen, ist unsachgeméss und will-
karlich (Art. 4 / 22ter BV / § 11 b Einfilhrungsverordnung zum RPG).

15. Den Eventualantragen der Einsprecherin ist deshalb in jedem Fall zu entsprechen. Nur wenn den
Antragen der Einsprecherin gefolgt wird, kann damit die erforderliche Rechtssicherheit und die durch die
Planung verfassungsgemass herbeizuftihrende Klarheit der zukunftigen Nutzung erzielt werden. Dies fuhrt
zwingend zur Durchfahrung der anbegehrten Zonenplananderung.

lll._INSBESONDERE ZU DEN HAUPTBEGEHREN UND DER FRAGE DER RECHTSMAESSIGKEIT:

16. Wie vorstehend dargestellt, ist aufgrund von Inhalt, Form und Umfang der Planung der Einsprecherin
eine eigenstandige und selbstandige Nutzung ihres Eigentums verunmaglicht, in jedem Falle unzul&ssig
erschwert. Fr die vom Kanton und der SBB beabsichtigte Grossplanung tiber den Bereich EuroVille Sud
hétte gegebenenfalls nach dem Gesetz Gber Bodenordnungsmassnahmen verfahren werden mussen. § 8
HBG (spezielle Bauvorschriften) ist unzureichend fur Falle vorliegender Art, wo im Interesse eines Gross-
grundbesitzers eine grossfiachige Neuplanung geschaffen wird, welche auch wenige Kleingrundbesitzer
betrifft. Die sich mit solchen Grossplanungen, welche ein Quartierplanverfahren erfordern, ergebenden
Interessenausgleiche zwischen den Betroffenen bedarfen im Rahmen des Planungsverfahrens bereits
einer einvernehmlichen und vertraglichen Regelung. Dass der Kanton Basel-Stadt Gber kein adaquates
Gesetzesinstrument verfugt, resp. soweit er (iber ein solches verfugt (Gesetz (iber Bodenordnungsmass-
nahmen), nicht angewendet hat, kann nicht zum Nachteil der Einsprecherin sein. Wie a.a.0. nachgewie-
sen, wird durch den Ueberbauungsplan und den Erlass spezieller Bauvorschriften die Einsprecherin in
zukinftige Planungsgemeinschaften und Abhangigkeiten der planerischen und baulichen Umsetzung
Dntter gezwungen und die in den speziellen Bauvorschriften vorgesehenen Kompensations- und Aus-
gleichsméglichkeiten kann sie nicht wahmehmen. Das Gebot von § 11 b. Einfihrungsverordnung zum
Raumplanungsgesetz setzt demgemass voraus, dass zwischen den Betroffenen einer Ueberbauungspla-
nung und dem entsprechenden Erlass spezieller Bauvorschriften einvernehmliche, vertragliche Abspra-
chen in bezug auf Interessenausgleich vorausgehen.

17. Es sei an dieser Stelle auf das Quartierplanverfahren nach dem Baurecht des Kantons Baseliand
verwiesen. Mit dem Raumplanungs- und Baugesetz (RPG) vom 8.1.1998, in Kraft ab 1999, wurde gesetz-
geberisch mustergiltig der nach Raumplanungsrecht und Verfassung gebotene Schutz des Eigentums
und Interessenausgleiches gesetzlich festgelegt. § 37 und § 40 RPG/BL entsprechen den intentionen von
§ 8 HBG. Im Hinblick auf die mit einem Sondermnutzungsplan erfasste Mehrzahl von Eigentimern wird der
Interessenausgleich geregelt. Namentlich folgt aus dem RPG/BL, dass zwar Eigentumer, die einer Zone
mit Quartierplanpflicht unterliegen, sich an der Planung beteiligen mussen, dass aber der Interessenaus-
gleich vertraglich zwischen den betroffenen Grundeigentimemn des Sondermutzungsplanes vorgéngig zu
vereinbaren und festzulegen sind (§ 43 Abs.1 a.). Wenn mangels Einigung unter den Betroffenen der-
quartierplanvertrag nicht zustande kommt, kann Uber die Bestimmungen zur Durchfihrung von Baulan-
dumlegung hoheitlich das Notwendige veraniasse werden (§ 43 Abs. 1 b.). Erhebt ein betroffener Grund-
eigentimer Einsprache gegen den Quartierplan, d.h. den Sondermnutzungsplan (sic Ueberbauungsplan und
Erlass spezieller Bauvorschriften geméss vorliegendem Verfahren), ist der betroffene Grundeigentimer
berechtigt, die Uebernahme des betreffenden Grundstiickes nach enteignungsrechtlichen Grundsatzen zu
verlangen (§ 44). Im weitern wird in § 46 festgelegt, dass ein Quartierplan nur genehmigt werden kann,
wenn die Eigentumsverhiltnisse “"sowie weitere Rechte und Pflichten” im zwischen den betroffenen
Grundeigentimern vereinbarten Quartierplanvertrag oder in einer hoheitlichen Baulandumlegung hinrei-
chend sichergestellt sind.
Beweis: Auszug RPG/BL (act. 9)

18. Die Einsprecherin macht geltend, dass die Vorschriften des RPG/BL sowohl nach Raumplanungs-
recht wie nach Verfassung unabdingbare Anforderungen sind, welche im Rahmen des Erlasses von Son-
dernutzungsplénen zu berticksichtigen sind.

19. Gemass vorstehenden Ausfihrungen ist leicht erkennbar, dass die angefochtene Planauflage und
insbesondere der Ueberbauungsplan und der Erlass spezieller Bauvorschriften, also ein Sondernutzungs-
plan, den Interessenausgleich zwischen den betroffenen Eigentimern nicht beriicksichtigt und namentlich
der Einsprecherin auch keine Handhabe oder Grundlage gibt, ihren interessenausgleich geltend zu ma-
chen. Bei Lichte betrachtet, handelt es sich sowohl bei der ersten Planauflage Euro Ville 1 wie auch bei
der vorliegenden Planauflage ausschliesslich oder weitgehend um einen mit der SBB (im Bereich Euro
Ville-Sid) abgesprochenen und vereinbarten Sondernutzungsplan, wobei diese quartierplanvertragsahnli-
chen Absprachen unter Ausschluss der betroffenen tbrigen Eigentimer erfolgt ist. Damit liegt eine krasse
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Verletzung von Art. 4 und 22ter BV, von Art. 4 RPG sowie den Grundséatzen des Raumplanungsrechtes
Vvor.

20. Eine weitergehende Tatsache- und Rechtsbegrindung bleibt nach Eingang der Akten gemass Editi-
onsbegehren sub. A.d) ausdricklich vorbehaiten.

21. Demgemass ist in jedem Falle auch dem Antrag auf Zonenplan&nderung zu folgen. Nur bei entspre-
chend zonenrechtlicher Grundlage ist die Einsprecherin in der Lage, gegebenenfalls selbstandig und ei-
genstandig ihre Liegenschaft baulich zukanftig zu nutzen.

22. Im Ubrigen sei darauf verwiesen, dass das baselstadtische Gesetz iber Bodenordnungsmassnah-

men, den Interessenausgleich und die Uebermnahmepflicht analog der Antrdge der Einsprecherin resp.
dem RPG/BL kennt.

23. Alles unter Vorbehalt der Nachbegrindung und weiteren Beweisfithrung.
24. Die o/e-Kostenfolge ist dem Kanton Basel-Stadt zu Giberbinden.
Namens und auftrags der Einsprecherin mit Volimacht

Dr. Jean Jene

Akten gemé&ss Aktenverzeichnis.

AKTENVERZEICHNIS:

act. 1 Individuelle Mitteilung
act. 2 Volimacht

act. 3 Bau- und Strassenlinienplan Nr. 11'843
von Amtes wegen beizuziehen

act. 4 Zonenanderungsplan Nr. 11'041 B
von Amtes wegen beizuziehen

act. 5 Ueberbauungsplan Nr. 11'942
von Amtes wegen beizuziehen

act. 6 Zonenanderungsplan, bestehende Zone vor Aenderung Plan Nr. 11'041 A
von Amtes wegen beizuziehen

act. 7 Schreiben SBB vom 25.4.1998
act. 8 Schreiben BD vom 2.6.1998"

act. 9 Auszug RPB/BL.
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